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ANTONI Z. KAMINSKI

Lad swiatowy: anatomia zagrozen
(perspektywa Europy Srodkowej)

Najwazniejsza tendencja wspolczesnej cywilizacji $wiata jest stale rosnaca
wspolzaleznos¢ — zjawiska zachodzace w jednych regionach globu znajduja bez-
posredni lub posredni rezonans w innych. Jest to wynik ogromnego postgpu
technologicznego, przede wszystkim w komunikacji oraz transporcie, umozli-
wiajacego szybki 1 wzglednie fatwy przeplyw informacji, kapitalu, towaréw oraz
swobodne przemieszczanie sig¢ ludzi. Wprawdzie w tym ostatnim przypadku sprawa
jest nieco bardziej ztozona, lecz nie na tyle, by tworzy¢ nieprzezwycigzalne bariery.
Nalezy wreszcie wspomnie¢ o postepie technicznym w dziedzinie militarnych srod-
kow niszczenia oraz coraz powazniejszym problemie proliferacji broni jadrowe;.
Nowoczesne uzbrojenie jest dostgpne nie tylko dla panstw o wzglednie racjonal-
nych systemach politycznych, ale tez dla tych, ktérych zachowania sa nieprzewi-
dywalne i trudne do skontrolowania. Na dodatek, panstwa te sa czgsto potozone
w strategicznie kluczowych regionach globu. Wszystkie te czynniki wplywaja na
charakter zagrozen, przed ktorymi stoi ludzkos¢.

W artykule stosuje czgsto pojecia ,,stabilizacja” 1 ,,destabilizacja”, ktore moga
powodowac nieporozumienia. Dotycza one rownowagi w ukladzie elementow: jej
zaktdcenie moze prowadzi¢ badz do rozpadu uktadu i chaosu, badz do wylonienia
si¢ nowej formy porzadku. W ekonomii stosowane jest rozroznienie migdzy
roéwnowaga statyczna i dynamiczna. W pierwszym przypadku destabilizacja musi
prowadzi¢ do rozpadu; w drugim — zmiana stanu jednego elementu, zakltocajac
rownowage, wywoluje reakcje dostosowawcze, ktore przywracaja rownowage
w ukladzie. Jednak nawet w uktadach dynamicznych tolerancja na zakldcenia ma
pewne granice, ktorych przekroczenie prowadzi do rozpadu'.

*

Artykut ten powstat dzigki grantowi Ministerstwa Nauki (2H02E00729). Na jego obecny ksztatt
znaczaco wplyngly uwagi i sugestie kolegdw i przyjaciot: Krzysztofa Gawlikowskiego, Viktorii
Karabanowej, Roberta Mroziewicza, Agnieszki Orzelskiej, Teresy Rakowskiej-Harmstone,
Jana Rowinskiego, Witolda Rodkiewicza, Henryka Szlajfera. Za jego tres¢ wytaczna odpowie-
dzialno$¢ ponosi autor.

Przyktadem sa analizy rozwoju i upadku cywilizacji Arnolda Toynbee’ego w jego monu-
mentalnym A4 Study of History. Oxford University Press 1961.
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Antoni Z. Kaminski

Podstawa ladu $wiatowego sa instytucje. Sa to formalnie lub de facto
przyjete reguty postgpowania w okreslonych sytuacjach, lub systemy takich
regul, czesto ogromnie ztozone (panstwo, gospodarka rynkowa itp.).
Przeciwstawienie stabilizacja—destabilizacja dotyczy sktonnosci aktorow, lub jej
braku, do respektowania okreslajacych ten tad regut gry. Po przekroczeniu
pewnego poziomu tolerancji dziatania dewiacyjne musza wywola¢ globalna
destabilizacj¢. Miarg sily instytucji jest ostro$¢ granic, tj. zdolno$¢ do eliminacji
form zachowan sprzecznych z przyjetymi regutami.

Ewolucja ladu globalnego i typy funkcjonalne zagrozen

Przez tad $wiatowy rozumiem system instytucji formalnych, a takze zwycza-
jowych, regulujacych zachowania panstw oraz wzajemne stosunki migdzy nimi.
Naleza do nich organizacje migdzynarodowe i ponadnarodowe oraz migdzyna-
rodowe rezimy prawne w formie traktatéw dwustronnych i wielostronnych.
Zagrozeniem dla fadu globalnego sa wszystkie dziatania podejmowane przez
panstwa, organizacje migdzynarodowe oraz przez nielegalne zwiazki prze-
stepcze lub terrorystyczne, ktorych efektem jest podwazanie tego tadu.

Wspotczesny tad swiatowy nie powstat w sposob naturalny. Z jednej strony
jest on tworem zywiolowego rozwoju cywilizacji euro-amerykanskiej. Z drugiej
— rozwdj ten doprowadzil do wytworzenia sig stosunkéw, w ktorych §wiadome
ksztattowanie przez cztowieka wlasnego otoczenia stato si¢ norma: wspodtczesne
spoteczenstwa zyja w znacznej mierze w §wiecie artefaktow.

Pierwsze procesy globalizacyjne wiaza si¢ z eksploracja geograficzng
innych kontynentéw oraz ich podbojem, od XVI w., przez panstwa europejskie?.
Za poczatek globalizacji uznaje si¢ dominacj¢ brytyjska w dziewigtnastym
stuleciu, ktéra skonczyla si¢ wraz z pierwsza wojna $wiatowa. To przede
wszystkim Wielka Brytania przeniosta impuls modernizacyjny z Europy na inne
kontynenty®. Po trwajacym ¢wier¢ wieku okresie interregnum funkcje
hegemoniczne zaczglty pemi¢ dwa panstwa: Stany Zjednoczone i ZSRR. Ich
systemy ustrojowe wzajemnie si¢ wykluczaty, a zatem stosunki migdzy syste-
mami §wiatowymi, ktore byly ich tworem, musialy mie¢ charakter gry o sumie
zerowej. Poniewaz kazde z tych mocarstw posiadato potencjat militarny umozli-
wiajacy catkowite zniszczenie przeciwnika — nawet w przypadku catkowitego

2 Szerzej na ten temat zob. A.Z. Kaminski i B. Kaminski, Korupcja rzqdéw: paristwa pokomu-
nistyczne wobec globalizacji, Warszawa 2004.

3 Zob.N. Ferguson, Empire. How Britain Made the Modern World, London 2004.
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Lad $wiatowy: anatomia zagrozen

zniszczenia wlasnego terytorium, musiaty one stworzy¢ reguly gry, ktore zapo-
biegna bezposredniemu starciu militarnemu. Tworzylo to pewien specyficzny
porzadek. Ostatecznym efektem konfliktu migdzy alternatywnymi tadami
swiatowymi byl rozpad bloku sowieckiego w 1989 r., a w 1991 r. — rozpad
samego ZSRR.

W kazdym przypadku kraj-hegemon narzucal §wiatu elementy swojego
porzadku wewnetrznego. Dawato mu to przewage nad pozostatymi aktorami,
cho¢ jednocze$nie narzucato nan cigzary oraz odpowiedzialno$¢, ktorej inni nie
musieli ponosi¢. Oczywiscie instrumenty stosowane przez kolejnych hegemo-
ndéw znacznie si¢ roznity migdzy soba, podobnie jak rdézny byt rachunek
ponoszonych przez uczestnikow obu tadow swiatowych kosztéw i odnoszonych
przez nich korzysci.

Obecny tad §wiatowy ma za podstawe system instytucji mi¢gdzynarodowych,
z ktorych wigkszos¢ powstala z inspiracji Stanéw Zjednoczonych pod koniec
drugiej wojny $§wiatowej lub bezposrednio po niej. Naleza do nich instytucje
o charakterze ekonomicznym, ktore miaty zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
gospodarki $wiatowej oraz zarzadzanie kryzysami dla ztagodzenia ich kon-
sekwencji, gdy prewencja zawiedzie: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz GATT, przeksztalcony w latach dziewigc¢dziesiatych
w Swiatowa Organizacje Handlu. Konfliktom politycznym z kolei miata
zapobiec Organizacja Narodow Zjednoczonych. Odtad spory migdzy panstwami
miaty by¢ — w intencji jej projektantow — rozwiazywane w drodze negocjacji,
a nie wojen.

W miarg postgpow funkcjonalnej integracji $wiata, pojawiaja si¢ inne,
oprocz polityczno-militarnych, wspoétzaleznosci, zmieniajac naturg zagrozen ze-
wngtrznego i wewngtrznego bezpieczenstwa wspotczesnych panstw. W latach
dwudziestych Europg nawiedza epidemia grypy ,,azjatyckiej” — epidemie nabie-
raja charakteru globalnego. Kryzys gospodarczy lat trzydziestych uswiadomit
swiatu skale wspoétzaleznosci gospodarczych, od ktérych Zzadne nowoczesne
panstwo nie jest wolne. Kryzysy finansowe na rynkach azjatyckich i latynoame-
rykanskich, w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych, zaktocity funkcjo-
nowanie globalnego systemu finansowego.

Postep w dziedzinie informatyki 1 rozwdj technik komunikacji, otwierajacy
nowe mozliwosci ekspansji §wiatowych rynkow finansowych przez informa-
tyzacjg przeptywow kapitatowych, zwigkszyl w ogromnym stopniu skalg inte-
gracji gospodarczej $wiata. Jednoczesnie uzaleznienie wspolczesnej cywilizacji
od przeptywu informacji powoduje, ze informacja stata si¢ newralgicznym
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elementem w systemie funkcjonowania wspotpracy miedzynarodowej. Skutecz-
ne zaklocenie jej przeplywu moze doprowadzi¢ do chaosu gospodarczego
o niewyobrazalnej skali.

Rozw¢j transportu i wzgledna otwarto$¢ granic wywotaly masowe migracje
ludnos$ci przede wszystkim do krajow cywilizacyjnego ,.rdzenia”, w ktorych
obcy maja trudno$ci z akulturacja, a ich izolacja utrzymuje si¢ czesto przez
szereg pokolen*. W tych warunkach coraz liczniejsze grupy ludzi odbieraja
kulture Zachodu jako zewnetrzna wobec wiasnej lub wrecz jako wroga.

Powszechny dostep do srodkéw przekazu informacji sprawia, ze ludzie na
calym $wiecie, takze w jego najbiedniejszych czesciach, dowiaduja si¢ o po-
ziomie zycia ludno$ci obszarow najzamozniejszych — rosna wigc ich aspiracje
bez mozliwosci ich zaspokojenia. To z kolei z jednej strony stanowi motyw do
migrowania do krajow bogatych; z drugiej — podsyca zawi$¢ i wrogos¢. Sku-
piska niezasymilowanych imigrantéw, czujacych si¢ obco w nowym otoczeniu,
przepojonych wobec niego zawiscia i wrogoscia, stanowia dogodne podglebie
dla $wiatowego terroryzmu. Jesli na dodatek stana si¢ przedmiotem skutecznego
oddziatywania odpowiedniej ideologii, tatwo sta¢ si¢ moga zagrozeniem dla
spoteczenstwa, ktore ich przyjeto. Siatki terrorystyczne oraz migdzynarodowe
grupy przestepcze wykorzystuja za$ nowoczesne $rodki komunikowania do
porozumiewania si¢ i koordynacji dzialan. W ten sposdb globalizacji poli-
tyczno-gospodarczej towarzyszy globalizacja przestepczosci i terroryzmu.

Nasilenie si¢ migdzynarodowej przestepczosci pociaga za soba koniecznosé
nie tylko koordynacji wysitkéw krajowych aparatéw Scigania w skali globalnej,
ale tez wspotpracy w $ledzeniu przeptywow finansowych, by wykry¢ drogi
legalizacji $rodkoéw zdobytych w drodze przestepstwa. Organizacje przestepcze
czestokro¢ blisko wspotpracuja z osrodkami terrorystycznymi, a terrorysci, by
zdoby¢ potrzebne $rodki finansowe, siggaja nierzadko do dziatan przestgpczych.

Rozwoj przemystu oraz zwiazane z nim efekty zewngtrzne spowodowaly, iz
zasoby uwazane dotad za wolne — powietrze, woda, klimat, stan stratosfery itp. —
stracity ten charakter. Poszczegdlne panstwa zaczely zwraca¢ uwage na stan
srodowiska naturalnego (globalne ocieplenie) — najpierw na zanieczyszczenia
wlasnego przemystu, pozniej przemystow krajow sasiadujacych, wreszcie
— panstw odlegtych. Opini¢ publiczng krajow wysoko rozwinigtych niepokoi
wplyw zardwno wycinania puszczy amazonskiej w Brazylii i dzungli w Indo-

»Rdzen cywilizacji” to wysoko rozwinigte kraje kapitalistyczne: obok Ameryki Poinocnej,
obszaru UE, Australii i Nowej Zelandii, takze Japonia, Tajwan, Korea Potudniowa.
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nezji, jak i zanieczyszczen przemystoéw chinskiego, amerykanskiego, indyj-
skiego na globalne warunki klimatyczne. Efekty zewngtrzne, ktore wytwarzaja
jedne kraje, sa internalizowane przez inne. Brak skutecznej regulacji na szczeblu
miedzynarodowym musi prowadzi¢ do swoistej spirali wystepku (vicious
circle), powodujac globalna katastrofe ekologiczna.

Z jednej strony Zachod stworzyt ekspansywna, innowacyjna cywilizacje,
otwarta dla wszystkich spoleczenstw chcacych przeja¢ wartosci i instytucje,
ktore umozliwiaja wlaczenie w procesy globalizacyjne. Z drugiej — na gtéwnych
obszarach tej cywilizacji mnoza si¢ skupiska ludnosci, ktora nie chce lub nie
moze jej zaakceptowac i nie poczuwa sig do zadnej wobec niej lojalnosci.

Na marginesie wspomnijmy o kwestii, ktora w perspektywie ,,dlugiego trwa-
nia” ma istotne znaczenie, tj. oznakach wyczerpywania si¢ potencjalu duchowego
cywilizacji zachodniej, utraty wiary we wlasne wartosci, narastania opozycji
wobec zasad tworzacych jej podstawe i warunkujacych jej funkcjonowanie.

Lad globalny, we wszystkich wymienionych wyzej dziedzinach stat si¢ po-
wszechnym dobrem publicznym: kiedy jego ,,produkcja” i ,,podaz” sa zapew-
nione, wszyscy z tego korzystaja, niezaleznie od ponoszonych naktadéw, kiedy
jednak tak nie jest — wszyscy z konieczno$ci traca.

Osie zagrozen: Wschod—Zachéd i Péinoc-Poludnie

Zagrozenia globalne mozna umiesci¢ na dwoch osiach: Wschod—Zachod
i P6lnoc—Potudnie. Podczas gdy o§ Wschod—Zachdd réznicuje kraje pod wzgle-
dem stabilnosci politycznej, 0§ Pétnoc—Potudnie — pod wzgledem zamoznosci.
Zauwazmy, ze podzialy te opisuja ogolne tendencje, nie dajac podstaw do
precyzyjnej klasyfikacji panstw potozonych po jednej czy po drugiej stronie osi.
Zmusza to do sformutowania paru zastrzezen. O§ Wschod—Zachod nie dotyczy
potkul globu ziemskiego, bo np. Europa lezy w zachodniej czgs$ci potkuli
wschodniej, a Australia i Nowa Zelandia na poétkuli potudniowo-wschodniej. Po
wschodniej stronie osi Wschod—Zachdd znajduja sie¢ Japonia, Tajwan i Korea
Potudniowa, ktore pod wzgledem ustrojowym oraz poziomu rozwoju gospo-
darki, a tym samym stabilnosci politycznej naleza do globalnego ,,rdzenia”, cho¢
pod wzgledem geograficznym leza na wschodzie.

W sensie geopolitycznym 0§ Wschod—Zachod obejmuje obszary o réznym
znaczeniu dla globalnego bezpieczenstwa: rejon atlantycki, rozciagajacy sig
miedzy Ameryka Potnocna a Europa, oraz rejon Pacyfiku — od zachodnich
brzegéw Ameryki Potnocnej, po Australi¢ i Nowa Zelandig z Chinami, Japonia,
Rosja oraz wieloma innymi krajami Oceanu Spokojnego. Najogoélniej rzecz
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biorac, réznicuje ona obszary, charakteryzujace si¢ szybkim — od niedawna —
wzrostem gospodarczym i rosnacymi aspiracjami konsumpcyjnymi ludnosci,
lecz ktore maja trudnos$ci ze stworzeniem instytucji polityczno-gospodarczych,
niezbednych do utrzymania trwalo$ci wzrostu, od panstw, w ktérych instytucje
takie ksztattowaly si¢ przez wieki, umozliwiajac osiagnigcie wysokiego po-
ziomu zamozno$ci. Na obszarach po wschodniej stronie osi mamy m.in. stare
cywilizacje, ktore niegdys$ padly ofiara europejskiego kolonializmu lub byty nim
zagrozone, gotowe przyja¢ wzory instytucji Zachodu, by doscignac jego poziom
rozwoju. Elity polityczno-intelektualne tych obszaréw ucza si¢ wzorow
zachodnich, chroniac w miare chegci i moznosci wiasne tradycje kulturalne
i pielegnujac lokalne aspiracje, ktore czasem nabieraja silnie nacjonalistycznego
charakteru. Stopien utozsamienia si¢ spoteczenstw tych obszaréw z fadem opar-
tym na cywilizacji zachodniej ma pewne granice, chociaz tad ten jest niezbedny
do zaspokojenia ich aspiracji rozwojowych.

Instytucje wiadzy, po wschodniej stronie osi, dziataly dotad skutecznie, cho¢
napigcia migdzy ich ograniczona zdolnoscia adaptacyjna a wysokim tempem
wzrostu gospodarki, a takze napigcia spowodowane przyspieszong modernizacja
spoteczenstw moga prowadzi¢ do destabilizacji polityczno-gospodarczej, ktorej
utrzymanie w granicach regionu moze by¢ niemozliwe. Jesli wzia¢ pod uwage
rolg tego regionu w gospodarce $wiatowej, skutki takiego kryzysu dla tadu
globalnego moga by¢ katastrofalne.

0§ Wschdd—Zachod oddziela wiec panstwa Azji, ktérych stosunki sa wciaz
regulowane przez system rownowagi sit (a zatem potencjat wojskowy odgrywa
w nich najwazniejsza rolg), od bardziej kooperatywnego, regulowanego przez
instytucje migdzy- i ponadnarodowe, systemu powiazan migdzy panstwami
praworzadnymi. Nie wynika stad, by potencjal wojskowy stracit tu catkiem na
znaczeniu, lecz jest on mniejszy niz po wschodniej stronie osi. W panstwach obu
obszarow wiladze sprawuja koalicje, ktére wyznaczaja odmienne cele strate-
giczne panstw. Stosujac klasyfikacj¢ Ethel Solingen, po stronie wschodniej do-
minuje koalicja narodowo-etatystyczna o silnym zabarwieniu ideologicznym,
a po zachodniej — koalicja internacjonalistyczna nastawiona bardziej na wspot-
prace gospodarcza i ugodowe rozwiazywanie konfliktow’. Zaklada to takze
odmienna logike funkcjonowania panstwa.

> E. Solingen, Regional Orders at Century’s Down: Global and Domestic Influences on Grand

Strategy, Princeton 1998.
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0§ Potnoc—Poludnie oddziela obszary wzglednej stabilnosci politycznej
i wzrostu gospodarki od obszaréw ubozszych®. Szczegélnie Afryka doswiadcza
problemow spotecznej dezintegracji i rozktadu instytucji politycznych. To tu tez
najwigcej jest ,,panstw utomnych” (failing states) czy ,,panstw w stanie roz-
ktadu” (collapsed states): niezdolnos¢ do budowy wzglednie skutecznych
instytucji politycznych jest aspektem ogdlnej nieudolnosci w tworzeniu porzad-
ku instytucjonalnego w jakimkolwiek wymiarze. Panstwa te sa opanowane
w czesci lub w calosci przez kliki przestgpcze utrzymujace si¢ z ucisku ludnosci
lub nastawione na czerpanie zysku z legalnego handlu surowcami, z handlu
narkotykami, a nawet ludzmi. To z nich tez wywodzi si¢ znaczaca migracja
ludnosci do krajow wysoko rozwinigtych.

Obszary potozone na przeciwnych krancach osi sa niejednorodne. Inaczej od
Afryki wyglada Ameryka Potudniowa. Po stronie pdinocnej, obok wysoko
rozwinigtego Zachodu i szybko rozwijajacego si¢ Wschodu, mamy panstwa Azji
Srodkowej, posiadajace wiele cech charakterystycznych dla potudniowej czesci
osi. Odrebnym podobszarem, w potudniowej cz¢sci osi, sa kraje islamu, roz-
ciagajace si¢ migedzy Afryka Pdélnocna a Azja Potudniowo-Wschodnia. Ten
podobszar, chociaz takze niejednorodny, podlega wplywom fundamentalizmu
islamskiego, z jego wrogim stosunkiem do cywilizacji Zachodu. Tu tez
najwigksze jest zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ dostepu do broni jadrowej i jej
wykorzystania w celu agresji przeciwko Zachodowi lub Izraelowi (problem
rogue states). Bliski Wschod powinien by¢ potraktowany osobno zaréwno pod
wzgledem geopolitycznym, jak i instytucjonalno-kulturalnym.

Globalny uklad geopolityczny

Powyzsza klasyfikacja, przy calej jej utomnosci, charakteryzuje zagrozenia
dla tadu globalnego, jakie pojawiaja si¢ na poszczegolnych azymutach. Daje ona
jednak wylacznie statyczny obraz tych zagrozen. Obraz dynamiczny uzyskac
mozna przy zastosowaniu metody geopolitycznej. Raymond Aron charakte-
ryzuje ja nastgpujaco: ,,Geopolityka taczy w sobie geograficzne uporzadkowanie
stosunkéw dyplomatyczno-strategicznych, analiz¢ geograficzno-ekonomiczna
zasobow, z interpretacja postaw dyplomatycznych bedacych funkcja sposobu

David Landes zauwaza, ze ,,gdy spojrzymy si¢ na mapg $wiata, gdzie zaznaczono produkcje¢ lub
dochod na mieszkanca, okaze sig, ze bogate kraje leza w strefach umiarkowanych, zwtaszcza na
potkuli potnocnej, ubogie zas w tropikach i strefach podzwrotnikowych”. Bogactwo i nedza
narodow: dlaczego jedni sq tak bogaci a inni tak ubodzy, Warszawa 2000, s. 23.
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zycia i $rodowiska™’. Propozycja, ktora tu przedstawie, inspirowana jest czescio-
wo przez prace Zbigniewa Brzezinskiego, chociaz dalece od nich odbiega®.
Brzezinski rozwaza $wiat z perspektywy Standéw Zjednoczonych, a przedmio-
tem tego artykutu jest bezpieczenstwo srodkowoeuropejskie. Jest jeszcze jeden
powdd, dla ktorego perspektywa geopolityczna tu przyjeta rézni sig od innych:
proponowany tu podziat §wiata ma charakter geofunkcjonalny. Interesuje nas,
jak sytuacja geopolityczna krajow nalezacych do funkcjonalnie wyrdznionych
obszaré6w wplywa na stabilnos$¢ tadu $§wiatowego, tj. podaz globalnego dobra
publicznego oraz na bezpieczefistwo Europy Srodkowej. Z tego powodu prezen-
towane tu podejscie mozna nazwac subgeopolitycznym.

Wspotczesny tad globalny ma charakter euro-amerykanski, bo powstat jako
produkt cywilizacji, ktora narodzita si¢ w Europie Zachodniej, a p6zniej rozwi-
jata si¢ pod przemoznym wptywem USA. Mozna tez uzna¢, iz tad ten jest
w istocie anglosaski, bo panstwa — Wielka Brytania i Stany Zjednoczone — ktdre
go uksztattowaly, naleza do tego samego kregu kultury euroatlantyckiej. Traktu-
jemy wigc USA i UE jako Obszar Rdzenia. Drugim obszarem, nienalezacym do
kregu kultury europejskiej, ktéry w ostatnim poétwieczu przeszedt ogromne
przeobrazenia i stworzyt znaczacy potencjal gospodarczy, zachowujac wzgledna
stabilnos$¢ polityczna, jest Azja Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia, tj. Obszar
Przyspieszonego Rozwoju. Trzecim jest Obszar Neutralny, na ktory sktada sig
mozaika pafistw Afryki, Ameryki Potudniowej, Azji Srodkowej i Europy
Wschodniej. Panstwa te, z réznych powoddw, maja ograniczone pole manewru
politycznego. Mimo potencjalnie znaczacej roli geopolitycznej sa one gtdéwnie
przedmiotem rozgrywki miedzy globalnymi aktorami’. Do czwartego — Obszaru
Antagonistycznego, naleza panstwa zacofane, stosujace réznorakie metody
dywersji w celu zwigkszenia swych wplywoéw w politycznym wymiarze uktadu
globalnego, lub do podwazenia tego uktadu.

Obszar Rdzenia obejmuje geograficznie pétnocng czg$¢ regionu euroatlan-
tyckiego, tj. Ameryke Polnocng oraz Europe Zachodnia. W tym regionie naro-

7 R. Aron, Paix et guerre entre les nations. Paris 1962, s. 197.

§ 7. Brzezinski, Wielka szachownica: gléwne cele polityki amerykariskiej. Warszawa 1997.

Pierwszym bodaj autorem, ktory zastosowat w sposob naukowy to podejscie byt H. Mackinder,
Democratic Ideals and Reality: A Study in Politics of Reconstruction. New York 1919 oraz The
Round World and the Winning of Peace, ,,Foreign Affairs” 1943, nr 4, s. 595-605.

Dobrym przyktadem jest Ukraina. Rolg tego kraju w polityce europejskiej jako ,,zwornika
w sklepieniu” trafnie przedstawit Sherman W. Garnett, Keystone in the Arch: Ukraine in the
Emerging Security Environment of Central and Eastern Europe, Washington 1997.
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dzita si¢ i rozwingta wspolczesna cywilizacja §wiatowa. Od stosunkéw w tym
Obszarze oraz od relacji miedzy nim a Obszarem Przyspieszonego Rozwoju
bedzie tez w przewazajacym stopniu zaleze¢ przysztos¢ swiata.

Jak juz wspomniano, obecny tad swiatowy zbudowany zostal na podstawie
projektu wyrazajacego amerykanskie podejscie do problemow globalnych.
Stany Zjednoczone, ze wzgledu na swe potozenie, potencjat gospodarczy i poli-
tyczno-wojskowy, sa w ukladzie §wiatowym samodzielnym aktorem, pelniac
w nim — podobnie jak przed nimi Wielka Brytania — rol¢ hegemoniczna.
Przywodztwo $wiatowe ma zawsze charakter wielowymiarowy, cho¢ kazdy wy-
miar moze by¢ reprezentowany przez innego aktora. W tym przypadku hege-
monia amerykanska obejmuje wszystkie wymiary: USA sa najwigksza potega
polityczno-wojskowa i1 gospodarcza, przoduja w dziedzinie rozwoju nauki
i innowacyjnoS$ci instytucjonalnej, wywieraja najwigkszy wplyw na wzory i nor-
my kulturalne dominujace we wspotczesnych spoteczenstwach bez wzgledu na
ich potozenie i przynalezno$¢ cywilizacyjna. To moze wzbudza¢ niechg¢¢, za-
wis¢, a nawet nienawis¢ wielu narodow, mimo ze to wlasnie amerykanski styl
zycia jest przedmiotem ich zyciowych aspiracji.

Mozna stwierdzi¢, ze panstwo hegemoniczne ekstrapoluje podstawowe cechy
swojego porzadku wewngtrznego na otoczenie zewngtrzne, a w plaszczyznie
migdzynarodowej dazy do uzyskania pozycji jezyczka u wagi, aby przy sto-
sunkowo matym uzyciu naktadow materialnych i ludzkich realizowaé polityke
stabilizacji uktadu sit. Utrzymanie stabilno$ci uktadu staje si¢ w tych warunkach
racja stanu panstwa hegemonicznego. Zmiana hegemona wywoluje zawsze
glebokie zakldcenia w stosunkach migdzynarodowych. Ta ogélna uwaga odnosi
si¢ do hegemonii brytyjskiej przed pierwsza wojna §wiatowa, a takze do hege-
monii ZSRR w bloku sowieckim, chociaz ta ostatnia miata przede wszystkim
podstawy polityczno-wojskowe.

Wspotczesny tad §wiatowy jest wytworem Pax Americana, chociaz bez-
dyskusyjna przewaga USA we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
osiagneta juz swoj punkt szczytowy. Mozna mie¢ zastrzezenia do sposobu reali-
zacji przez Waszyngton funkcji hegemona; rowniez zdolno$¢ USA do pehienia
roli przywodczej moze by¢ przedmiotem dyskusji, lecz w chwili obecnej nie ma
panstwa, ktore mogtoby je zastapi¢ w tej roli. Nie jest nim zaden kraj europejski,
a nawet cata UE, bo nie posiada ona niezbednego potencjatu instytucjonalnego,
militarnego, nie wspominajac nawet o koniecznej w petnieniu tej roli wizji
polityki globalnej. Zagrozenia dla $wiatowej pozycji USA podwazaja wigc
stabilno$¢ tadu $wiatowego. Nie ma tu znaczenia, czy zrodtem tych zagrozen
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jest polityka samego Waszyngtonu, czy polityka jakiegokolwiek innego panstwa
czy zwiazku panstw.

W ostatnich latach stato si¢ oczywiste, iz najpowazniejszym zagrozeniem
dla pozycji Stanéw Zjednoczonych sa one same — ich imperialna arogancija,
ktorej bodaj zadne mocarstwo w historii nie byto w stanie uniknaé, a ktora rodzi
przesadng wiar¢ we wiasne sity, prowadzac na dluzsza metg do wyczerpania
potencjalu gospodarczego panstwa (imperial overstretch)'®. Ta sklonnosé
wystapita szczegolnie wyraznie w czasie pierwszej kadencji rzadow George’a
W. Busha, po zwycigskiej kampanii przeciwko talibom w Afganistanie. Jej
symptomy, to przyjecie zasady ,,uderzenia wyprzedzajacego” (preemptive strike)
w amerykanskiej doktrynie obronnej, poleganie na wiasnych sitach (unilate-
ralizm) zamiast na szerokich sojuszach oraz na porozumieniach dwustronnych
zamiast poglebiania wspotpracy w ramach instytucji, do ktorych powstania
Stany Zjednoczone same si¢ przyczynity, a takze przekonanie, ze rozbicie prze-
szkdd w polityce amerykanskiej za pomoca $rodkéw wojskowych przyniesie
automatycznie rozwiazania polityczne. Fiasko polityki Waszyngtonu w pierw-
szej kadencji prezydentury George’a W. Busha spowodowato zmiang polityki
w trakcie drugiej kadencji, ale straty, jakie poniosta Ameryka w postaci
ostabienia jej pozycji §wiatowej, beda trudne do odrobienia.

W przypadku inwazji Iraku, wiosna 2003 r., uzyskany w krotkim czasie
sukces wojskowy okazat si¢ polityczng putapka. Waszyngton nie mial planu
politycznego rozwiazania probleméw, ktore pojawic si¢ musiaty po zwycigstwie
militarnym. Zalozenie, iz rozbicie dyktatury Saddama Hussajna stworzy
automatycznie warunki do powstania i rozwoju demokracji oraz gospodarki
rynkowej byto szczytem naiwnosci. Sztuczny zlepek nieprzyjaznie do siebie
nastawionych grup (szyitow, sunnitow i Kurdow), utrzymywany dotad w ryzach
za pomoca aparatu terroru, po likwidacji tego aparatu okazat si¢ niemozliwy do
utrzymania za pomoca $rodkow pokojowych, co wigcej — w niesprzyjajacym
otoczeniu regionalnym. Trudnosci z opanowaniem sytuacji wewngtrznej w Iraku
prowadza nie tylko do destabilizacji regionu, grozac wybuchem wojny migdzy
panstwami sasiadujacymi z Irakiem, ale rowniez — angazujac uwage
Waszyngtonu na problemie irackim i wigzac tam sily wojskowe oraz ogromne
srodki materialne — utrudniaja Stanom Zjednoczonym realizacj¢ funkcji global-
nego hegemona.

' Na wplyw tego czynnika na losy imperium ktadzie szczegélny nacisk P. Kennedy, Mocarstwa
Swiata: narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach
1500-2000, Warszawa 1994,
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Odbudowa pozycji USA w $wiecie moze si¢ okaza¢ trudna, o ile w ogdle
mozliwa. Warunkiem powodzenia jest wycofanie wojsk z Iraku przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnos$ci tego panstwa, a co za tym idzie — takze
regionu. Co wigcej, Stany Zjednoczone musza utrzymac dotychczasowe tempo
wzrostu gospodarki i poziom jej innowacyjnosci; zaciesni¢ wspotprace trans-
atlantycka oraz umocnié, a przynajmniej zachowa¢ na dotychczasowym pozio-
mie skuteczno$ci, obecnos¢ polityczno-militarna w regionie Pacyfiku. Utrzy-
manie pozycji hegemonicznej w uktadzie globalnym wymaga wigc od rzadu
USA sformutowania i konsekwentnej realizacji czytelnej koncepcji strate-
gicznej, a takze bliskiej wspotpracy z innymi demokracjami, w tym przede
wszystkim z Unia Europejska. Ale to wymaga dobrej woli i zaangazowania
takze UE oraz panstw demokratycznych w innych regionach §wiata, w tym
w regionie Pacyfiku. W przypadku Unii nie bedzie to tatwe do osiagnigcia.

Zachodnia cz¢$¢ kontynentu europejskiego jest najsilniej zintegrowanym
pod wzgledem polityczno-gospodarczym regionem globu. Cechuje ja wysoki
przecigtny poziom zamoznosci i stabilno$¢ polityczna. Logika ewolucyjna pro-
cesOw integracyjnych kierowal poczatkowo nacisk na laczenie gospodarek
pomyslany jako warunek wstgpny uniknigcia konfliktow militarnych, ktére
nekaly Europe w dwudziestym wieku, a zarazem krok w kierunku $cislej inte-
gracji politycznej. Integracje¢ ponadpanstwowa Europie zapewnia Unia
Europejska, ktorej istot¢ stanowi wspdlny rynek towarow i ustug (pierwszy
filar), czgSciowo wspolny pieniadz (euro) i wspolnota granic (traktat z Schen-
gen). Postep w integrowaniu gospodarki wymusit na panstwach cztonkowskich
zacie$nienie wspotpracy politycznej. Co wigcej, perspektywa rozszerzenia UE
o panstwa skandynawskie i Austri¢, a nastgpnie o osiem panstw pokomunis-
tycznych, Cypr i1 Maltg stworzyta konieczno$¢ wzmocnienia instytucji
europejskich. Stuzyt temu Traktat z Maastricht, w wyniku ktoérego do filaru
gospodarczego dolaczyly takze filary obejmujace bezpieczenstwo wewngtrzne
panstw oraz wspolna polityki zagraniczng i bezpieczenstwa. Poziom integracji
wspodlnotowej w tej ostatniej dziedzinie pozostawia bodaj najwigcej do zyczenia.

Impuls integracji europejskiej daty trzy czynniki: a) dwie wojny §wiatowe,
do ktorych doprowadzit mechanizm réwnowagi sit migdzy mocarstwami konty-
nentu zwigzany z porzadkiem westfalskim; b) konsekwentny nacisk Waszyngto-
nu na rozwdj wspolpracy wielostronnej migdzy panstwami zachodniej czgsci
kontynentu; c¢) zagrozenie agresja sowiecka. Jednoczesne wystapienie wszyst-
kich tych elementéw dalo impuls konieczny do podjecia wysitku na rzecz
fundamentalnej reorganizacji stosunkéw europejskich.
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U podstaw procesu integracji lezata wymuszona przez historyczne
okolicznosci zmiana w stosunkach francusko-niemieckich. Racja stanu Francji
od czaso6w Richelieu do konca drugiej wojny $wiatowej byto ostabianie
Niemiec. Wzrost ich potegi byt dla Francji najwigkszym zagrozeniem. Stad caly
wysitek dyplomatyczny Paryza, zard6wno po pierwszej, jak i bezposrednio po
drugiej wojnie §wiatowej, skierowany byt na maksymalne ostabienie rywala. Na
zmiang stanowiska Francji wptynety, przy wsparciu Wielkiej Brytanii, Stany
Zjednoczone, ktdére wobec zagrozenia komunistycznego, niezaleznie od trady-
cyjnych preferencji rozwiazan wielostronnych, dazyty do politycznego ustabili-
zowania 1 militarnego wzmocnienia Europy Zachodniej. W koncu, réwniez
Paryz odkryl, Ze integracja europejska jest skutecznym instrumentem politycz-
nej kontroli nad sasiadem. Z punktu widzenia Niemiec udzial w pokojowej
odbudowie Europy stat si¢ szansg przebudowy wewngtrznej i zmiany wizerunku
wérod narodow kontynentu. Z czasem, dzigki kluczowej pozycji w polityce
zjednoczonej Europy, Niemcy odzyskaty pozycj¢ kontynentalnej potegi.

Podstawowym problemem integracji europejskiej stala si¢ konieczno$¢
pogodzenia suwerennosci panstw narodowych z podporzadkowaniem decyzjom
ponadnarodowych instytucji, ktore dotad znajdowaty si¢ pod wytaczna kontrola
pafistw. Zmianie ulega wigc istota pojecia suwerenno$ci narodowej''. Panstwa
UE musza, przez sam fakt akcesu do UE, realizowa¢ wigkszo$¢ swoich inte-
resOw w instytucjach ponadnarodowych, a wigc uwzglednia¢ interesy innych
partneréw oraz wykorzystywa¢ zmienne koalicje do osiagania poszczegdlnych
celow. Reputacja rzadu staje si¢ wige cennym zasobem. Rzady stabilne, zdolne
do wspotpracy z innym rzadem, przewidywalne w dzialaniach, manifestujace
poczucie odpowiedzialnosci za interes wspdlnoty maja znacznie wigksza szanse
zatatwienia swoich spraw niz te, ktore kieruja si¢ wylacznie wlasnym interesem
z pominigciem potrzeb i opinii innych.

Panstwa europejskie, skupiajac uwage na gospodarce i zatatwianiu sporéw
w drodze negocjacji, zapewnily sobie pokojowe wspétistnienie'”. Tymczasem
zmalato znaczenie Europy Zachodniej w polityce globalnej. Sa tego dwie
przyczyny. Po pierwsze, czas ,,zimnej wojny” Europa przetrwata pod parasolem

Zob. A. Kaminski, Suwerennos¢ panstwa polskiego w nowym uktadzie europejskim, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2003, nr 4, s. 5-37.

Jan Zielonka przekonujaco wykazal, jak czynniki, ktére doprowadzily do tego stanu rzeczy,
zarazem utrudniaja budowe wspdlnej, europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zob.
Explaining Euro-Paralysis: Why Europe is Uunable to Act in International Politics, London
1998.
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ochronnym, ktory zapewnit jej Traktat Waszyngtonski i Stany Zjednoczone. Po
drugie, przyjecie statusu de facto protektoratu amerykanskiego pozbawito
Europe globalnej wizji i poczucia odpowiedzialno$ci za sprawy $wiatowe.
Europa w kwestiach globalnych stata si¢ niejako pasazerem na gape. Znajduje to
wyraz nie tylko w poziomie wydatkow obronnych panstw europejskich, ale tez
w polityce poszczegolnych rzadow .

W ostatnich latach nastapil punkt zwrotny w sytuacji europejskiej, a przede
wszystkim w stosunkach euroatlantyckich oraz w pozycji migdzynarodowe;j
Rosji, czego skutki dla instytucji europejskich trudno jeszcze w petni ocenic.
Koniec ,,zimnej wojny” spowodowal zmiany w europejskim uktadzie geopo-
litycznym (wycofanie si¢ Rosji z centrum Europy) oraz instytucjonalnym
(rozszerzenie NATO 1 UE). Tu jednak idea europejska ulegta wyczerpaniu.
Proba zrobienia dalszego kroku w kierunku wzmocnienia instytucjonalnego
Europy poniosta fiasko na skutek odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego w refe-
rendum przez Francuzéw i Holendrow — pod biurokratycznym ptaszczykiem
zbioru dotychczasowych ustalen traktatowych nie kryta si¢ zadna atrakcyjna
idea wspdlnej Europy.

Zaangazowanie si¢ USA w Iraku, bez poparcia Rady Bezpieczenstwa ONZ,
przy aktywnym oporze Francji i Niemiec, dato poczatek zblizeniu tych rzadoéw
do Rosji w wielu kwestiach — nie tylko irackiej. Ujawnilo to stabos¢ wigzi
euroatlantyckich, a takze glebi¢ podziatow w samej Europie dotyczacych roli
UE w polityce globalnej i preferowanej wizji tadu globalnego. Francja i Niemcy,
a przynajmniej rzad kanclerza Gerharda Schrodera, opowiedzialy sie¢ za
koncepcja tadu wielobiegunowego, w ktorym stosunki euroatlantyckie ulegltyby
znacznemu ostabieniu'®. Efektem tego byloby odtworzenie tradycyjnego
systemu rownowagi sit. Znalazto to zreszta odbicie w amerykanskiej koncepcji
dziatania jednostronnego i zmiennych sojuszy dwustronnych zawieranych ze
wzgledu na konkretne interesy Waszyngtonu (pierwsza kadencja polityki
Busha). Panstwa Europy Srodkowej, a takze wiele panstw ,,starej Unii”, zajely
stanowisko przeciwne niemiecko-francuskiemu, opowiadajac si¢ za S$cisla

Przyktadem tego jest choéby proba rzadéw Francji i Niemiec, powodowana wylacznie bie-
zacymi interesami ekonomicznymi, uchylenia embargo na sprzedaz najnowocze$niejszej
technologii wojskowej dla ChRL.

Pod tym wzgledem ich stanowisko znalazto sig blisko stanowiska Chin i Rosji. Jak zauwazyt
Adam Daniel Rotfeld, idea $wiata wielobiegunowego ,,to nic innego, jak politycznie poprawne
okreslenie postulatu, aby dokona¢ podzialu $wiata na strefy wptywoéw”. Zob. A.D. Rotfeld,
Polska w niepewnym swiecie, Warszawa 2006, s. 63.
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wspotpraca euroatlantycka. Tak tez nalezy rozumie¢ ich poparcie dla amery-
kanskiej operacji w Iraku.

Istotna dla przysztosci integracji europejskiej stata si¢ zmiana w polityce
niemieckiej, zainicjowana w okresie rzadéw kanclerza Schrodera. Znalazta ona
wyraz: 1) w silnych akcentach antyamerykanskich, niezaleznych od réznic
w kwestii Iraku; 2) w zblizeniu z Rosja, czego jednym z przejawow bylo poro-
zumienie o budowie rurociagu battyckiego; 3) w dazeniu Niemiec do uzyskania
statusu statego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. O ile dotad podstawa
polityki Niemiec byta integracja europejska, jako wyraz niemieckiej racji stanu,
oraz bliska wspotpraca z USA, o tyle ambicja rzadu Schrodera stato sig
zapewnienie RFN roli samodzielnego, niezaleznego od UE, aktora w uktadzie
globalnym. Shuzyto temu ozigbienie stosunkow z USA, zblizenie z Rosja oraz
zmiana kierunkow europejskiej polityki tego panstwa.

Obejmujac urzad kanclerski, Angela Merkel wprowadzita znaczne zmiany
do polityki niemieckiej, w szczegdlnosci wobec Standéw Zjednoczonych. Jednak
zblizenie niemiecko-rosyjskie, juz nieco mniej intensywne, wydaje si¢ wzgled-
nie trwalym elementem polityki Berlina. Zagrozenie, jakie ono stwarza, dotyczy
nie tylko interesow krajow sasiadujacych z Rosja, ale tez i samej integracji
europejskiej (nastawienie na bezposredni, krotkofalowy interes wiasny) oraz
stabilnosci globalnego tadu politycznego: wazne panstwo europejskie podej-
muje samodzielne dziatania bez poczucia odpowiedzialno$ci za stan tadu
globalnego oraz bez globalnej wizji strategiczne;.

Zwrot w polityce Niemiec, o ile si¢ utrzyma, pozbawi Europg naturalnego
przywodcy. Odrzucenie przez Francuzow i Holendrow projektu Traktatu Kons-
tytucyjnego, rosnaca obojetnosé spoteczenstw kontynentu wobec idei europe;j-
skiej oraz czysto utylitarny stosunek rzadow nowych krajow cztonkowskich do
UE poglebiaja paraliz instytucji europejskich. Gléwnym zadaniem stojacym
przed Unia, jesli nie ma si¢ ona przeistoczy¢ stopniowo w strefe wolnego
handlu, jest odbudowa przywodztwa oraz ozywienie idei europejskiej. Obie te
kwestie sa ze soba powiazane. Wzmocnienie instytucji europejskich moze sig
dokona¢ tylko na gruncie wspolnoty wartosci i strategicznych celow, a to ozna-
cza takze sprecyzowanie granic instytucjonalnych oraz zasad wspotpracy ze
Swiatem zewngtrznym. Poniewaz wspotzaleznosci globalne poglebiaja sig,
trzeba wypracowac europejska wizje $wiata oraz zapewnic srodki na realizacje
tej wizji. Na tym gruncie mozliwa bytaby wspolpraca transatlantycka na rzecz
stabilizacji Obszaru Antagonistycznego. Unia Europejska jest dla USA
potencjalnym partnerem w przywodztwie, innego bowiem nie wida¢, ale, jesli

18 Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1



Lad $wiatowy: anatomia zagrozen

ma si¢ nim sta¢, musi wzia¢ na siebie takze cigzar wspotodpowiedzialnosci za
sprawy Swiatowe.

Europa znalazta si¢ wigc w kleszczach — by¢ moze — nieprzezwycigzalnych
trudnosci. Nie moze si¢ zdecydowacé z jednej strony czy dalej zdaza¢ w kierunku
federalizacji, czy zadowoli¢ si¢ umacnianiem wspolnoty gospodarczej, utrzymu-
jac jednos¢ polityczna na niezbgdnym dla gospodarczej unifikacji, minimalnym
poziomie. Z drugiej — czy pozosta¢ lojalnym, cho¢ autonomicznym partnerem
USA w polityce globalnej, czy tez prowadzi¢ niezalezna gre, tworzac koalicj¢ to
z Rosja, to zndw z Chinami, a czasem z obydwoma panstwami w zaleznos$ci od
natury sprawy, ale raczej jako oponent Ameryki niz jej sojusznik. Wybor strate-
gicznego partnerstwa z USA wymagalby zacies$nienia integracji polityczno-
-wojskowej UE, podniesienia wydatkéw zbrojeniowych, stworzenia wtlasnej,
europejskiej koncepcji polityki globalnej, wzmocnienia podstaw wspotpracy
atlantyckiej, tj. rozszerzenia tej wspotpracy poza obszar geograficzny, jaki dotad
obejmowaly zobowiagzania w ramach NATO, oraz bliskiej strategicznej
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi takze w innych dziedzinach. Ten wybor
mialby tez oczywiste implikacje dla ewolucji ustroju wewngtrznego Unii Euro-
pejskiej, stwarzajac wymog $cislejszej koordynacji wewngtrznej. Zaktadajac
nawet dobrg wolg ze strony europejskiej, urzeczywistnienie tej opcji wymaga-
toby rowniez woli Waszyngtonu, by taka ofert¢ zaakceptowac, a ta nie jest
oczywista — takze tu brak jasnej wizji globalnej strategii i roli, jaka mogtaby
w niej odegra¢ Europa.

Obszar Przyspieszonego Rozwoju. Zachodzace w ostatnich dziesigcio-
leciach globalne zmiany geoekonomiczne i geopolityczne wskazuja, ze punkt
cigzkosci w rozwoju $§wiata zaczat si¢ przenosi¢ do obszaru Pacyfiku, a takze to,
iz proces ten koncentruje si¢ w ChRL i w Indiach. Wzrasta rowniez rola tych
krajow w dziedzinie badan naukowych i zastosowan nowoczesnych technologii,
o dynamice gospodarczej nie wspominajac. Jest kwestia istotna z punktu
widzenia ograniczenia wstrzaséw, nieuniknionych w warunkach jakiejkolwiek
zmiany w ukladzie przywodztwa §wiatowego, na ile panstwa Obszaru Rdzenia
zdotaja uprzednio wzmocni¢ instytucje migdzynarodowe tak, by zapewnic tej
zmianie wzgledna ptynnos¢.

Powojenne przemiany w Azji Wschodniej rozpoczg¢la pod koniec lat szes¢-
dziesiatych dynamiczna ekspansja gospodarki japonskiej, w kilka lat p6zniej
dotaczytly do niej Korea Potudniowa i Tajwan, a w potowie lat siedemdzie-
siatych — Filipiny, Malezja i Tajlandia. Lata osiemdziesiate, az po dzien
dzisiejszy, znaczy bezprecedensowy wzrost jednego z dwu azjatyckich gigantow
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— ChRL, lata dziewigcdziesiate — dynamiczny rozwoj gospodarki Indii. W ten
sposob caty kontynent wschodnioazjatycki, z niewielkimi wyjatkami, wchodzi
na drogg przyspieszonej modernizacji. Ma to daleko idace konsekwencje dla
globalnej sytuacji strategicznej we wszystkich jej aspektach.

W aspekcie gospodarczym powiela sig¢ sytuacja nierownowagi w bilansie
wymiany handlowej migdzy wysoko rozwinigtym Poélnocnym Zachodem a Azja
na korzy$¢ tej ostatniej. Tania i wzglednie dobrze wyksztalcona sita robocza oraz
rozw0j gospodarczy stworzyly dogodne warunki dla zagranicznych inwestycji
kapitatowych. Rzady azjatyckie nie tylko powielaja technologie zachodnie, ale
réwniez wysylaja dziesiatki tysiecy miodych ludzi do najlepszych uniwersytetow
s$wiatowych. Otwiera to mozliwo$¢ wlaczenia si¢ tych krajow do globalnego
wyscigu technologicznego. Ten fakt sklonit wielu obserwatoréw do
sformutowania prognozy o stopniowym wyczerpywaniu si¢ potencjalu przy-
wodczego Zachodu na rzecz poteg azjatyckich. Sprawa nie jest jednak oczywista.

Po pierwsze, przyspieszona modernizacja azjatycka jest gwaltownym
skokiem z biedy i zacofania do nowoczesnosci. W przypadku Chin i Indii ten
skok nie miat w dziejach precedensu. Efektem tego jest wspotistnienie wysp
nowoczesnosci z morzem zacofania i ngdzy. Otwarcie ekonomiczne dato tym
krajom perspektywe gospodarczego awansu na niespotykang skale, ale dokonuje
si¢ to w niezwykle krotkim czasie. Cena awansu sa wzajemnie oddziatujace na
siebie zaklocenia rownowagi: gospodarczej, spotecznej i politycznej. W Chi-
nach 1 Wietnamie dodatkowo wystgpuje niedorozwoj instytucji polityczno-
-gospodarczych. Gleboki kryzys gospodarczy jest w tym przypadku wysoce
prawdopodobny. Doprowadzitby do kryzysu w gospodarce $wiatowej, ktora
zawdzigcza swa obecna dynamik¢ w znacznej mierze impulsom plynacym
z Azji. Mialby on tez niewyobrazalne reperkusje dla polityczno-militarnego
bezpieczenstwa nie tylko w regionie, ale wregez w skali globalne;.

Po drugie, stosunki polityczno-wojskowe w regionie Pacyfiku maja za
podstawe system rownowagi sit. Azjatycka ideologia modernizacyjna czerpie
swa inspiracj¢ z uczu¢ nacjonalistycznych — to one sa podstawa legitymacji
wladzy. Celem ekspansji Chin jest nie tylko awans ekonomiczny, ale co
najmniej dominacja na Pacyfiku, co nie ufatwia porozumienia w regionie'.

Chong-Pin Lin uwaza, iz ,,jedna z glownych ambicji Pekinu w ramach (...) wylaniajacej sig
koncepcji bezpieczenstwa narodowego (...) jest zyskanie dominacji w Azji Wschodniej przez
pozbawienie Standéw Zjednoczonych ich przywodczej roli w regionie”. Formujqca sie wielka
strategia Chin: ku dominacji w Azji Wschodniej, ale bez walki, wyktad wygtoszony w Szkole
Wyzszej Psychologii Spotecznej, Warszawa, 14 listopada 2006 r.
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Ewentualna przeciwwage dla ekspansywnych aspiracji Chin stanowi Japonia,
ale nie dysponuje ona ani terytorium, ani potencjalem demograficznym, ktore
perspektywicznie pozwalalyby jej odegrac t¢ role. Rowniez czynnik historyczny
— demilitaryzacja powojennej Japonii, a takze skomplikowane stosunki z sasia-
dami, ktorzy doznali niebywatych cierpien od japonskiego okupanta w okresie
drugiej wojny §wiatowej — nie utatwia Japonii podjecia sig tej roli. Tokio zrobito
za$ dotad niewiele, by zatagodzi¢ historyczne spory z sasiadami.

Potencjatem mocarstwowym dysponuja Indie, w przysztosci bedzie go mie¢
— by¢ moze — Indonezja. Jednak musi uptynaé pare dziesigcioleci, zanim Indie
osiagna poziom modernizacji porownywalny z Chinami. Indonezja za$ ma stabe
struktury instytucjonalne. W tej sytuacji rol¢ jezyczka u wagi, podobna do tej,
jaka Wielka Brytania odgrywata dla ,koncertu Europy” w XIX w., pehia
w regionie Pacyfiku nolens volens Stany Zjednoczone, ktére moga ograniczy¢
ekspansje¢ polityczng Chin.

Jak wspomniano, awans gospodarczy ChRL dokonat si¢ przy stosunkowo
niewielkich zmianach w strukturze ustroju politycznego, chociaz znaczne zmia-
ny nastapity w funkcjonowaniu instytucji polityczno-gospodarczych. Nadal jed-
nak brak instrumentéw umozliwiajacych stworzenie polityczno-prawnych
podstaw nowoczesnej gospodarki lub sa one stabe. Naleza do nich sprawna
administracja publiczna, rzady prawa, jasno zdefiniowane prawa wiasnos$ci,
dobrze dzialajacy system bankowy etc. Z tych wzgleddw wielu ekspertow
obawia si¢ wystapienia w Chinach kryzysu gospodarczego. Biorac pod uwage
znaczenie tego kraju dla rozwoju gospodarki $wiatowej, kryzys ten musialby
mie¢ powazne reperkusje globalne. Jego implikacje polityczne mogltyby by¢ nie
mniej dramatyczne ze wzgledu na specjalne miejsce sit zbrojnych w systemie
politycznym Chin oraz istnienie wielu potencjalnych punktow zapalnych w Azji
Wschodniej (np. spory o wyspy potozone na Morzu Chinskim i Pacyfiku).
Potencjalnym zarzewiem konfliktu moze si¢ sta¢ rowniez sprawa statusu
Tajwanu. Zatamanie gospodarcze i zwiazana z tym destabilizacja w polityce
wewngtrznej moglyby prowadzi¢ do kryzysu politycznego, a nawet konfliktu
zbrojnego. Prawdopodobienstwo $wiatowej eskalacji takiego konfliktu jest
wysokie, w regionie bowiem S$cieraja si¢ bezposrednio interesy Rosji, Japonii,
Australii, a przede wszystkim USA.

Efektem rozwoju Chin jest spadek politycznego znaczenia Japonii, ktora
Pekin postrzega jako konkurenta w regionie. Bezpieczenstwo Japonii, a takze

Tajwanu wymaga z kolei silnej obecnos$ci polityczno-wojskowej Stanow Zjed-
noczonych. Wycofanie si¢ USA z regionu Pacyfiku musialoby spowodowac
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remilitaryzacje Japonii, wyS$cig zbrojen oraz — przy stabosci instytucji
wspotpracy regionalnej, zapewniajacych regulacjg konfliktow — eskalacje napigc
politycznych. Do gtéwnych celow polityki zagranicznej Chin nalezy stopniowe
ograniczanie amerykanskiej obecnosci na Pacyfiku, a takze w Azji srodkowej
— tu zreszta ChRL znajduje sojusznika w Rosji.

Indie sa, jak si¢ czesto podkresla, najwigksza demokracja $wiata. Do nie-
dawna temu wiasnie faktowi przypisywano trudnosci, jakich doznawaty one
w wydobyciu si¢ z zacofania. Jednak przy obecnym dynamicznym wzroscie,
demokratyczne podstawy ustrojowe stawiaja Indie, by¢ moze, w sytuacji ko-
rzystniejszej niz Chiny, chociaz kraj ten rowniez boryka si¢ ogromnymi
trudnosciami spoteczno-politycznymi. Warto jednak wspomnie¢, iz w obu pan-
stwach mozna zaobserwowac tendencje do zywiotowej decentralizacji rzadow,
co moze nawet doprowadzi¢ do ich rozpadu. Prawdopodobienstwo tych zdarzen
nie jest jednak wysokie.

Indie, graniczace z Chinami na potnocy, naleza do innego regionu Azji
Potudniowej, zwiazanego z Oceanem Indyjskim. Nadal nierozwiazany pozostaje
ich konflikt z Pakistanem o przynalezno$¢ Kaszmiru, co do niedawna wyko-
rzystywata skutecznie chinska dyplomacja. W ostatnich latach w stosunkach
indyjsko-pakistanskich, a takze indyjsko-chinskich pojawily si¢ oznaki odpre-
zenia. Mimo to konflikty interesow trwaja, szczegolnie w drugim przypadku
moga si¢ nasili¢, bo Indie beda zapewne z czasem dazy¢ do roOwnowazenia
wplywow chinskich w Azji Poludniowo-Wschodnie;.

Oba, do$¢ rozne, regiony Azji — region Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego,
przypuszczalnie potacza si¢ w jeden makroregion polityczno-gospodarczy,
decydujacy o dynamice rozwoju $wiata. Panstwa tego regionu bgda si¢ staraty
rownowazy¢ potege Chin, intensyfikujac kontakty z Indiami. Przez nastgpne
dziesigciolecia istotne znaczenie bedzie tam miata polityka USA. Natomiast
pozycja Japonii, ktorej wyspiarskie potozenie przestato by¢ Zrodiem geopo-
litycznej przewagi, zapewne bedzie spadac.

Obszar Neutralny tworza panstwa o réznym stopniu uzaleznienia od gtow-
nych aktorow polityki $wiatowej, ktore stanowia przedmiot rozgrywki. Ich war-
tos¢ zalezy od zasobow, jakimi kazde z nich dysponuje, tj. polozenia strate-
gicznego lub posiadanych bogactw mineralnych, jak w przypadku Azji
Srodkowej lub niektérych krajow afrykanskich (Nigeria, Angola).

Cecha wspblna Ameryki Poludniowej, Afryki oraz Azji Srodkowej jest to,
ze wszystkie one sg obszarami pokolonialnymi. Pod wszystkimi innymi wzglg-
dami regiony te znacznie si¢ od siebie roznia. Ameryka Poludniowa jest bardziej
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rozwini¢ta pod wzgledem spoteczno-gospodarczym od Afryki srodkowej i po-
tudniowej, a takze Azji Srodkowej; kraje tego kontynentu zdobyly
niepodleglos¢ ponad 100 lat wczesniej od krajow afrykanskich i 150 lat przed
krajami Azji Srodkowej. Kazdy z tych regionéw ma inna kulture i do$wiad-
czenia historyczne. Z przyczyn demograficznych i instytucjonalnych potencjat
rozwojowy Ameryki Poludniowej jest wigkszy niz Afryki, a problemem Azji
Srodkowej jest potozenie w $rodku kontynentu, trudnosci transportowe,
wecisnigcie migdzy dwa mocarstwa: Rosje i Chiny. Niemniej wszystkie te obsza-
ry maja ograniczone pole manewru, ich systemy polityczne sg bowiem mato
stabilne, chociaz panstwa latynoamerykanskie, a takze §rodkowoazjatyckie sa
stabilniejsze od afrykanskich. O ile w Afryce jest wiele panstw utomnych
(Kongo, Sudan, Zimbabwe) Iub w stanie rozpadu (jak Somalia), o tyle w Ame-
ryce Lacinskiej ani w Azji Srodkowej takich panstw nie ma, chociaz, gdyby nie
pomoc USA, takim panstwem mogtaby si¢ staé np. Kolumbia'®,

Wszystkie te regiony sa dos¢ blisko zwiazane z bylymi metropoliami: Ame-
ryka Potudniowa z Hiszpania i Portugalia, mimo iz kraje te zdobyly niepod-
legto$¢ juz w pierwszej potowie XIX w.; Afryka z Wielka Brytania i Francja;
Azja Srodkowa z Rosja. Wiezi te maja rozny wplyw na polityke poszczegdnych
panstw: marginalny w przypadku panstw latynoamerykanskich, bardziej zna-
czacy — panstw afrykanskich; zdecydowanie silny — panstw $rodkowoazja-
tyckich. Panstwa te taczy to, ze zmienia sig ich znaczenie w uktadzie $wiatowym
w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej i politycznej. Ich znaczenie rosnie, kiedy
nasila si¢ konkurencja migdzy aktorami globalnymi. Tak byto w okresie ,,zimne;j
wojny” i tak jest obecnie, odkad na areng §wiatowa wkroczyly Chiny, budujac
swoja polityczno-gospodarcza pozycje wielkiego mocarstwa. Obszar ten nie
przejawial dotad aktywnosci. Z tego punktu widzenia stanowi on peryferium, ale
jednoczesnie wazny teren i przedmiot rozgrywek migdzy mocarstwami, ktorych
celem jest zapewnienie sobie dostgpu do surowcow.

Ameryka Poludniowa oraz Afryka to tez gtéwne zrodta emigracji do — odpo-
wiednio — Ameryki Polnocnej i Europy Zachodniej. Wigkszo§¢ imigrantow
w USA stanowia Latynosi; z kolei do Europy Zachodniej naptywaja stale oby-
watele krajow afrykanskich, przede wszystkim arabskich lub srodkowej i potud-
niowej czesci tego kontynentu. Jak wspomniano, naptyw trudno asymilujacych
si¢ przedstawicieli innych kultur stanowi dla tych ostatnich zroédto powaznych

'S Postuguje si¢ tu terminologia stosowana w literaturze anglosaskiej. Termin failing states
tlumacze jako ,,panstwa utomne”, a collapsed states — jako ,,pafistwa w stanie rozpadu”.
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zagrozen: rosna konflikty na tle etnicznym 1 religijnym, przest¢pczos¢ oraz
zagrozenie terroryzmem.

Wreszcie, regiony te stanowia zaplecze Obszaru Antagonistycznego, tj.
obszaru na granicy mig¢dzy Obszarem Neutralnym a Ameryka Poinocna oraz
Unia Europejska. Jest on swoistym zrodtem destabilizacji uktadu globalnego,
wykorzystywanym przez panstwa dazace do jego oslabienia w celu poprawy
wlasnej pozycji w §wiatowym systemie wpltywow polityczno-gospodarczych.

Obszar Antagonistyczny obejmuje panstwa i narody o silnie negatywnym
nastawieniu do istniejacego tadu globalnego. Antagonizm ten moze wystgpowac
z r6zna sila, a takze moze si¢ objawia¢ ambiwalencja postaw, jak w przypadku
Rosji, ktora nie moze rozstrzygnaé, czy jest czgscia Zachodu, czy tez ma dazy¢
do niszczenia go w imig ,,rosyjsko-stowianskich idealow”.

Obszar ten ciagnie sie na potnoc od réwnika i obejmuje Ameryke Srodkowa,
Afryke Polnocna, Azje Mniejsza, Rosje, Pakistan, az po Indonezje, lecz z po-
minigciem Indii. Jest to pas graniczny migdzy potkula potudniowa a potkula
péinocna o niewyraznych granicach, co utrudnia zaklasyfikowanie krajow do
poszczegblnych kategorii.

W krajach Obszaru Antagonistycznego rzady maja charakter autorytarny lub
,.elektokratyczny”!’, tatwo przeksztaltaja si¢ w rezimy o lewicowo-populistycz-
nym lub teokratycznym zabarwieniu, sa niechetnie, a nawet wrogo nastawione
do obecnego tadu $wiatowego, a przede wszystkim do Stanow Zjednoczonych.
Mozna wyrdézni¢ na tym obszarze cztery typy panstw, z zastrzezeniem, iz
klasyfikacja ta nie jest ostra, bo niektore panstwa naleza do wigcej niz jednego
typu, a ich okreslone cechy si¢ zmieniaja. Kazda z opisanych nizej sytuacji
stwarza inne zagrozenia dla tadu §wiatowego.

1. Panstwa, ktorych rzady nie sa w stanie kontrolowa¢ catosci swojego
terytorium, takie jak m.in. Sudan, Birma, Afganistan, Kolumbia i wiele krajow
srodkowoafrykanskich. Czgs¢ ich terytoriow znajduje si¢ pod kontrola rewo-
lucyjnej partyzantki, narkobiznesu lub zbuntowanych plemion. Wystepuja tam
trwate konflikty przybierajace posta¢ wojny domowej. Dochodzi do tamania
praw cztowieka, masowych mordow, gwattow, rabunkow itp. Agresja wobec
wlasnych obywateli powoduje masowe ucieczki i przemieszczenia ludnosci,

"7 Termin ,,elektokracja” wprowadzita K. Davisha, Electocracies and the Hobbesian Fishbowl of
Poscommunist Politics, [w:] S. Antohi, V. Tismaneanu (eds.), Between Past and Future: The
Revolutions and Their Aftermaths, Budapest 2000.
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angazujac mig¢dzynarodowe organizacje humanitarne oraz stawiajac panstwa
oscienne i zachodnie wobec problemu imigrantow.

2. Panstwa, ktorych rzady rezygnuja z kontroli nad niektérymi grupami
spotecznymi. Na przyktad w Arabii Saudyjskiej rzad sprawuje ograniczona kon-
trole nad dziatalno$cia ruchu wahhabitow. Mamy tu do czynienia z panstwem,
ktore jest dos¢ skuteczne, strategicznie wazne, a zarazem zmuszone tolerowac
zjawiska sprzyjajace wzrostowi $wiatowego terroryzmu. Préba naklonienia
takiego kraju do ich zlikwidowania mogtaby wywota¢ zaktocenia wewngtrzne,
co prowadzitoby do pogorszenia sytuacji globalnej. Rowniez brak kontroli rzadu
rosyjskiego nad resortami silowymi (jest raczej odwrotnie) mozna zaliczy¢ do
analogicznych zjawisk. Powoduje to, w przypadku Rosji, powstawanie na styku
polityki, gospodarki i $wiata przestgpczego uktadow podminowujacych po-
rzadek zar6wno wewngtrzny, jak i Swiatowy.

3. Panstwa, dla ktorych zrodlem integracji wewngtrznej jest mobilizacja
poparcia dla ideologiczno-politycznej dywersji przeciwko wyimaginowanemu
wrogowi: ,.$wiatowemu kapitalizmowi” oraz ,,amerykanskiemu imperializmo-
wi”, tworzace sojusze w celu obalenia lub ostabiania tadu swiatowego. Do tej
kategorii naleza Kuba, Wenezuela, Iran; ostatnio dotaczyly do nich Boliwia oraz
Rosja, ktérej rzad dazy do budowy s$wiatowego kartelu panstw-eksporterow
gazu, co podwaza zasade gospodarki rynkowej. Rzady tych panstw wspieraja
czesto rozne ruchy rewolucyjne, starajac si¢ przy tym zachowac pozory legal-
no$ci. Ulomno$¢ tych panstw polega na tym, ze jedynym zrodtem ich
legitymacji w spoteczenstwie sa warto$ci negatywne.

4. Panstwa ,,bandyckie” (rogue states), ktorych elity rzadzace czerpia zyski
z popierania dziatalno$ci przestepczej, takie jak: Korea Péinocna, Sudan, Birma,
Afganistan pod rzadami talibow, a takze nieuznawane przez zadne rzady na
swiecie Naddniestrze i Abchazja. Wedlug wielu obserwatordw podobne
dziatania podejmuje armia rosyjska w Czeczenii, czerpiac zyski z narkobiznesu
i porywania ludzi dla okupu. Rzady tych panstw, czgsto w sposdb zamierzony,
zajmuja si¢ praniem brudnych pienigedzy, wspieraja migdzynarodowa prze-
stepczos¢, przemyt narkotykow i ludzi, handel zywym towarem itp.

Ulomno$¢ tych panstw ostabia — nawet wtedy, gdy nie jest to ich celem — tad

Swiatowy poprzez sam fakt ograniczonej kontroli, nie§wiadomej lub tylko
pozornej, nad swym terytorium.

O ile Obszar Neutralny stwarza dla Zachodu zagrozenie marginalne, o tyle
Obszar Antagonistyczny jest zrodlem zagrozen nieporéwnanie powazniejszych.
Przemawia za tym szereg wzajemnie powiazanych czynnikow:
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1) zakorzeniona w kulturze tych spoteczenstw wrogos¢ wobec cywilizacji
chrzescijanskiej (lub zachodniochrzescijanskiej) i/lub resentymenty bylych
kolonii wobec metropolii;

2) bogactwa naturalne dajace wtadz¢ ekonomiczna, ktorej nie towarzyszy
poczucie odpowiedzialno$ci za sytuacje Swiatowa;

3) niedorozwdj instytucjonalny, uniemozliwiajacy skuteczne wykorzystanie
zasobow na rzecz rozwoju polityczno-gospodarczego;

4) opor srodowisk tradycyjnych wobec modernizacji, ktora niosa ze soba
wplywy Zachodu;

5) uznawanie ,,imperializmu amerykanskiego” oraz ,,§wiatowego kapitaliz-
mu” za przyczyny wszelkich nieszczgs$¢ (ngdza, nierownosci spoteczne, brak
perspektyw), bedacych w istocie efektem ztego rzadzenia.

Frustracja spoteczenstw tych krajow wobec tadu §wiatowego oraz panstwa,
ktore jest w tym uktadzie hegemonem, przeksztalca je w specyficzny rodzaj
przeciwnika. Panstwa tego obszaru nie sa w stanie militarnie przeciwstawic sig
Zachodowi i z reguty nie zywia takich zamiarow. Ale tez robia niewiele, by
zapobiec szerzeniu si¢ roznego rodzaju ugrupowan terrorystycznych; nawet
cztonkowie ich rzadow niejednokrotnie uczestnicza w migdzynarodowych dzia-
taniach przestgpczych

Podczas gdy Obszar Neutralny stawia Zachod gltéwnie w obliczu proble-
moéw humanitarnych, Obszar Antagonistyczny amplifikuje te problemy, dodajac
do nich nowe: proliferacje broni jadrowej, lamanie norm wspodizycia
mig¢dzynarodowego lub przynajmniej dyskretne wsparcie panstw lamiacych te
normy. Bogactwa naturalne zapewniaja mu srodki finansowe, a zrodta energii —
takze instrument szantazu. Srodki finansowe pochodza réwniez z przedsigwzigé
o charakterze przestgpczym. Moga one i czgsto sa wykorzystywane dla celow
terrorystycznych. Jest wiele przyktadéw, tolerowanego przez rzady, angazo-
wania si¢ ruchow terrorystyczno-lewicowych, lub terrorystyczno-konfesyjnych
w handel narkotykami, pranie brudnych pieni¢dzy, wymuszanie haraczy itp.

Panstwa tego obszaru sa czgsto jawnie lub skrycie wspierane przez kraje
aspirujace do S$Swiatowego przywodztwa, a przynajmniej do pozycji mo-
carstwowej, przede wszystkim Chiny i Rosje. Nie przywiazuja one wagi do
kwestii humanitarnych, zatem problemy, jakie tamanie praw czlowieka stwarza
dla bogatych panstw Zachodu, stuza ich interesom, bo odciagaja uwage Swiata
od naruszania zasad wspolzycia przez nie same. Destabilizujace efekty polityki
panstw Obszaru Antagonistycznego niepokoja Zachdd, co prowadzi czasem do
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bezposredniego zaangazowania polityczno-militarnego. Skupianie si¢ panstw
zachodnich na tym obszarze odwraca ich uwage od innych zagadnien,
zwigkszajac pole manewru Rosji i Chin. Wreszcie, dobre stosunki z panstwami
Obszaru Antagonistycznego pozwalaja im zawiera¢ korzystne kontrakty handlo-
we. Aktywnos¢ ChRL w Afryce i Ameryce Lacinskiej jest dobra ilustracja tej
tezy.

Whbrew pozorom, wspotczesny tad §wiatowy nie jest czyms statym. Gdyby
ulegt zatamaniu, prawdopodobnie nie powrdcitby do stanu dynamicznej rowno-
wagi. Racjonalno$¢ ekonomiczna nie jest wartoscia powszechna. Panstwa ko-
rzystajace z dobrodziejstw, jakie stwarza wspotczesny system globalny, przyj-
muja czegsto postawe pasazera na gape, inne — usituja uzyskac profity, tfamiac
reguty bedace jego podstawa. Alternatywa dla obecnego tadu $wiatowego jest
katastrofa i niewyobrazalny regres w rozwoju ludzkosci.

Bezpieczenstwo Europy Srodkowej

Réznorodnos$¢ problemow zwiazanych z bezpieczenstwem i perspektyw
tadu $wiatowego jest wsrod panstw Europy Srodkowej'® znaczna, nawet za-
wezajac te pafstwa do Grupy Wyszehradzkiej i pafistw battyckich'®. Wspélng
cecha krajow Europy Srodkowej jest historia ostatnich siedemdziesieciu lat,
cho¢ pozostawaly one w réznym stosunku z Niemcami hitlerowskimi, zajmo-
waty rozne miejsca w bloku komunistycznym, a takze odmiennie na ten ustroj
reagowaly; inaczej tez wychodzity z komunizmu. Polska, graniczac z Federacja
Rosyjska, ma z tego tytulu wigcej wspolnych intereséw z panstwami battyckimi
(Litwa, Lotwa i Estonia) niz z Wegrami, bardziej zorientowanymi na sasiadéw
z potudnia i wschodu. Stowacja zajmuje si¢ soba, a z Czechami tacza Polske¢
niektore problemy w stosunkach z Niemcami.

Wyzwolenie tych krajow z zalezno$ci od Moskwy i ich powro6t ,,do Europy”
wiazaly si¢ z rozpadem bloku komunistycznego i wlaczeniem ich w procesy
globalizacji. W aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa podstawa umocowania
tych krajow w uktadzie miedzynarodowym stato si¢ cztonkostwo w NATO. We
wszystkich innych — przynalezno$¢ do UE. Niezaleznie od stopnia zrozumienia

'8 Dla uproszczenia, przez Europe Srodkowa rozumiem panstwa, ktore weszty do Unii Euro-
pejskiej po 2004 r., z wyjatkiem Cypru i Malty.

" Kwestie te sa szeroko i z roznych perspektyw analizowane w pracy pod redakcja Teresy
Rakowskiej-Harmstone, New Europe: The Impact of the First Decade, vol. 1 1 2 (Trends and
Prospects), Warszawa 2006, s. 57-90.
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przez ich przywodcow tego faktu, racja stanu panstw Europy Srodkowej jest
trwatos$¢ status quo, a to zaktada: 1) umocnienie instytucji europejskich takze
w plaszczyznie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz 2) bliska wspolprace
Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi. W interesie Europy Srodkowej
jest wreszcie stabilizacja i demokratyzacja stosunkow na obszarze WNP, chociaz
wrazliwo$¢ Polski 1 krajow battyckich, a takze Rumunii na t¢ kwesti¢ jest,
Z natury rzeczy, wyzsza niz pozostatych panstw.

Z punktu widzenia poziomoéw organizacji ladu globalnego Europa Srodkowa
stoi wobec nastgpujacych zagrozen: 1) dla tadu globalnego, ktéore w réznym
stopniu moga by¢ odczuwane przez subregion; 2) dla procesu integracji europe;j-
skiej; 3) o charakterze subregionalnym, dotyczacych tylko krajow potozonych
w Europie Srodkowej oraz obszaréw bezposrednio z regionem sasiadujacych®.
Wymienione typy zagrozen moga wzajemnie si¢ wzmacnia¢ lub ostabiaé, wy-
zwalajac badz to spirale cnoty (virtuous circle), badz spirale wystepku (vicious
circle).

Ad 1. Lad globalny jest ukladem wspotzalezno$ci. Zaden region, zadne
panstwo nie moze si¢ odizolowaé od procesow i zjawisk, ktore w jego ramach
zachodza. Niemniej stopien wzajemnego uzaleznienia jest zmienny. Ogdlnie
rzecz biorac, im bardziej autarkiczna jest gospodarka danego panstwa, tym
mniej zalezne jest ono od tego tadu. Autarkiczno$¢ jest z reguty miara zacofania,
ale nawet spoteczenstwa najmniej zalezne nie obronia si¢ przed zakldéceniami
globalnymi. Pod wzgledem gospodarczym kraje Europy Srodkowej naleza do
kategorii krajow rozwijajacych si¢ (emerging market), a zatem silnie zaleznych
od eksportu 1 bezposrednich inwestycji kapitatowych. Recesja w gospodarce
swiatowej, o jej zatamaniu nie wspominajac, mogtaby mie¢ w tych krajach
szczegolnie silne reperkusje gospodarczo-polityczne.

Pod wzgledem bezpieczenstwa militarnego Europa Srodkowa nalezy do naj-
bardziej newralgicznych regionéw globu. Tu rozpoczynaty si¢ wielkie konflikty
zbrojne XX w., o kontrolg nad tym obszarem toczyly wojny najwigksze potegi
europejskie i ten region ponidst najwigksze koszty tych konfliktow. Punktem
zwrotnym, po ,,nowym otwarciu” wskutek rozpadu komunizmu, byto przyjecie
tych krajow do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. NATO ma niebagatelne znacze-
nie dla bezpieczenstwa regionalnego. Jednak w obliczu rosnacych nastrojow
antyamerykanskich w Europie, kontestacji amerykanskiego przywodztwa przez

? Realne niebezpieczenstwo, jakie zagrozenia te stwarzaja, zalezy nie tylko od obiektywnych
warunkow zewnetrznych, ale takze od jakosci instytucji ustrojowych.
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Francj¢ 1 w pewnym stopniu Niemcy oraz wzrostu wplywow Rosji na polityke
europejska, warto§¢ NATO jako gwaranta bezpieczenstwa Europy Srodkowe;
zdaje si¢ male¢. Brak znaczacych postepow w budowie wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE powoduje, ze i ten czynnik moze roéwniez sta¢
si¢ watpliwy. Trzecie zabezpieczenie to niepodlegtos¢ Ukrainy, chociaz takze
jego trwato$¢ staje si¢ mniej pewna. Mozna si¢ obawiaé, ze po okresie
przychylnego dla regionu migdzynarodowego ukladu stosunkow pojawia sig
mniej korzystna zmiana trendow.

Ad 2 i 3. Cztonkostwo w UE zadecydowato o wejsciu Europy Srodkowej do
zachodnioeuropejskiego, polityczno-gospodarczego zwiazku panstw, do rdzenia
systemu globalnego, a wigc zagrozenia dla regionu europejskiego i subregionu
srodkowoeuropejskiego sa wspolne. Co wigcej wspolnota ta obejmuje rowniez
Stany Zjednoczone i pozostate panstwa Obszaru Rdzenia.

Pod wzgledem polityczno-gospodarczym Europa Srodkowa jest cze$cia
Unii Europejskiej, a zatem jej rola jest funkcja znaczenia UE w polityce
i gospodarce $wiatowe]j oraz wplywow tego subregionu w ramach UE. Pamig-
tajmy jednak, ze Europa Srodkowa to obszar niejednorodny, trudno sie wiec
spodziewaé, by reprezentowata ona w UE jednolity front w wigkszosci
podstawowych kwestii, mimo ze w niektdrych konkretnych sprawach moga
powstawaé krotkotrwate alianse tych czy innych krajow. Interesy Polski pod
pewnymi wzgledami sa najblizsze interesom panstw battyckich oraz krajow
skandynawskich, gdyz dla wszystkich tych krajow polityka rosyjska oraz
stosunki miedzy UE a Rosja maja zasadnicze znaczenie.

Polityka wobec Rosji jest jednym z glownych problemow europejskich;
przede wszystkim dotyczy to Polski jako najwigkszego z panstw bezposrednio
graniczacych z Rosja i obszarem, ktory Rosja chce sobie podporzadkowaé
— Bialorusia i Ukraina. Polska jest wigc najbardziej wrazliwa na zmiany polityki
rosyjskiej 1 najbardziej narazona na wrogie posuni¢cia Moskwy. Strategiczne
interesy Federacji Rosyjskiej, w zakresie najbardziej dla UE istotnym, obejmuja:
1) podporzadkowanie sobie panstw, ktore oddzielity si¢ od Rosji w wyniku
rozpadu ZSRR (z wyjatkiem panstw battyckich), a przede wszystkim Ukrainy
oraz krajow Azji srodkowej; 2) wzmocnienie swojej roli w polityce europe;j-
skiej, przez zacie$nienie wspOtpracy polityczno-gospodarczej z Niemcami,
a nastgpnie z Francja, preferowanie stosunkéw dwustronnych i marginalizacjg
Brukseli oraz systematyczne oslabianie wigzoéw transatlantyckich, tj. ,,wypy-
chanie” USA z Europy; 3) monopolizacje dostaw gazu, zdobycie pozycji
gtéwnego dostawcy ropy naftowej do Europy i uzyskanie kontroli nad dostgpem
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do zasobdw obszaru Morza Kaspijskiego. Odzyskanie dominacji nad Ukraing
automatycznie przywrocitoby Rosji kontrole nad Kaukazem oraz Azja Srod-
kowa. Na tym ostatnim obszarze interesy europejskie spotykaja si¢ z interesami
chinskimi. Chiny wspétpracuja z Rosja w blokowaniu dostepu USA do Azji
Srodkowej, lecz stosunki obu tych krajow obfituja w trudnosci dotyczace m.in.
dostaw ropy naftowej. Chiny nie sa wigc zainteresowane w odzyskaniu przez
Moskwe kontroli nad tym obszarem, jednoczes$nie sa swiadome tego, ze ludnos¢
Azji Srodkowej odczuwa wigksza nieufnos¢ wobec nich niz wobec Rosji.
Wigksza aktywno$é UE w Azji Srodkowej bytaby wiec dla Pekinu korzystna.

W kazdym z tych punktéow strategiczne cele Rosji wchodza w konflikt
z zywotnymi interesami Unii Europejskiej. Rosja realizuje swe cele, wyko-
rzystujac biezace interesy poszczeg6lnych rzadow, co szczegdlnie widaé w przy-
padku Niemiec pod rzadami SPD. Im blizsze za$ sa stosunki rosyjsko-nie-
mieckie, tym wigksza marginalizacja Europy Srodkowej, a przede wszystkim
Polski jako najwigkszego kraju subregionu. Polska nalezy do najpowazniejszych
przeszkod na drodze do realizacji rosyjskich celow w Europie. Stad dziatania
Moskwy zmierzajace do jej marginalizacji w polityce europejskiej sa natu-
ralnym wynikiem rosyjskiej racji stanu. Wydaje sig, ze Warszawa nie znalazta
dotad skutecznych instrumentow obrony przed ta polityka.

Realizacji celéw Rosji sprzyja zaangazowanie Standéw Zjednoczonych
w problemy Bliskiego Wschodu i Azji Mniejszej, a przede wszystkim w ope-
racj¢ iracka. Nic nie wskazuje na to, by USA mogly tatwo zredukowac swoje
zaangazowanie w tym regionie. W ten sposob tracaq wszystkie przewagi $wia-
towe, jakie zyskaly w latach dziewigédziesiatych. Z punktu widzenia interesoOw
europejskich spadek znaczenia Waszyngtonu oraz odbudowa pozycji mocar-
stwowej Rosji w formie, jaka obecnie proces ten przyjmuje, jest wydarzeniem
zdecydowanie niekorzystnym. W interesie UE jest obecnie dziatanie na rzecz
wzmocnienia pozycji $wiatowej Stanéw Zjednoczonych, a takze polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii oraz zacie$nienie wspOlpracy w tej sferze
z USA w ramach NATO.

Dhugofalowy interes srodkowoeuropejskiego subregionu wymaga wspiera-
nia uktadow wielostronnych, w ktorych panstwa Europy Srodkowej uczestnicza,
a przede wszystkim UE oraz NATO, a takze konsolidacji ustroju demokra-
tycznego i gospodarki rynkowej w Europie Wschodniej. Wzmocnienie NATO
oznacza z kolei zapewnienie bliskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
migdzy zintegrowana Europa a Stanami Zjednoczonymi.
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Europa i Stany Zjednoczone — nowe partnerstwo?

Obecny stan stosunkéw transatlantyckich mozna bez watpienia uznac¢ za
najlepszy od czasu przejecia wladzy w Bialym Domu przez prezydenta
George’a W. Busha w styczniu 2001 r. Trwajacy dwa lata kryzys, wywolany
sporem o interwencje w Iraku, zostal ostatecznie zazegnany w roku 2005, kiedy
w celu odbudowy stosunkéw z Europa na Stary Kontynent udali si¢ najpierw
sekretarz stanu Condoleezza Rice, a nastgpnie prezydent G.W. Bush. Wizyty te
nie tylko zakonczyly stan napigcia panujacy migdzy Waszyngtonem a niekto-
rymi panstwami europejskimi, ale réwniez otworzyly droge do zacie$nienia
wspolpracy, czego najwazniejszym przyktadem stato si¢ wspotdziatanie USA
i Unii Europejskiej w sprawie iranskiego programu nuklearnego czy wycofania
sit syryjskich z Libanu.

Wszystko to nie znaczy jednak, ze sojusz transatlantycki jest ponownie
rownie silny, jak byl w okresie ,,zimnej wojny” 1 jeszcze przez pewien czas po
jej zakonczeniu. Wielu ekspertow nie bez racji podkresla, ze uksztattowane po
drugiej wojnie $wiatowe] $ciste relacje taczace Stany Zjednoczone z Europa
byly wynikiem wyjatkowej i niepowtarzalnej okolicznosci — zagrozenia ze
strony Zwiazku Radzieckiego — ktorej juz od blisko 20 lat nie ma. Ich zdaniem,
dawny sojusz atlantycki przeszedt do historii i obecnie obie strony beda musiaty
wypracowa¢ nowa formul¢ wzajemnych stosunkow. Niezaleznie od tego, czy
powyzsza ocena jest w pelni stuszna czy nie, faktem jest, ze wraz z zakon-
czeniem zimnowojennej konfrontacji atlantycka wspoélnota utracita wazne
spoiwo, jakim byto przez ponad 40 lat radzieckie zagrozenie, i jesli ma prze-
trwac, niezbedne bedzie znalezienie dla niej nowego raison d’étre. Pytanie
tylko, czy obie strony taczy dostatecznie wiele, aby mozna bylo moéwi¢ o no-
wym partnerstwie lub sojuszu?

W obecnej, toczacej si¢ od lat debacie na temat przysztosci relacji trans-
atlantyckich mozna wyr6zni¢ trzy scenariusze.

*  Niniejszy tekst powstat w ramach programu badawczego ,.Bezpieczenstwo Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Polski w perspektywie zagrozen tadu §wiatowego”, realizowanego w Instytucie
Studiow Politycznych PAN.
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Wedhug pierwszego, drogi Stanow Zjednoczonych i Europy nieuchronnie
beda si¢ rozchodzi¢ m.in. wskutek roznic interesd6w na arenie migdzynarodowej,
ale réwniez stopniowego oddalania si¢ od siebie obu stron pod wzgledem
ekonomicznym, kulturowym oraz preferowanych wartosci i stylow zycia. Cho¢
wspotpraca obu stron nie jest wykluczona, to zasadniczo w ramach tej wizji UE
bedzie na arenie migdzynarodowej catkowicie niezaleznym podmiotem, a moze
nawet przeciwwaga dla hegemonii Stanow Zjednoczonych.

Drugi scenariusz stanowi w pewnym sensie zaprzeczenie pierwszego.
Zaktada on, ze Stany Zjednoczone i jednoczaca si¢ Europa odnowia swoje
partnerstwo, ktérego podstawa tym razem stanie si¢ zasadnicza zbiezno$¢ ich
interesow w rodzacym si¢ XXI-wiecznym porzadku §wiatowym, niepozbawio-
nym wyzwan ani zagrozen. Wspdlne cele w polityce $§wiatowej beda w istotnym
stopniu odzwierciedleniem wciaz istniejacej wspdlnoty wartosci, ktora — zda-
niem zwolennikow tej opcji — nadal taczy obie strony Atlantyku. USA i Europa
moga si¢ rozni¢ w takich kwestiach, jak stosunek do kary §mierci czy rola religii
w zyciu publicznym, jednak na tle reszty $wiata stanowia wciaz t¢ sama cy-
wilizacjg, oparta na demokracji, gospodarce rynkowej oraz poszanowaniu praw
cztowieka.

Wedhug trzeciego scenariusza, Stany Zjednoczone i Unia Europejska beda
wystgpowac na arenie migdzynarodowej zasadniczo jako dwie niezalezne po-
tegi, jednak ze wzgledu na podobne cele, jakie przyswiecaja obu stronom w nie-
ktorych miedzynarodowych kwestiach, dos¢ czesto beda podejmowac $cista
wspotprace ze soba, tak jak to sig¢ np. obecnie dzieje w odniesieniu do Iranu.
Réwnoczesnie w innych sprawach obie strony moga, samodzielnie lub w koali-
¢ji z innymi miedzynarodowymi aktorami, wystgpowaé przeciwko sobie. Ten
rodzaj wzajemnych relacji mozna by okresli¢ mianem selektywnego partnerstwa
lub partnerstwa a la carte'. Model ten w duzym stopniu przypomina typ relacji,
jaki Francja stara si¢ utrzymywac¢ z USA, cho¢ ma on zwolennikéw po obu
stronach Atlantyku — w Stanach Zjednoczonych zwykle opowiadaja si¢ za nim
eurosceptycznie nastawieni konserwatysci.

Pierwszy z wymienionych scenariuszy, postrzegany przez wielu jako nie-
uchronny (a nawet pozadany) niemal od upadku komunizmu, wydaje sig
najmniej prawdopodobny, prawie nierealny. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak
1 jednoczaca si¢ Europa maja dostatecznie wiele powodow, aby taczy¢ swoje sity

' Zob. G. Kessler, An ‘A La Carte’ Coalition Between U.S. and Europe, ,,Washington Post”

z 24 lutego 2005 r.
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i potencjaty wobec starych i nowych wyzwan oraz zagrozen. Dzigki wspolnym
wartosciom oraz historyczno-cywilizacyjnym korzeniom Stany Zjednoczone
1 Europg taczy wiele dalekosigeznych celéw w ich polityce zagranicznej — zarow-
no w skali globalnej, jak i w poszczegolnych regionach oraz panstwach. Obie
strony ktada nacisk na umacnianie i rozprzestrzenianie takich zdobyczy cywili-
zacji zachodniej, jak demokracja, prawa czlowieka czy gospodarka rynkowa.
Stany Zjednoczone, jak rowniez Unia Europejska chca w przysztosci widzie¢
w Rosji, Chinach, Indiach, krajach Azji Potudniowej i Srodkowej czy Bliskiego
Wschodu partnerow przewidywalnych, niezagrazajacych swoim sasiadom i de-
mokratycznie rzadzonych. Europeg rdzni jednak od USA okreslenie sposobu oraz
perspektywy czasowej realizacji tych dalekosigznych celow. Nie sa to jednak
roznice uniemozliwiajace w praktyce bliska wspotprace. Dlatego najbardziej
prawdopodobna jest realizacja drugiego lub trzeciego scenariusza.

Wspolnota transatlantycka w nowym otoczeniu strategicznym

Ponowne $ciste zblizenie Stanow Zjednoczonych i Europy w perspektywie
kilku najblizszych dekad nalezy rozpatrywaé w kontekscie nowego ksztattu tadu
swiatowego, jaki stopniowo bedzie si¢ wytanial. Po upadku systemu komu-
nistycznego w Europie nastapit bowiem na mniej wigcej 25-30 lat pewien okres
przejsciowy (mozna go nazwac okresem pozimnowojennym), w ktorym wpraw-
dzie zaczely sie pojawia¢ nowe trendy i zjawiska, ale zasadniczy migdzyna-
rodowy uktad sit i struktur, nie liczac oczywiscie rozpadu ZSRR, pozostat
podobny do tego z okresu dwubiegunowej konfrontacji. Czas ten jednak dobiega
konca. W pierwszych dekadach XXI w. wytoni si¢ nowy globalny fad, od-
mienny od tego, jaki uksztattowal si¢ po drugiej wojnie §wiatowej. Wedtug
ekspertéw unijnego Instytutu Studiow Strategicznych, po trzech wiekach
zachodniej hegemonii pojawi sig¢ nowy swiatowy uktad sit, w ktoérym roztozenie
zasobOow materialnych 1 wptywow bedzie zasadniczo inne niz dzi$. Pozycja
Zachodu w stosunku do reszty $wiata ulegnie relatywnemu ostabieniu, gléwnie
na rzecz nowych, wylaniajacych si¢ wasnie poteg”.

W tej sytuacji mozna oczekiwac, ze oba jego gtowne filary — Stany Zjedno-
czone 1 Unia Europejska — beda raczej sktania¢ si¢ do zacie$niania taczacych je
wigzow, m.in. po to, aby wspdlnie chroni¢ i wspiera¢ liberalny tad miedzy-

2 N. Gnesotto, G. Grevi (eds.), The New Global Puzzle. What World for the EU in 2025, Paris
2006, s. 206. Zob. tez Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council'’s
2020 Project, Washington D.C., grudzien 2004 r.
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narodowy, ktory przez dekady razem wspottworzyly i ktorego normy wywodza
si¢ z kanonu wartosci cywilizacji zachodniej. Rownoczesnie, niekiedy ze wzgle-
du na realizacje wskazanych celow, obie potegi sa i beda narazone na te same
lub podobne zagrozenia, cho¢ niekoniecznie w jednakowym stopniu. rodta
napie¢ w stosunkach USA i Europy z krajami islamskimi sa rdzne, jednak
psychologiczne i polityczne skutki tych napieé moga by¢ doéé podobne’. Tym
bardziej ze bliska wspolpraca Standw Zjednoczonych i Europy moze skutkowaé
traktowaniem tych dwoch aktoréw jako jednej wielkiej cywilizacyjno-politycz-
nej calosci, zwlaszcza przez sity wrogo nastawione do podstawowych wartosci
zachodnich, dla ktoérych réznice w polityce Brukseli i Waszyngtonu beda zbyt
subtelne, aby bra¢ je pod uwage. Oznacza to, ze Stany Zjednoczone i Europa
beda musialy si¢ konfrontowac w istotnej mierze z tymi samymi adwersarzami,
co dodatkowo moze je zbliza¢ do siebie.

Analizujac problemy bezpieczefistwa w nowym, pozimnowojennym $rodo-
wisku migdzynarodowym, wigkszo$¢ ekspertow w latach dziewigcdziesiatych
koncentrowata si¢ glownie na zagrozeniach o charakterze transnarodowym
i transgranicznym, ktérych zrodtem w zdecydowanej wigkszosci nie sg panstwa,
lecz inne podmioty. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze krystalizowanie si¢ nowe-
go $wiatowego uktadu sit, w ktérym relatywnie wigksza role bedzie odgrywaé
wiele regionalnych mocarstw i potgg, jak Chiny, Indie, Brazylia, Indonezja czy
Iran, moze oznaczaé, ze zapewnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego,
w znaczeniu hard security, czyli przede wszystkim zapobieganie konfliktom
zbrojnym, stanie si¢ ponownie jedng z istotnych spraw w stosunkach migdzy-
narodowych.

W okresie ,,zimnej wojny” migdzy dwoma wrogimi blokami istniata row-
nowaga strachu, gwarantujaca niedopuszczenie do konfrontacji militarne;j,
a liczne wojny mialy miejsce na peryferiach pierwszego i drugiego $wiata (m.in.
tzw. proxy wars). Wraz z upadkiem systemu komunistycznego i Zwiazku Ra-
dzieckiego na $wiecie pozostato tylko jedno supermocarstwo, zdolne do uzycia
sity na szersza skalg. W okresie tym Stany Zjednoczone miaty niemal monopol
na postugiwanie si¢ sita zbrojna poza swoimi granicami. Jak niedawno zauwazyt
Robert Kagan, migdzy 1989 a 2003 rokiem USA az dziewig¢ razy podejmowaty
dziatania militarne poza swoimi granicami: w Panamie w latach 1989-1990,
w Somalii w 1992 r., na Haiti w 1994 r., w Bos$ni i Hercegowinie w latach

3 Warto w tym miejscu zwrocié uwage na ciekawy tekst D. Moisi, The Clash of Emotions,

Foreign Affairs” styczen/luty 2007 .

34 Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1



Europa i USA — nowe partnerstwo?

1995-1996, w Kosowie w 1999 r., w Afganistanie w 2001 r. i trzy razy prze-
ciwko Irakowi — w latach 1991, 1998 i 2003*. Roéwnoczesnie, dzigki swojej
niezroéwnanej potgdze oraz sieci formalnych i nieformalnych zobowiazan
sojuszniczych, obejmujacych ponad 50 panstw, Stany Zjednoczone staly sig
glownym gwarantem utrzymania pokoju na $§wiecie. Proby osiagnigcia swoich
celow poprzez wojny podjete przez Slobodana Milosevicia i Saddama Husajna
(1990 r.) zakonczyly si¢ porazka, glownie zreszta wskutek interwencji sit
zbrojnych USA.

Jak bedzie jednak wyglada¢ sytuacja w przysztosci, kiedy amerykanska
dominacja militarna, nawet jesli zostanie zachowana, nie bedzie juz w stanie
samodzielnie gwarantowa¢ utrzymania pokoju? Czy zreformowana Organizacja
Narodéw Zjednoczonych bedzie w stanie skutecznie spetnia¢ swa rolg gwaranta
pokoju na $wiecie? Czy rola ta przypadnie gléwnie nowym, regionalnym syste-
mom (zbiorowego) bezpieczenstwa? Czy obserwowana obecnie proliferacja
broni atomowej doprowadzi do powstania regionalnych minirownowag strachu,
obejmujacych dwie (lub wigcej) regionalne potegi oraz ewentualnie ich sprzy-
mierzencoéw (Indie—Pakistan; Iran—Izrael, Chiny—Japonia)? Nie sposob obecnie
jednoznacznie odpowiedzie¢ na te pytania. Wydaje si¢ za to pewne, ze Stany
Zjednoczone i UE beda w podobnym stopniu zainteresowane utrzymaniem po-
koju i mozliwie wezesnym zapobieganiem potencjalnym kryzysom i zagroze-
niom. Wynika to przynajmniej z dwoch powodow: uzaleznienia amerykanskiej
i europejskiej gospodarki od importu no$nikow energetycznych oraz duzej wraz-
liwosci, zwlaszcza UE, na stan swiatowej koniunktury gospodarcze;j.

Utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa to zapewne wazny, ale tylko jeden
z bardzo wielu migdzynarodowych problemow, ktérych rozwiazanie trudno
sobie wyobrazi¢ bez aktywnej roli USA i Europy dzialajacych wspdlnie,
a przynajmniej zmierzajacych do tego samego lub podobnego celu.

USA i Europa — droga do zgody

Obecnie po obu stronach Atlantyku istnieje polityczna wola zachowania
transatlantyckiej wspolnoty, cho¢ oczywiscie nie jest ona réwnie silna we
wszystkich nalezacych do niej krajach. Nieco inne byty tez motywy USA i Euro-
py, sktaniajace je do naprawy drastycznie nadszarpnigtych stosunkow.

4 R Kagan, Staying the Course, Win or Lose, ,,Washington Post” z 2 listopada 2006 r., s. A17.

Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1 35



Tomasz Paszewski

Dazenie administracji G.W. Busha do odnowy relacji z europejskimi sojusz-
nikami bylo elementem szerszej ewolucji amerykanskiej polityki zagranicznej,
dajacej si¢ zaobserwowac juz od drugiej potowy 2003 r. Istota tej zmiany byto
stopniowe odchodzenie od strategii opartej na globalnej hegemonii USA, ktora
wypracowana zostata jeszcze w latach dziewigcdziesiatych XX w., a ktorej
szczytowy okres realizacji przypadl na lata od zamachow z 11 wrzesnia 2001 r.
do mniej wigcej polowy 2003 r. O zmianie politycznego kursu $wiadczyty
przede wszystkim: przychylniejszy stosunek do ONZ, odkrycie na nowo uzy-
tecznosci wspolpracy w ramach NATO, bardziej powsciagliwa i ugodowa
retoryka, a takze ponowne docenienie Europy jako najwazniejszego sojusznika
USA.

Powodem tej zmiany byla oczywiscie bardzo trudna sytuacja w Iraku.
Interwencja w tym kraju nie tylko nie spehita poktadanych w niej nadziei
zwiazanych z ustanowieniem w tym kraju demokracji, majacej by¢ inspiracja
dla catego regionu Zatoki Perskiej i Bliskiego Wschodu. Irak stal si¢ raczej
negatywnym przyktadem tego, czego kraje i1 spoleczenstwa tego obszaru
powinny si¢ wystrzega¢. Inwazja na Irak znacznie tez obnizyta stopien poparcia
dla USA wsrdd niemal wszystkich narodow §wiata, zmniejszajac zaufanie do
Stanow Zjednoczonych, ich przyjaciot i sojusznikow oraz respekt lub obawy ich
adwersarzy — czyli stato si¢ co$ doktadnie odwrotnego niz to, na co liczyli jej
amerykanscy orgdownicy. W konsekwencji administracja G.W. Busha musiata
dokona¢ radykalnego, cho¢ przeprowadzonego stopniowo w ciagu kilku lat
zwrotu w polityce zagranicznej. Wedtug wielu komentatorow, mozna juz moéwic
o koncu ,,neokonserwatywnej ery” w amerykanskiej polityce zagranicznej, spo-
wodowanej gléwnie fiaskiem, jakie poniosta proba wprowadzenia w Iraku
demokracji, co stanowito sztandarowy postulat neokonserwatystow.

Analizujac nowy stosunek USA do Europy, mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, ze nie tylko odzwierciedla on che¢ odbudowy przyjacielskich wigzi po
konflikcie z lat 2003—2004, ale w duzej mierze jest on rowniez efektem odwro-
cenia trwajacego od drugiej potowy lat dziewigédziesiatych trendu obnizania si¢
notowan Europy wsrod duzej czesci amerykanskich elit politycznych, bynaj-
mniej nie tylko tych konserwatywnych. Po wyborze G.W. Busha na prezydenta
amerykanska polityka wobec Europy byla dos$¢ niejednoznaczna, mimo
retorycznego poparcia dla jednoczacej si¢ Europy’. Wynikato to w duzej mierze

> Remarks by the President in Address to Faculty and Students of Warsaw University, Warsaw
z 15 czerwca 2001 r. — www.whitehouse.gov.
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z faktu, ze w sprawie polityki wobec Europy nowa administracja byta podzie-
lona — tradycyjne proatlantyckie podejscie Colina Powella i jego urzednikow
z Departamentu Stanu $cieralo si¢ z duzo chtodniejszym nastawieniem przed-
stawicieli Pentagonu wobec jednoczacej si¢ Europy. Rozbieznosci te nie miaty
zasadniczego znaczenia, gdyz UE nie stanowita gtéwnego zagadnienia w poli-
tyce administracji prezydenta Busha. Stanu tego nie zmienita nawet gotowo$¢
pomocy, jaka zglosili wszyscy europejscy sojusznicy po zamachach z 11 wrzes-
nia 2001 r. W maju 2002 r. Fred Barnes, jeden z redaktorow neokonserwa-
tywnego tygodnika ,,The Weekly Standard”, pisal, ze dla administracji Busha
Europa jest troche jak Kanada — ,,zasadniczo przyjazna, okazjonalnie dener-
wujaca i rzadko warta, aby sig nia przejmowac’”6.

To podejscie uleglo zmianie w trakcie konfliktu o interwencje w Iraku, kiedy
postawa Francji i Niemiec zaskoczyla i rozgniewata Waszyngton. Pojawity si¢
opinie, ze proces jednoczenia si¢ Europy nie tylko nie jest juz korzystny
z punktu widzenia USA, ale stanowi wrecz zagrozenie dla ich interesow, wobec
czego Stany Zjednoczone powinny si¢ stara¢ go blokowac, jednoczes$nie zacies-
niajac bilateralne stosunki z proamerykansko nastawionymi krajami europej-
skimi. Wewnatrz administracji takie stanowisko prezentowat m.in. podsekretarz
stanu John Bolton, na forum publicznym poglady te forsowane byty przez wielu
ekspertow i publicystow’. Przewazyta jednak opinia, ze Stany Zjednoczone nie
powinny aktywnie wzmacnia¢ politycznych podziatow w Europie, choéby dlate-
go, ze taka polityka przyniostaby skutki odwrotne do zamierzonych. Ponadto
nadal wielu ekspertow uwazato, ze zjednoczona Europa moze by¢ w przysztosci
bardziej proatlantycka niz gaullistowska. Ostatecznie stosunek do Europy,
w tym gtownych oponentéw USA, w coraz wigkszym stopniu ksztattowany byt
pod wptywem trudno$ci w Iraku i do pewnego stopnia takze innych problemow
migdzynarodowych. Z czasem juz nie tylko opozycyjni Demokraci, ale tez
przedstawiciele administracji zaczgli coraz czg$ciej mowi¢ o znaczeniu wigzi
taczacych USA i Europe®. Obecnie za wspolpraca z Europa i utrzymywaniem

% F. Burnes, Why Bush Has Given Up on Europe, ,,The Weekly Standard” z 22 maja 2002 r.

7 Zob. G. Baker, Does the United States Have a European Policy, ,National Interest” grudzien

2003 r. Idem, Against United Europe, ,,The Weekly Standard” z 22 wrzesnia 2003 r.;
A. Sullivan, The Euro Menace — www.AndrewSullivan.com, a takze J.C. Hulsman, European
Arrogance and Weakness Dictate Coalition of the Willing”, ,,Heritage Lectures” z 19 grudnia
2002 r. — www.heritage.org.research/europe/hl777.cfm.

Zob. m.in. Remarks by the Vice President to the World Economic Forum, 24 stycznia 2004 r. —
www. whitehouse.gov.
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z nig dobrych stosunkow opowiada sig¢ wigkszo$¢ amerykanskich elit politycz-
nych, rowniez tych konserwatywnych, cho¢ zakres i warunki tej wspotpracy sa
okreslane bardzo roznie. To jednak, o czym nie wolno zapominaé, moze si¢
w dos¢ nieodleglej przysztosci zmienic.

Spor wokot wojny w Iraku wptynat nie tylko na postawe USA, ale rowniez
na bieg wydarzen w Europie. Unaocznit on bowiem poza innymi kwestiami, ze
préby budowania wspdlnej polityki zagranicznej na fundamencie opozycji
wobec Standéw Zjednoczonych moga si¢ zakonczy¢ jedynie dramatycznym
podziatem Starego Kontynentu. Wprawdzie interwencja w Iraku spowodowata
spadek poparcia dla Stanéw Zjednoczonych i ich polityki praktycznie w calej
Europie, w tym rowniez w najbardziej proamerykansko nastawionych krajach,
jednak nie zmienia to faktu, ze dla wielu panstw cztonkowskich UE sojusz
z USA jest wciaz podstawowym elementem ich polityki bezpieczenstwa, i fakt
ten w przewidywalnej przysztosci nie ulegnie zmianie.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze napigcie w stosunkach z Waszyngtonem nie
lezy w interesie ani Francji, ani Niemiec. Dla Niemiec dobre stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi, wazne same w sobie, sg takze korzystne z punktu widze-
nia ich pozycji w Europie — konflikt z USA automatycznie ujemnie wplywa na
ich relacje z Wielka Brytania czy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Stan
otwartej wrogosci w stosunkach z USA nie stuzy rowniez interesom Francji,
ktorych realizacja, cho¢by na Bliskim Wschodzie czy Afryce, wymaga nieraz
wspolpracy z USA’. Tak bylo na przyktad ze wspolnym przeforsowaniem
rezolucji ONZ, zawierajacej zadanie wycofania wojsk syryjskich z Libanu. Poza
tym w sytuacji politycznego zblizenia USA i RFN, jakie nastapito po objgciu
steru rzadow w Niemczech przez Angele Merkel, Francja nie mogta pozosta¢
z boku.

Trwatos¢ transatlantyckiej wspdlnoty wynika réwniez z pewnych politycz-
nych i gospodarczych czynnikow, ktorych wielu zwolennikow strategicznej
autonomii Europy czgsto zdaje si¢ nie dostrzegaé. Wida¢ wyraznie, iz Europa
nie czuje si¢ na sitach, aby obecnie lub w niedalekiej przysztosci stac si¢ w petni
niezalezna potgga. W tym kontekscie szczegdlnie wazne byto odrzucenie przez
spoteczenstwa Francji i Holandii konstytucji europejskiej, co istotnie oddalito
perspektywe stworzenia bardziej zintegrowanej, rowniez w polityce zagranicz-
nej, Unii Europejskiej. Jednoczes$nie trudna wewngtrzna sytuacja polityczna

° Na temat intensywnej, ale dyskretnej wspolpracy amerykansko-francuskiej zob. D. Ignatius,
Bush New Ally: France, ,,Washington Post” z 1 lutego 2006 r.
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w wielu duzych krajach cztonkowskich nie pozwala na myslenie o realizacji
nazbyt $mialych i ambitnych wizji, a tego wymagataby proba uniezaleznienia
si¢ od Standéw Zjednocznych.

Ten ostatni czynnik moze oczywiscie z czasem ulec zmianie. Licza si¢
jednak réwniez pewne realia ekonomiczne 1 zwigzane z nimi mozliwosci militar-
ne. Ekonomiczne wskazniki w Europie w 2006 r. wygladaty nadspodziewanie
dobrze i dobra koniunktura moze si¢ jeszcze przez jaki$ czas utrzymac. Tempo
wzrostu gospodarczego w wielu krajach wyraznie przys$pieszyto, deficyty
budzetowe sa nizsze od planowanych. Okres dobrej koniunktury nie jest jednak
wykorzystywany do przeprowadzenia od dawna odktadanych niezbgdnych gle-
bokich reform. Tak przynajmniej dzieje si¢ w kraju Unii o najwigkszej
gospodarce — Niemczech, a takze we Wloszech, Francji i w Polsce'. Bez tych
reform Europa nadal begdzie musiala, nolens volens, by¢ — jesli chodzi o bez-
pieczenstwo — ,,pasazerem na gapg” i dalej korzysta¢, w sytuacjach kryzysow
lub konfliktow, z militarnego wsparcia USA. Jak pokazuja liczne analizy, pro-
blemem europejskich sit zbrojnych jest nie tyle ostawiona luka technologiczna
dzielaca je od sil amerykanskich, ile duzo mniejsze ilosciowe zdolnosci wojsko-
we, wynikajace z nizszych naktadow oraz rozproszenia wysitku zbrojeniowego
na poszczegolne kraje cztonkowskie''.

Europa i Ameryka — trudne partnerstwo

Dosc¢ banalne jest stwierdzenie, ze USA i UE sa bardzo r6znymi graczami na
scenie $wiatowej. Wprawdzie obecnie obie strony majgq podobne potencjaty
gospodarcze, np. zblizony poziom produktu krajowego brutto, ale juz w dziedzi-
nie zdolno$ci militarnych Europe dzieli od Stanéw Zjednoczonych powigk-
szajaca si¢ przepas¢. UE ma o przeszto potowg wigcej mieszkancdw, lecz proces
starzenia si¢ spoleczenstw zachodzi w niej duzo szybciej niz za oceanem'’.
Najwazniejsze jednak jest to, ze gospodarka Stanow Zjednoczonych podlega
jednemu kierownictwu, podczas gdy potencjal gospodarczy UE (z wyjatkiem
wspodlnej polityki handlowej) jest nadal w dyspozycji poszczegdlnych panstw

10" Zob. m.in. B. Benoit, Experts Give Harsh Verdict on Merkel’s Policies, ,,Financial Times”
z 9 listopada 2006 r.; T. Barber, Coalition Creaks as Prodi’s Chance for Reform Slips Away”,
,Financial Times” z 29 pazdziernika 2006 r.

Zob. m.in. G. Adams, G. Ben-Ari, Transforming European Militaries: Coalition Operations
and the Technology Gap, Contemporary Security Studies, London and New York 2006.

Jesli wierzy¢ prognozom ONZ, w roku 2050 mediana wieku w Stanach Zjednoczonych wy-
niesie 36 lat, podczas gdy w Europie ponad 50 lat.
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cztonkowskich i wlasnie to rozproszenie przektada si¢ w ograniczonym stopniu
na migdzynarodowa pozycjg polityczna Unii.

Obie potegi prowadza tez polityke zewnetrzna o odmiennym charakterze.
W amerykanskiej polityce zagranicznej zdecydowany priorytet majg tradycyjnie
sprawy bezpieczenstwa. Wynika to z roli, jaka Stany Zjednoczone przyjety po
drugiej wojnie $wiatowej, kiedy musialy prowadzi¢ globalng walkg z komu-
nizmem, jednoczesnie zapewniajac stabilno$¢ takim regionom, jak np. Bliski
Wschdd. Priorytet ten utrzymat si¢ rowniez po upadku komunizmu — cho¢
dotychczasowe zagrozenie znikngto, pojawito si¢ wiele nowych. W konsek-
wencji Stany Zjednoczone koncentruja si¢ glownie na eliminacji zagrozen dla
bezpieczenstwa wiasnego lub migdzynarodowego, zapewnieniu bezpieczenstwa
morskich szlakow komunikacyjnych i globalnego rynku ropy oraz utrzymania
rownowagi sit w kluczowych dla nich regionach $wiata (Europa, Zatoka Perska,
dalekowschodnia Azja). To interesy i wymogi polityki bezpieczenstwa decyduja
w ogromnej mierze o doborze przez Waszyngton srodkow i metod tej polityki
oraz sojusznikow"’.

Podejscie Europy do rzeczywisto$ci miedzynarodowej jest wyraznie inne.
Warto w tym miejscu podkreslic cho¢by to, co niektorzy eksperci nazywaja
transforming power Unii Europejskiej. Unia, dzigki swojej gospodarczej i cy-
wilizacyjnej atrakcyjnos$ci, przyciaga do siebie sasiadujace z nia kraje, tym
samym rozszerzajac na nie swoje polityczne, gospodarcze i administracyjne
standardy'®. Z partnerami bardziej oddalonymi UE najczesciej preferuje dialog.
Szersze regionalne badz ogdlno§wiatowe problemy Unia stara si¢ rozwiazywaé
poprzez wspdlprace w ramach mi¢dzynarodowych struktur oraz wielostronne
traktaty, jak np. Traktat z Kioto. Podej$cie Unii Europejskiej jest wigc znacznie
bardziej catosciowe, obejmuje bowiem duzo wigcej zagadnien, a takze, mozna
by rzecz, bardziej ,,cywilne”.

"> Nie zmieniaja tego deklaracje o promowaniu demokracji (R. Reagan, G.W. Bush) lub praw
cztowieka (J. Carter) — te kwestie odgrywaty niewatpliwie bardzo wazna rolg, lecz, po pierwsze,
wykorzystywane rowniez byly do realizacji celow polityki bezpieczenstwa USA, po drugie, w
sytuacji konfliktu z interesami bezpieczenstwa schodzity na drugi plan. Trzeba tez podkresli¢,
ze najwigksze amerykanskie inicjatywy o charakterze spoteczno-gospodarczym, jak plan
Marshalla, Sojusz dla Postgpu czy Inicjatywa dla Basenu Morza Karaibskiego z lat
osiemdziesiatych w ogromnym stopniu wynikaly z pobudek strategicznych.

Prowadzace do zapewnienia pokoju i stabilnosci przeobrazenia w najblizszym sasiedztwie UE
— Europie Wschodniej, na Bliskim Wschodzie i w Potnocnej Afryce — to jeden z gtownych
celow Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
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Rézne mozliwosci oddzialywania na $rodowisko migdzynarodowe oraz
odmienne priorytety sprawiaja, ze USA i Europa stawiaja sobie czgsto nieco
inne cele — w przypadku Europy zwykle sa one bardziej ostrozne (mniej ambit-
ne) — oraz si¢gaja po odmienne $rodki realizacji swoich zamierzen w polityce
zagranicznej. USA, ze wzgledu na posiadane zdolno$ci militarne, gotowe sa
czescie] wesprze¢ swoja polityke grozba lub uzyciem sity. Europa, ze wzgledu
m.in. na inna kulturg strategiczna, stara si¢ wptywaé na otoczenie raczej jako
civil power, uzywajac gtoéwnie srodkow politycznych i gospodarczych.

Mimo tych réznic nic nie stoi na przeszkodzie, aby obie strony staty si¢
strategicznymi partnerami. Obszar ich wspolnych interesow i celow jest wciaz
bardzo duzy. Ponadto, dzigki wspomnianym réznicom, moga si¢ dobrze wza-
jemnie uzupekniac.

Obie potegi preferuja inne typy mechanizmoéw i regut gry w stosunkach
migdzynarodowych, a nawet do pewnego stopnia inny rodzaj porzadku $wia-
towego. Najpetniej to wida¢ w stosunku obu stron do prawa i instytucji miedzy-
narodowych'’. Wedtug UE rozwiazywanie wigkszosci §wiatowych problemow
wymaga nie tylko coraz §cislejszej migdzynarodowej wspolpracy, ale rowniez
stopniowego ograniczania anarchicznego charakteru stosunkéw migdzynarodo-
wych poprzez podporzadkowanie dziatan panstw i innych waznych podmiotéw
(np. gospodarczych) migdzynarodowym normom prawnym oraz, w pewnych
dziedzinach, jurysdykcji wyspecjalizowanych instytucji (Rady Bezpieczenstwa
ONZ, WTO, Migdzynarodowego Trybunalu Karnego i innych). Stany Zjedno-
czone, cho¢ w pewnym stopniu akceptuja oczywiscie powyzsze rozwiazania
prawno-instytucjonalne, maja wyraznie inne podejs$cie. Ktada one duzo wigkszy
nacisk na zachowanie wlasnej suwerennosci oraz duzej swobody manewru
w swoich dziataniach. Petniac w wielu regionach $wiata role gtdéwnego gwaranta
bezpieczenstwa, nie moga sobie pozwoli¢ na to, aby ich mozliwos$¢ reakcji na
zagrozenia byta uzalezniona od zgody innych krajéw'®. To podejscie bardzo sig
umocnito po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. W opinii duzej czesci amery-
kanskich elit obecne struktury i normy sa czgsto nieadekwatne do nowych
zagrozen.

"> Warto w tym miejscu krotko zasygnalizowaé, ze Amerykanie i Europejczycy maja, glownie
w wyniku réznych historycznych doswiadczen, odmienne podejscie do kwestii suwerennosci
i legitymizacji dziatan na scenie migdzynarodowe;j.

' Polityke USA w tej materii dobrze ilustruje ich negatywny stosunek do Traktatow: MTK
(Migdzynarodowy Trybunat Karny), CTBT (Comprehensive Test Ban Treaty), ABM (Anti-
-Ballistic Missile Treaty) czy tez o zakazie uzycia min ladowych.
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Problem nie polega jednak na tym, ze Stany Zjednoczone prowadza
unilateralistyczna polityke, tzn. Ze staraja si¢ rozwiazywac problemy na §wiecie
w pojedynke. Zarowno amerykanska Strategia Bezpieczenstwa Narodowego,
jak i polityka zagraniczna jasno pokazuja, ze Waszyngton dostrzega koniecznos¢
wspoOtpracy z partnerami i sojusznikami, i to czgsto rowniez w ramach mniej lub
bardziej sformalizowanych struktur czy inicjatyw (np. Proliferation Security
Initiative, PSI)"". Rzecz w tym, iz Waszyngton odwotuje si¢ do wielostronnych
struktur czy poszczegdlnych sojusznikow wtedy, kiedy akurat ich potrzebuje,
1 kiedy wymaga tego sytuacja. Dotyczy to nie tylko ONZ, ale czasem tez takich
struktur, jak NATO czy UE. Jak pisal Ch. Layne: ,,Stany Zjednoczone dziataja
multilateralnie, kiedy moga (tzn. kiedy inni popieraja ich polityke) oraz unila-

teralnie, kiedy uznaja to za konieczne, czyli w wiekszosci wypadkow™'®.

Stany Zjednoczone czgsto oczekuja, ze poprzez migdzynarodowe instytucje
oraz bilateralng wspotpracg z partnerami realizowac beda, za ceng¢ pewnych
ustepstw 1 koncesji, wlasne strategie. Rola amerykanskich sojusznikow i przyja-
ciol, jak mozna niekiedy wnioskowac z postawy USA, jest wzmacnianie amery-
kanskiej sity i mozliwos$ci w celu realizacji politycznych koncepcji powstatych
w Waszyngtonie. Znamienny jest w tym konteks$cie fakt, ze mimo bardzo
znacznego militarnego i politycznego zaangazowania w operacj¢ iracka wpltyw
Wielkiej Brytanii na proces stabilizacji i odbudowy tego kraju byl marginesowy.
Wydaje sig, ze w rozumieniu amerykanskich decydentéw ,globalne przy-
wodztwo” USA oznacza nie tylko to, ze Stany Zjednoczone powinny propo-
nowa¢, inicjowa¢ czy forsowal pewne dzialania, co jest jak najbardziej
naturalne i oczekiwane przez ich partneréw, ale rOwniez to, ze maja prawo po
prostu liczy¢ na poparcie dla swoich dziatan czy inicjatyw.

Tutaj dochodzimy do rodzaju wzajemnych relacji, jakich Zzyczyliby sobie
z jednej strony Amerykanie, a z drugiej Europejczycy. Wydaje sig, ze obie
strony inaczej wyobrazaja sobie nowy model stosunkéw transatlantyckich i ich
wzajemne oczekiwania mogg si¢ rozmina¢. Gtowny problem polega na tym, na
ile sojusz Standéw Zjednoczonych i Europy ma by¢ sojuszem dwoch réwno-
rzednych partnerow.

Zob. National Security Strategy of the United States of America z marca 2006 r.
— www.whitehouse.gov.

Ch. Layne, The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United States’ Unipolar
Moment, ,International Security” 2006, nr 2, s. 24.
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Ot6z wiele wskazuje na to, ze z amerykanskiego punktu widzenia USA
powinny w nim petni¢ rol¢ nadrzedna. Sa bowiem globalnym mocarstwem,
Europa za$ jest i pozostanie potgga regionalna, cho¢ posiadajaca istotne ponad-
regionalne interesy. Oznacza to, ze Stany Zjednoczone moga traktowaé Europe
na réwni ze swoimi sojusznikami np. w dalekowschodniej Azji, ale nie na rowni
ze soba'’. ,Jesli Europa oczekuje czego$ innego, stale bedzie przezywaé
rozczarowanie”. Takie opinie sa w USA dos¢ powszechne. Zbigniew Brzezinski,
konsekwentny krytyk unilateralistycznych tendencji w polityce administracji
G.W. Busha i goracy zwolennik strategicznego sojuszu z Europa, zdecydowanie
podkresla, ze sojusz ten bylby ,,asymetryczny” — z przewaga Stanéw Zjedno-
czonych, gdyz: ,Demograficznie mlodsza, bardziej rezolutna i politycznie
zjednoczona Ameryka nie moze by¢ politycznie i wojskowo stawiana na réwni
z Europa zroznicowanych i starzejacych si¢ panstw narodowych, ktora sig
jednoczy, ale daleko jej jeszcze do jednosci®®. Z taka ocena ukfadu sit oraz
proponowanym modelem sojuszu nie zgodzitaby sig jednak wigkszos¢ europej-
skich elit, pomimo $wiadomosci roznych stabosci UE jako mi¢dzynarodowego
aktora. Zdaniem wielu Europejczykdw, w Stanach Zjednoczonych istnieje wy-
razna tendencja do przeceniania roli sity militarnej we wspdlczesnych stosun-
kach migdzynarodowych, co prowadzi do przesadnej oceny ich pozycji przy
jednoczesnym niedocenianiu znaczenia UE. Dlatego tez Europa bedzie z pew-
noscia dazy¢ do bardziej rownoprawnego partnerstwa niz to, ktére preferowane
jest po drugiej stronie Atlantyku.

Stan transatlantyckiej wspotpracy zaleze¢ bedzie réwniez od mozliwosci
prowadzenia przez kazdego z partneréw przez dtugi czas konsekwentnej, spoj-
nej polityki. Wigcej z tym problemdéw moze si¢ pojawié, jak si¢ wydaje, po
stronie UE, ktéra juz niebawem bedzie liczy¢ okoto 30 panstw. Najpierw moga
wystapi¢ trudnosci z uzgodnieniem wspdlnej strategii wobec danego problemu,
panstwa czy regionu, potem za$§ moze pojawi¢ si¢ kwestia jej konsekwentne;j
realizacji i wypelniania podjetych zobowiazan przez wszystkie kraje czton-
kowskie.

' W.R. Mead, Goodbye to Berlin? Germany Looks Askance at Red State America, ,,The National
Interest” wiosna 2004 r., s. 19-28. Analizujac przyczyny kryzysu w stosunkach transatlan-
tyckich, Mead pisal w tym samym tekscie: ,,Europa chce realnej politycznej kontroli nad
zywotnymi dla amerykanskiej polityki zagranicznej sprawami w zamian za uprzejme stowa
w ONZ, raczej symboliczne wsparcie militarne oraz ograniczong pomoc finansowa. Dla Busha
cena ta jest po prostu za wysoka. Decyduje sig jej nie ptaci¢”.

20 7. Brzezifiski, The Choice. Global Domination or Global Leadership, New York 2004.
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Z kolei w polityce zagranicznej Stanoéw Zjednoczonych mamy problem
zwrotow, wystepujacych zwykle, cho¢ nie zawsze, po wyborach. W tej chwili
trwa tam wiasnie ozywiona debata na temat konieczno$ci zdefiniowania na
nowo zasadniczych ram i zasad wilasnej polityki zagranicznej, co wiaze si¢
glownie z zatamaniem si¢ wielu istotnych zatozen, na jakich opierala si¢ dotych-
czasowa polityka administracji Busha. Nawet pobiezna analiza tej dyskusji wy-
magataby jednak oddzielnego opracowania®'.

Najlepszym przyktadem tej zmiennosci jest promocja demokracji. W zadnej
innej zasadniczej sprawie polityka Stanow Zjednoczonych nie ulegata tylu, nie-
mal cyklicznym, wahaniom, poczawszy od prezydentury Woodrowa Wilsona, az
po obecne rzady administracji G.W. Busha®. Dotychczas byt to bardzo duzy
problem dla sit demokratycznych w panstwach bedacych adresatem tej polityki.
Teraz jednak, jesli Europa ma by¢ partnerem Stanéw Zjednoczonych w promo-
waniu demokracji na §wiecie, kwestia ta bedzie réwniez jej dotyczy¢. To samo
odnosi si¢ tez do innych zagadnien transatlantyckiej wspotpracy.

Antyamerykanizm

Antyamerykanizm, istniejacy w Europie od dawna, bardzo nasilil si¢ po
wyborze G.W. Busha na prezydenta, a nastgpniec w wyniku interwencji i nie-
udanej okupacji w Iraku. DIa niektéorych Amerykanow stanowi on nawet gtowny
problem w stosunkach amerykansko-europejskich. Wedtug badan przeprowa-
dzonych na zlecenie German Marshall Fund, poparcie dla przywddztwa Stanow
Zjednoczonych na $wiecie spadlo z 64% w 2002 r. do 37% w 2006>.
Rownolegle obnizala si¢ aprobata deklarowana dla prezydenta Busha, osiagajac
w 2006 r. jedynie 18%. Co wigcej, z poprzednich sondazy wynikato, ze dla
bardzo wielu Europejczykow Stany Zjednoczone stanowia wigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa $wiatowego niz takie kraje, jak Iran czy Korea Pdinocna.
Powszechna w ostatnich latach nieche¢ do Stanéow Zjednoczonych znajduje
wyraz nie tylko na ulicach, ale réwniez w tawach narodowych parlamentow.
Dobrg ilustracja tej tendencji jest ostatnio przypadek Wtoch, gdzie rzadowe
plany stopniowego wycofania sit z Iraku probowata gwattownie przys$pieszy¢

2l Zob. m.in. P.H. Gordon, The End of the Bush Revolution, ,, Foreign Affairs” lipiec/sierpiefi 2006 .

2 Uczynienie przez G.W. Busha z szerzenia demokracji najwazniejszego dhugofalowego celu

amerykanskiej polityki zagranicznej, a takze jego polityka budowy demokracji w Iraku
wywotaly w Stanach Zjednoczonych wiele krytycznych opinii. Dyskusja na ten temat toczyta
si¢ m.in. na famach konserwatywnego pisma ,,The National Interest”.

3 Transatlantic Trends, Key Findings, 2006 ., s. 5.
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radykalnie lewicowa czg$¢ rzadzacej koalicj i**. Podobne problemy beda sig
w przyszto$ci pojawiac¢ tez w innych krajach i moze to utrudnia¢ oraz ograniczac
transatlantycka wspotprace.

Natomiast stosunek do narodu amerykanskiego prezentuje si¢ juz zdecydo-
wanie lepiej — wedtug badan z 2005 r. 50% Europejczykow byto nastawionych
do niego pozytywnie”. Duzy odsetek negatywnych postaw wobec Stanow Zjed-
noczonych w Europie wyplywa wigc prawdopodobnie w bardzo duzym stopniu
z aktualnej polityki tego kraju oraz ze szczegodlnej niecheci do prezydenta G.W.
Busha.

W Europie wyraznie wzrosta w ostatnim czasie $wiadomos$¢ zagrozen,
takich jak islamski fundamentalizm czy program atomowy Iranu, dla catej mig-
dzynarodowej wspoélnoty, a zwlaszcza dla panstw Zachodu. Poniewaz niektore
z tych zagrozen nie tylko nie znikna w najblizszym czasie, ale raczej sig nasila,
mozna uznaé, ze jesli Stany Zjednoczone nie podejma w nadchodzacych latach
jakich$ bardzo niepopularnych dziatan, beda stopniowo postrzegane przez
obywateli UE coraz bardziej jako sojusznik w obliczu wspolnych zagrozen.

Wspélpraca transatlantycka a spoleczenstwa

Od kilkunastu lat lansowana jest po obu stronach Atlantyku teza, ze Amery-
kanie i Europejczycy systematycznie i stale si¢ od siebie oddalaja pod wzglgdem
wyznawanych warto$ci i ze musi to nieuchronnie prowadzi¢ do rozpadu
strategicznej wigzi, faczacej Stany Zjednoczone z Europa. Wydaje si¢ jednak, ze
racje¢ ma amerykanski ekspert Ronald D. Asmus, twierdzac, ze teoria ta ma
wiecej wspolnego z pewna intelektualng moda niz z rzeczywistoécia™. Faktem
jest, ze po obu stronach Atlantyku odmiennie przebiegato wiele proceséw spo-
tecznych, politycznych, gospodarczych, kulturowych czy demograficznych, co
znajduje swoje odbicie w innym podejs$ciu spoteczenstw amerykanskiego i euro-
pejskich do takich cho¢by kwestii, jak uzycie sity czy podejmowanie ryzyka, nie
moéwiac juz o réznicach w sferze $wiatopogladowej czy w preferowanych

2 E. Greco, Italy’s European Vocation: The Foreign Policy of the New Prodi Government,
,, U.S.-Europe Analysis Series”, The Brookings Institution, sierpien 2006 r. Podobne kontro-
wersje w rzadzacej we Wloszech centrolewicowej koalicji wywotata planowana rozbudowa
amerykanskiej bazy wojskowej w Vicenzie, T. Barber, US Base Plan Opens Rift in Italian
Coalition, ,,Financial Times” z 18 stycznia 2007 r.

B Transatlantic Trends, Key Findings, 2005 ., s. 7.

% R.D. Asmus, A Dissenting Voice on the Values and Interests Gap, [w:] Friends Again? EU-US
Relations After the Crisis, Paris 2006.
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stylach zycia badz w pogladach na pozadany zakres aktywnosci panstwa.
Réznice te jednak, bedace zreszta czym$ naturalnym, nie powinny stanowic
przeszkody dla amerykansko-europejskiej wspotpracy, zwlaszcza kiedy dotycza
zasadniczo wewnetrznych kwestii, takich jak zywnos$¢ genetycznie modyfiko-
wana, kara $mierci, aborcja czy religia.

Jak pokazaly ostatnie badania z roku 2006, spoteczenstwa w USA i Europie
podobnie postrzegaja najwazniejsze migdzynarodowe zagrozenia. Roznia si¢
natomiast w kwestii sposobow przeciwdziatania im, ale te roznice sg relatywnie
niewielkie®’.

Przyszto$¢ NATO

Pomimo kilkunastu lat debat na temat przyszto$ci Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego na niektére podstawowe pytania nadal nie udalo si¢ znalezé
powszechnie akceptowanych odpowiedzi’®. W duzej mierze jest to naturalne,
geostrategiczny kontekst funkcjonowania Sojuszu zmienia si¢ bowiem duzo
szybciej niz w okresie ,,zimnej wojny” — w nowych warunkach nie jest mozliwy
juz taki consensus jak kiedy$ w kwestii gtownych zagrozen, a tym samym i roli
NATO. Sojusz stara si¢ wigc od 1990 r. dostosowywacé do zmieniajacych sie
warunkoéw migdzynarodowych, podejmujac dziatania i reformy w tych sferach,
w ktorych mozliwa jest zgoda jego cztonkéw. Obecnie, jak stusznie zauwazyt
Robert Kupiecki, zamiast jednej catosciowej strategii mamy wigc do czynienia
w NATO z realizacja trzech substrategii, dotyczacych transformacji, partnerstwa
i operacji”’. Coraz wyrazniej jednak widaé, ze bez wypracowania ogdlnej
spojnej strategii w funkcjonowaniu NATO pojawia¢ si¢ beda wciaz nowe
problemy, co z czasem moze doprowadzi¢ do stopniowego marginalizowania tej
organizacji.

W tej chwili fundamentalnym dla przysztosci NATO zadaniem jest wyzna-
czenie geograficznego i przedmiotowego zakresu operowania Sojuszu. Wykrys-
talizowaly si¢ dwie odmienne koncepcje w tej sprawie™’. Zwolennicy pierwszej,
forsowanej gtownie przez Amerykanoéw i Brytyjezykow, opowiadaja si¢ za par
excellence ,,globalnym NATO”, ktore zawartoby $ciste, formalne relacje z takimi

" Transatlantic Trends... 2006 r.
* Temat ten byt szeroko omawiany w ,,Sprawach Miedzynarodowych” 2006, nr 3.
¥ R. Kupiecki, Transformacja ze strategiq w tle, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2006, nr 3, s. 59.

30 K.-H. Kamp, ‘Global Partnership’: A New Conflict Within NATO?, Konrad Adenauer Stiftung,
maj 2006 r. — www.kas.de.
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krajami jak np. Japonia, Australia czy Nowa Zelandia, a do jego celéw nale-
zatlyby zarowno interwencje zbrojne, jak 1 akcje pomocy humanitarnej
w wypadku klesk zywiotowych — podejmowane w kazdym miejscu globu, jesli
tylko byloby to dostatecznie wazne z punktu widzenia czlonkéw Sojuszu’’.
Skoro zagrozenia maja charakter globalny, to i NATO powinno operowac na
skale globalng — uwazaja amerykanscy eksperci’’. Model ten jest tez w pewnym
stopniu usankcjonowaniem i rozwinigciem obecnej ewolucji NATO, ktore,
przypomnijmy, zaangazowane jest juz m.in. w Afganistanie, Iraku i Sudanie,
brato tez udziat w akcjach pomocowych po trzgsieniu ziemi w Pakistanie, fali
tsunami w Indonezji i huraganie Katrina na potudniu USA.

Wedhlug drugiej koncepcji, ktorej najbardziej otwartymi zwolennikami sa
Francuzi, NATO pozostatoby organizacja odpowiedzialna przede wszystkim za
bezpieczenstwo przestrzeni atlantyckiej i regionow do niej przylegajacych®.
Zakres podejmowanych misji tez bytby wezszy — dziatania o charakterze cywil-
nym raczej bralaby na siebie Unia Europejska. Operacje z dala od przestrzeni
euroatlantyckiej nie bytyby oczywiscie wykluczone, ale nie stanowilyby gtow-
nego celu Sojuszu.

Sytuacja ta stwarza wszystkim czlonkom NATO, w tym réwniez Polsce,
powazny dylemat. Z jednej strony Stany Zjednoczone — lider i gtéwny filar
Sojuszu — nie pozostawiaja zludzen, ze dla nich gldéwnym zadaniem NATO
powinno by¢ przeciwstawianie si¢ nowym zagrozeniom, pojawiajacym sig
czgsto w odleglych od terytorium Sojuszu obszarach globu. Taka wizja NATO,
rozwijana stopniowo juz od lat dziewigcdziesiatych, jest podzielana w Wa-
szyngtonie przez wszystkie wazniejsze kregi polityczne i eksperckie, i Stany
Zjednoczone bez watpienia dalej beda ja forsowaé. Przynajmniej czesSciowe
spetnienie tych oczekiwan w nadchodzacej przysztosci wydaje si¢ warunkiem
koniecznym do utrzymania powaznego zaangazowania Stanow Zjednoczonych
w NATO, bez czego ta organizacja traci praktycznie sens istnienia.

Z drugiej strony, gdyby ta koncepcja USA zostata przyjgta, w wielu euro-
pejskich stolicach pojawitaby si¢ obawa, ze Sojusz stanie si¢ militarno-

3! Eksperci 1. Daalder z Brookings Institutions i J. Goldgeier z Council on Foreign Relations

postuluja nawet otwarcie drzwi do NATO wszystkim demokratycznym krajom, ktore chea i sa
w stanie wypelnia¢ nowe zadania Sojuszu. 1. Daalder, J. Goldgeier, Global NATO, ,,Foreign
Affairs” wrzesien—pazdziernik 2006 r.

32 R.D. Asmus, R. Holbrooke, Next Step for NATO, ,,Washington Post” z 14 marca 2006 r.

33 Zob. m.in. F. Heisbourg, Why NATO Needs to Be Less Ambitious, ,,Financial Times” z 22
listopada 2006 .
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-logistycznym zapleczem dla operacji Stanoéw Zjednoczonych, ktére maja za-
chowac¢ bezpieczenstwo i zobowigzania we wszystkich wazniejszych czgs$ciach
globu, a obecnie dodatkowo prowadza ,,wojng z terroryzmem”. Inna konsek-
wencja byloby zmniejszenie w NATO roli panstw europejskich na rzecz
azjatyckich partnerow USA. Co wigcej, formalny sojusz z ,,podobnie myslacymi
demokracjami” z regionu Azji i Pacyfiku moglby wywotaé zaniepokojenie
innych panstw i poteg, w skrajnym wypadku prowadzac nawet do zarysowania
nowej globalnej osi podziatu.

Ponadto wida¢ coraz wyrazniej, ze poglebienie obserwowanej w ostatnich
latach ewolucji w strong globalnego NATO nie odpowiadatoby interesom
i mozliwosciom wielu jego europejskim cztonkom. Juz obecnie mowi sig, ze
Sojusz, majac pod swoja komenda ponad 50 tysiecy zolierzy shuzacych
w réznych zagranicznych misjach, jest nadmiernie ,,rozciagnigty”. Mozna by si¢
wigc spodziewa¢ w przysztosci nasilenia, a przynajmniej utrwalenia, obecnej
tendencji, polegajacej na tym, ze panstwa czlonkowskie popieraja politycznie
podjecie przez Sojusz operacji, lecz w $lad za ta decyzja nie idzie zaangazowa-
nie odpowiednich $rodkow. Bez wypracowania wigc pewnego transatlantyc-
kiego consensusu w tej zasadniczej sprawie mozliwosci dziatania NATO moga
ulec stopniowej erozji.

Skala zaangazowania NATO z dala od wlasnego terytorium jest moze naj-
wazniejszym, ale nie jedynym problemem stojacym przed ta organizacja*.
Operacja w Afganistanie postawita z calg ostroscia sprawe podziatu kosztow
i ryzyka miedzy poszczegdlnymi cztonkami®’. Jedne panstwa nie kwapia sie do
wystania swoich Zotierzy lub sprzetu do tego kraju, inne wprowadzaja $ciste
ograniczenia dotyczace wykorzystania ich oddziatow. ,,Czy NATO jest rze-
czywiscie sojuszem, jesli jedynie niektore kraje gotowe sa podejmowaé
najtrudniejsze zadania i ponosi¢ straty, podczas gdy inne nie” — pyta Daniel
Keohane z londynskiego Centre for European Reform (CER)™.

Rozstrzygnigcia wymagaja tez inne bardzo wazne sprawy, jak ksztalt
procesu decyzyjnego, granice dalszego rozszerzenia NATO (w szczegdlnosci na

3 Ciekawe spojrzenie na przyszlo¢ i role NATO zawiera zbiér esejéow pod redakcja
R.D. Asmusa, Riga Papers, www.gmfus.org.

35 Jak podat dziennik ,,Washington Post”, ponad 90% strat NATO w ludziach przypadto jedynie na

trzy kraje — Stany Zjednoczone, Kanadg i Wielka Brytanig (Editorial, A Strained Alliance,
,»Washington Post” z 20 listopada 2006 r.). Biorac pod uwagg fakt, ze w Afganistanie sg obecni
zolierze ze wszystkich krajow czlonkowskich, musi to rodzi¢ polityczne napigcia.

3% D. Keohane, An Insecure Future for NATO — www.cer.org.uk.
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obszar b. ZSRR), sposéb finansowania i zakres operacji natowskich, zwlaszcza
Sit Odpowiedzi (NATO Response Force, NRF), wspotpraca NATO z UE czy
znaczenie kolektywnej obrony®’. Coraz wigcej si¢ tez méwi o nowych zadaniach
Sojuszu, w tym zwlaszcza bezpieczenstwie energetycznym’®. Wreszcie, w oce-
nie wigkszosci komentatorow, niezwykle wazny dla przysztosci NATO bedzie
wynik operacji w Afganistanie®.

Wilasnie problemy zwiazane z ta misja zdominowaty szczyt Sojuszu
w Rydze, ktory odbyt si¢ 28 i 29 listopada 2006 r. Niestety udato sig je roz-
wiaza¢ tylko czesciowo. Wystanie dodatkowych Zotierzy zapowiedziato szesé
panstw cztonkowskich, inne zgodzily si¢ na zniesienie czgs$ci lub wszystkich
(Holandia, Rumunia) ograniczen dotyczacych wykorzystania ich oddziatow
przez dowddztwo operacji. Cztery duze kraje europejskie — Francja, Wtochy,
Niemcy i Hiszpania — odméwity zgody na uzycie ich sit w bardziej niebez-
piecznych regionach kraju, z wyjatkiem sytuacji szczegolnego zagrozenia®’.
Z inicjatywy Francji podjeto decyzj¢ o powotaniu grupy kontaktowej do spraw
Afganistanu, majacej si¢ sktada¢ z przedstawicieli panstw bioracych udziat
w natowskiej misji, panstw regionu oraz migdzynarodowych organizacji, co
wydaje si¢ bardzo stusznym posunieciem®'.

Ponadto przyjeto Kompleksowe wytyczne polityczne — dokument definiu-
jacy cele i zadania NATO w perspektywie najblizszych 10-15 lat i stanowiacy
swoiste uzupekienie nadal aktualnej Koncepcji Strategicznej z 1999 r. Zgodnie
z oczekiwaniami, ogloszono osiagnigcie pelnej zdolnosci operacyjnej przez Sity
Odpowiedzi NATO. Jesli chodzi o wspotprace z partnerami NATO i bioracymi

37 Wigcej o transformacji NATO i zwiazanych z tym problemach w ,,NATO Review”, jesiefi 2006 1.

¥ Ciekawe propozycje dotyczace tej kwestii przedstawit J. Shea, Energy Security: NATO's

Potential Role — ibidem.
39

Jak pisal R.E. Hunter, byty amerykanski ambasador przy NATO, Sojusz postawil w Afga-
nistanie na szali swoj los. ,,Zadna transformacja ani partnerstwo niewiele bedzie znaczyé, jesli
NATO po raz pierwszy w swojej historii poniesie klgske”. R.E. Hunter, The EU’s Turn in
Afghanistan, Project Sindicat — www.project-sindicate.org.

4 Wedtug sekretarza generalnego NATO Jaapa de Hoopa Scheffera, to dowddca operacji ISAF

bedzie jednoosobowo decydowaé, kiedy taka sytuacja wystepuje. Jednak hiszpanski premier
Jose Louis Zapatero stwierdzit, ze ocena ta bedzie nalezata do hiszpanskich wojskowych.
W podobnym tonie wypowiadat si¢ rowniez Romano Prodi. D. Dombey, S. Fidler, NATO
Discord Mars Afghan Headway, ,,Financial Times” z 29 listopada 2006 r.

*1' Oprocz licznych probleméw z koordynacja dziatan réznych podmiotow i organizacji w Afgani-

stanie pojawiaja si¢ tez istotne kontrowersje natury politycznej. Od wiadz Pakistanu ptyna
sygnaly, ze NATO powinno dazy¢ do zawarcia porozumienia z talibami. /bidem.
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udziat w jego misjach (takimi jak np. Australia czy Japonia), to w przyjetej przez
panstwa cztonkowskie deklaracji jest mowa jedynie o konsultacjach i zawie-
raniu porozumien na zasadzie ad hoc*. Przywodcey Sojuszu zadeklarowali tez
wole zaproszenia do cztonkostwa nowych panstw na kolejnym szczycie w 2008 r.,
wymieniajac Chorwacjg¢, Albani¢ i Macedonig. Cztonkostwo Ukrainy i Gruzji
nie uleglo przyblizeniu. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze szczyt w stolicy Lotwy
nie przyniost przelomowych rozstrzygnigc.

Wspélpraca transatlantycka wobec globalnych wyzwan

Wspdlnocie atlantyckiej udato si¢ juz osiagnac tradycyjny cel, jakim byta
zjednoczona, wolna i zyjaca w pokoju Europa. Stosunki transatlantyckie bgda
teraz, przynajmniej z punktu widzenia USA, w ogromnej mierze funkcja wspot-
pracy Stanéw Zjednoczonych i Europy w rozwiazywaniu probleméw w innych
regionach §wiata — zwlaszcza na Szerszym Bliskim Wschodzie, w Afryce,
dalekowschodniej Azji. Jak mowita w Paryzu sekretarz stanu C. Rice, czas
przestaé si¢ zajmowac soba 1 zacza¢ wspdlnie rozwiazywaé Swiatowe
problemy™®.

Jednym z najwazniejszych przyktadow tego typu transatlantyckiej wspot-
pracy sa dziatania na rzecz ograniczenia iranskiego programu atomowego
i poddania go kontroli. Kiedy w latach 2002-2003 wyszto na jaw, ze Iran przez
wiele lat cze$¢ tego programu ukrywat przed swiatem, zarowno USA, jak i UE
uznaty, ze najprawdopodobniej stara si¢ on wej$¢ w posiadanie broni jadrowe;j,
co stanowitoby bardzo powazne zagrozenie dla Bliskiego Wschodu, Europy
(Iran rozwija rakiety balistyczne o coraz wigkszym zasiggu), a posrednio
rowniez i dla bezpieczenstwa $wiatowego®. Przez pierwsze dwa lata Stany
Zjednoczone kontynuowaly wobec Iranu swoja dotychczasowa polityke sankcji
1 izolacji, potaczona ze staraniami na rzecz przekazania sprawy tego kraju pod
obrady Rady Bezpieczenstwa ONZ. Natomiast trzy europejskie mocarstwa
— Francja, Wielka Brytania i Niemcy, wsparte p6zniej mandatem caltej UE —
podjely z Teheranem negocjacje. Iran, w zamian za rezygnacj¢ z procesu
wzbogacania uranu oraz budowy reaktora na ci¢zka wodg, mogt liczy¢ na pelny
rozwoj gospodarczych i politycznych relacji z Unig Europejska oraz dodatkowe
materialne rekompensaty i gwarancje. Mimo zasadniczych réznic w prowa-

2 Riga Summit Declaration — www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm.
el Rice, Remarks at the Institut d’Etudes Politiques de Paris. ,,Sciences Po” z 8 lutego 2005 r.

4 B, Tertrais, 4 F ragile Consensus, ,,The National Interest Online” ,www.nationalinterest.org.
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dzonej polityce migdzy USA a unijna trojka trwata dyskretna wspolpraca.
Sytuacja ulegta istotnej zmianie na poczatku 2005 r., kiedy administracja G.W.
Busha postanowita oficjalnie poprze¢ wysitki Wielkiej Brytanii, Francji i Nie-
miec, zgadzajac si¢ na zaoferowanie Iranowi dodatkowych korzysci, gltdwnie
w postaci zgody na czlonkostwo w WTO oraz sprzedaz czgsci do eksploatowa-
nych przez Iran samolotéw®’. W zamian strona europejska miata sie zgodzié,
w wypadku niepowodzenia negocjacji, na przekazanie sprawy Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, do czego zreszta doszto. Pod koniec grudnia 2006 r. Rada
Bezpieczenstwa, po dtugich dyplomatycznych targach, przyjeta rezolucje nakta-
dajaca na Iran umiarkowane sankcje.

W tej sprawie mozna mowié raczej o koordynacji prowadzonych przez UE
i USA polityk niz o wypracowaniu i realizacji wspoélnej, jednolitej amerykan-
sko-europejskiej strategii. Migdzy obu stronami pojawiaty si¢ zreszta co pewien
czas roznice zdan. Europejczycy mieli za zte USA, Ze odmawiajac zaoferowania
Iranowi gwarancji bezpieczenstwa i dyplomatycznego uznania, pozbawity unij-
na trojke w negocjacjach z Teheranem waznego atutu®®. Z kolei w negocjacjach
dotyczacych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie sankcji wobec
Iranu Francja, Wielka Brytania i Niemcy nie zgodzily si¢ na najdalej idace
postulaty Waszyngtonu, obawiajac si¢ m.in. jakichkolwiek zapisow rezolucji,
ktore moglyby byé pézniej interpretowane jako podstawa uzycia sity’.

Niezaleznie jednak od powyzszych rozbieznosci, przez dtugi czas wydawato
sig, ze wspolpraca USA z trzema europejskimi partnerami w sprawie Iranu
bedzie kontynuowana, a nawet, na skutek nieustepliwej postawy wtadz w Tehe-
ranie oraz ostabionej pozycji USA, ulegnie zacie$nieniu. Na poczatku 2007 r.
ponownie jednak pojawily si¢ glosy, ze Stany Zjednoczone, a takze Izrael,
rozwazaja akcje militarng przeciwko iranskim instalacjom wykorzystywanym
w programie atomowym. Jednoczesnie w styczniu 2007 r. przedstawiciele
amerykanskiej administracji coraz ostrzej oceniali dziatalnos¢ Iranu w Iraku,
polegajaca m.in. na szkoleniu i uzbrajaniu szyickich bojowek, atakujacych
zomierzy koalicji. Jesli doszloby do podjgcia przez USA dziatan zbrojnych
przeciwko Iranowi, Europa najprawdopodobniej by ich nie poparla, co

4 R. White, P. Beker, US fo Back Europeans on Incentives on Iran, ,,Washington Post” z 11 marca
2005 1.

4 G. Parmentier, The Risk of Transatlantic Rift Over Iran, ,,Financial Times” z 28 kwietnia 2006 r.

7 C. Lynch, G. Kessler, U.S., European Allies at Odds on Terms of Iran Resolution, ,,Washington
Post” z 26 pazdziernika 2006 r.; C. Lynch, Dissent Grows at U.N. Over Iran, ,,Washington Post”
z 5 listopada 2006 r.
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oznaczaloby kolejny transatlantycki rozdzwigk, cho¢ tym razem pewnie obie
strony dokltadalyby staran, aby zminimalizowa¢ jego skutki dla wzajemnych
stosunkow.

Wiele wskazuje tez na to, ze i w innych sprawach dotyczacych Szerszego
Bliskiego Wschodu wspotpraca Stanéw Zjednoczonych i Europy moze by¢
coraz $cislejsza®. Gtowne powody to coraz powazniejsze problemy i wyzwania
stojace przed Zachodem oraz ostabiona zaangazowaniem w Iraku pozycja
Stanéw Zjednoczonych, ktore nie moga juz skutecznie dziataé w pojedynke™®.
Zblizenie stanowisk dotyczy m.in. konfliktu izraelsko-palestynskiego, przynaj-
mniej od wyborczego zwycigstwa Hamasu, z problemem Libanu i Hezbollahu
wlacznie. Réwniez stanowisko Europy i USA wobec kwestii szerzenia
demokracji i reform w regionie, ktora prezydent Bush uznat za najwazniejszy
dlugofalowy cel i wyznacznik amerykanskiej polityki, moga w praktyce okazac
si¢ duzo bardziej podobne i stwarza¢ pole dla wspotpracy, niz to si¢ jeszcze parg
lat temu by wydawato™. Wynika to gltéwnie z faktu, ze poza Irakiem USA — ze
wzgledu na konieczno$¢ utrzymania stabilno$ci w regionie — nie zamierzaja
w innych krajach regionu ,,narzuca¢” demokracji z zewnatrz, raczej staraja si¢
odwotywa¢ do dyplomatycznej perswazji i zachet, co jest bliskie podejsciu
europejskiemu.

Nie bez znaczenia dla Polski pozostaje to, ze jeden z najwazniejszych
aspektow transatlantyckiej wspotpracy moze w niedalekiej przysztosci dotyczy¢
polityki wobec Rosji oraz powiazanego z nig bezpieczenstwa energetycznego.
Kiedy prezydent Bush mowit w Brukseli w lutym 2005 r., ze Stany Zjednoczone
i wszystkie kraje europejskie powinny umiesci¢ kwestie demokratycznych
reform na czolowym miejscu ich dialogu z Rosja, sala powitala jego stowa
oklaskami’’. Od tego czasu szanse na postep demokracji w Rosji bardzo
zmalaly, a amerykanskie i unijne oceny Rosji i jej polityki ulegly dalszemu

* Amerykanski ekspert Philip H. Gordon postawit wiosna 2006 1. teze, ze Bliski Wschod, zamiast

tradycyjnie dzieli¢ USA i Europg, zbliza obie potegi do siebie. PH. Gordon, As the Mideast
Comes Apart, America and FEurope Come Together, ,E!Sharp”, wiosna 2006 r. —
www.brookings.org.

* 0 spadku wpltywow Stanéow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie obszernie pisat R. Haass,

The New Middle East, ,,Foreign Affairs”, listopad/grudzien 2006 r.

R. Youngs, Europe and the United States in the Middle East, [w:] D. Schmid (ed.) Européens et
Americains face aux crisis du Moyen-Orient, Paris 2000, s. 30.

50

U president Discusses American and European Alliance in Belgium, Concert Noble, Brussels,

21 lutego 2005 r. — www.whitehouse.gov.
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zblizeniu’*. Obie strony z rosnacym niepokojem obserwuja postepujace w Rosji
ograniczanie demokratycznej przestrzeni oraz wiele innych poczynan Kremla
w polityce wewngtrznej 1 zagranicznej, w tym zwlaszcza wykorzystywanie
eksportu surowcoOw energetycznych do realizacji celow politycznych. Dlatego
tez wydaje sig, ze w sprawach najistotniejszych, takich jak bezpieczenstwo
energetyczne czy proby podporzadkowania sobie przez Rosje sasiadéw, USA
i UE beda si¢ staraty uzgadnia¢ swoje stanowiska. Niezaleznie od tego kazda ze
stron, cho¢ w innych dziedzinach, bedzie potrzebowac¢ wspotpracy z Rosja, co
oczywiscie wymaga pewnych koncesji i kompromisow.

Pozadane bytoby wspotdziatanie UE i USA szczegdlnie w sprawach: Chin,
z uwzglednieniem problemu Tajwanu oraz ich aktywnosci w Afryce, na Bliskim
Wschodzie i w innych regionach; Turcji — jej utrzymanie i umocnienie w orbicie
Zachodu; Azji Srodkowej; w zakresie bezpieczenstwa energetycznego; walki z
terroryzmem; problemu ocieplenia klimatu; liberalizacji $wiatowego handlu;
walki z bieda i chorobami w krajach rozwijajacych si¢. Dla UE i USA niezwykle
wazne bedzie tez wypracowanie strategicznych relacji z Indiami. Istotna
kwestia, cho¢by ze wzgledu na posiadajacy arsenat nuklearny Pakistan, jest
utrzymanie pod kontrola sytuacji w Afganistanie.

* *

Scista wspolpraca USA i jednoczacej si¢ Europy jest mozliwa, choé¢ nie
bedzie to tatwe. Oprocz roznic w potencjatach 1 posiadanych srodkach Europej-
czykow 1 Amerykanow dzielg nadal do$¢ istotne réznice w percepcji migdzyna-
rodowej rzeczywistosci; nieco inaczej wyobrazaja sobie tez reguly, jakie po-
winny w niej panowac. Obie strony wyrazaja gotowos¢ wspotpracy, ale kazda
inaczej wyobraza sobie warunki, na jakich miataby ona by¢ prowadzona.

Stany Zjednoczone beda musiaty stopniowo przyzwyczai¢ si¢ do sytuacji,
w ktorej nie tyle musza zrobi¢ co$ dla Europy — tak jak to byto z przerwami
w latach 1917-1999 — ile dzieli¢ si¢ z Europejczykami odpowiedzialnoscia,
kosztami i prawem do wspotdecydowania. Dzialanie w ramach rzeczywistego
partnerstwa bedzie bowiem dla nich do§wiadczeniem historycznie nowym. Dla
UE najistotniejsze bedzie to, czy bedzie w stanie wystgpowac na zewnatrz jako
jednolity podmiot, oraz w jakim stopniu bedzie sklonna si¢ podja¢ odpowie-

2 D. Lynch, Same View, Different Realities: EU and US Policy Towards Russia, [w:] Friends
Again? EU-US Relations After the Crisis, Paris 2006, s. 157-170.
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dzialno$ci za stan $wiatowego bezpieczenstwa. Nie jest bowiem jasne, czy spo-
leczenstwa europejskie zgodza si¢ na nowe, tym razem globalne zobowiazania.
Liczy¢ si¢ tez bedzie stopien spotecznego przyzwolenia na wspodlprace ze
Stanami Zjednoczonymi.

Skala tych trudno$ci wskazywataby, ze najwigksze szanse na realizacje ma
scenariusz trzeci — selektywnego partnerstwa. Wydaje si¢ jednak, ze w obliczu
ogromu wyzwan oraz topniejacej przewagi Zachodu nad reszta $wiata USA
i Europa zmierza¢ beda stopniowo, lecz nieuchronnie w strong nowego part-
nerstwa w XXI stuleciu.
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Polityka Rosji wobec Ukrainy: instrumenty wplywu

Stosunki pomigdzy Federacja Rosyjska a Ukraing stanowia istotny element
sytuacji migdzynarodowej na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego. Ukraina
to pod wzgledem ludnosci 1 wielkosci PKB drugi po Rosji kraj na tym teryto-
rium. Wigkszos$¢ rosyjskich elit i spoteczenstwa nigdy nie pogodzita sig z utrata
Ukrainy, uwazajac, ze jest ona odwieczng czg$cia rosyjskiego imperium oraz ze
jej kontrola jest warunkiem migdzynarodowej pozycji Rosji. Wreszcie, oba
panstwa pozostaja glteboko powiazane, co umozliwia silniejszemu z nich — Rosji
— wywieranie nacisku na partnera, a zarazem utrudnia temu ostatniemu pro-
wadzenie niezaleznej polityki.

Instrumenty w sferze politycznej

Po uzyskaniu wlasnej panstwowosci jednym z pierwszoplanowych celow
polityki Ukrainy stato si¢ umocnienie niezaleznosci wzgledem Rosji. Rosja
z kolei zmagata si¢ z innego rodzaju problemami zwiazanymi w duzej czgsci
z jej imperialng przesztoscia. Pomimo tych roznic oba kraje rozwijaly si¢ zbli-
zony w latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia podobnie, co ulatwiato
Rosji oddzialywanie na ukrainskiego sasiada. W obu panstwach uksztattowat si¢
system polityczny, charakteryzujacy si¢ istnieniem silnego os$rodka prezyden-
ckiego, w obu szczegoblnie istotng role odgrywaly wspolne korzenie i podo-
bienstwo elit politycznych i gospodarczych, utatwiajace nawiazywanie pragma-
tycznej, czgsto nieformalnej wspolpracy, w obu nie rozwingto si¢ nowoczesne
spoteczenstwo obywatelskie.

Poczawszy od 2000 r., r6znice pomigdzy Rosja i Ukraing zaczgly narastac.
W Rosji umacniata si¢ wladza centralna. Na Ukrainie rosto rozczarowanie
rzadami Leonida Kuczmy, co uniemozliwito wykrystalizowanie si¢ silnego
systemu rzadow autorytarnych. W wyborach w 2004 r. wladze rosyjskie jedno-
znacznie poparty Wiktora Janukowycza — nie tylko dlatego, ze byt on postrze-
gany jako zwolennik wspotpracy z Rosja, ale rowniez z tego powodu, ze jako
kandydat Kuczmy, wybrany w wyniku sfalszowanych wyboréw i cieszacy sig
poparciem wschodniej, ciazacej ku Rosji czgsci kraju, musialby si¢ oprze¢ na
wspotpracy z pétnocnym sasiadem. Popierajac Janukowycza, wtadze rosyjskie

Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1 55



Andrzej Szeptycki

poniosty prestizowa porazke. ,,Pomaranczowa rewolucja” wyniosta bowiem do
wladzy Wiktora Juszczenke, a zarazem potwierdzita, ze Ukraina i Rosja podaza-
ja odmiennymi drogami rozwoju, co moze ograniczy¢ mozliwosci wpltywu tej
ostatniej na ukrainskiego sasiada.

Stosunki na najwyzszym szczeblu. Podczas prezydentury Leonida Kuczmy
(1994-2004) duze znaczenie miaty bezposrednie stosunki witadz rosyjskich
z przywodca ukrainskim i jego otoczeniem. W latach dziewigédziesiatych poli-
tyka Kuczmy nie zastugiwata na miano jednoznacznie prorosyjskiej. U progu
obecnej dekady pozycja ukrainskiego prezydenta zarowno w kraju, jak i za
granica ulegla jednak znacznemu ostabieniu. W tych okolicznosciach Kuczma
zdecydowal si¢ na zmiang orientacji w polityce zagranicznej w zamian za po-
parcie Rosji. Czgste spotkania Putin—Kuczma czy utrzymanie niskich cen rosyj-
skiego gazu pociagaty jednak za sobg koszty w postaci ograniczenia wspotpracy
z Zachodem i postgpujacego uzaleznienia od Rosji. W pazdzierniku 2001 r.
podpisano wieloletnia umowe¢ o dodatkowych dziataniach na rzecz zabez-
pieczenia tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy. We wrzesniu
2003 r. Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan podjety decyzje o utworzeniu
nowej struktury integracyjnej — Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej. W lipcu
2004 r. z doktryny wojskowej Ukrainy wykreslono dazenie do NATO i UE.

Grupy oligarchiczne. Na przelomie wiekow istotnym instrumentem
wplywu stata si¢ dla wtadz rosyjskich wspotpraca z ukrainskimi klanami oligar-
chicznymi. Klany te oparty swoja potege na tradycyjnych sektorach gospodarki,
takich jak energetyka, ktorych sprawne funkcjonowanie bytoby niemozliwe bez
wspoétdziatania z Rosja; dlatego byly zainteresowane zacie$nieniem kontaktow
z pélnocnym sasiadem. Rosja wspotpracowata ze wszystkimi najwazniejszymi
klanami: kijowskim, dniepropietrowskim i donieckim, przy czym ten ostatni
1 zwigzana z nim Partia Region6w odgrywaty — i odgrywaja do dzi$§ — szczegodlna
role. Wynika to z dwu powodow. Partia Regiondw potrafita zyskaé sobie
najwigksza sympati¢ ukrainskich wyborcow. Janukowycz zdobyl w powtdrzone;j
drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2004 r. 44,2% glosow, a Partia
Regionow w 2006 r. — 32,14%'. Ponadto dwukrotnie — w latach 2002—2005
i ponownie od 2006 r. — petil on funkcj¢ premiera Ukrainy. Partia Regionow
glosi konieczno$¢ zaciesnienia wigzow z Rosja; przeciwstawia si¢ rowniez wej-

Bubopu Ilpezuoenma Ypainu. [loemopne conocysanns 26.12.2004. Pesynomamu 2onocyeanis
no Yxpaini, www.cvk.gov.ua; Bubopu Hapoouux oenymamis Yxpainu 26 bepesra 2006 poky.
Bioomocmi npo niopaxynoxk eonocis eubopyie é mesxcax Yxpainu, ibidem.
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$ciu Ukrainy do NATO. W praktyce jednak jej polityka jest mniej jednoznaczna.
Glowni dzialacze tego ugrupowania to pragmatycy, ponadto wewnatrz partii
wystepuja istotne podzialy. Jedno z jej skrzydel, ktére mozna by nazwad
»politycznym” (z liderem Mykota Azarowem), opowiada si¢ za zacieSnieniem
wspotpracy z Rosja. Drugie, ,,biznesowe” (Rinat Achmetow), dazy przede
wszystkim do usprawnienia mechanizmdéw panstwa i rozwijania wspotpracy
z krajami zachodnimi, gdyz jest zainteresowane europejskim rynkiem zbytu,
nowoczesnymi technologiami itp.

Partie antysystemowe. Stosunkowo mate znaczenie miaty w przesztosci
prorosyjskie partie antysystemowe, takie jak Komunistyczna Partia Ukrainy
(KPU) i Postgpowa Socjalistyczna Partia Ukrainy (PSPU). Ta pierwsza,
uwazajaca si¢ za kontynuatorkg KPZR, byta przez lata gtowna sitq prorosyjska
na Ukrainie (24,65% gloséw w wyborach w 1998 r.; 19,98% w 2002 r.2), jednak
nigdy nie stala si¢ pierwszoplanowym partnerem Rosji, m.in. ze wzgledu na
nieched, jaka zywit do komunistow prezydent Borys Jelcyn. Ta druga, powstata
w 1996 r. i wchodzaca od 2002 r. w sktad Bloku Natalii Witrenko, glosi hasta
populistyczne i prorosyjskie: opowiada si¢ m.in. za przystapieniem Ukrainy do
Zwiazku Biatorusi i Rosji. Rola KPU i PSPU na ukrainskiej scenie polityczne;j
stabnie: Blok Natalii Witrenko od 2002 r. pozostaje poza Rada Najwyzsza, KPU
uzyskata w wyborach w 2006 r. zaledwie 3,66% gloséw’. Mimo to po ,,poma-
ranczowej rewolucji” ich znaczenie z perspektywy Rosji wzrosto. PSPU wspot-
organizowala w 2006 r. protesty przeciwko obecnosci amerykanskich Zotnierzy
na Krymie. KPU weszta w lipcu 2006 r. w skiad ,koalicji antykryzysowe;j”
wspoélnie z Partia Regionow i Socjalistyczng Partia Ukrainy. Wedtug nieofi-
cjalnych informacji, na jej stanowisko w tej kwestii istotny wplyw miaty
sugestie wtadz rosyjskich.

Bezposrednie ingerencje w proces wyborczy. W przesziosci Rosja anga-
zowala si¢ w wybory prezydenckie i parlamentarne na Ukrainie, udzielajac
wsparcia politycznego, finansowego lub ,.technicznego” prorosyjskim sitom po-
litycznym lub kandydatom. W 1994 r. i w 1999 r. poparta kandydatur¢ Leonida
Kuczmy na prezydenta. W wyborach parlamentarnych w 2002 r. zachegcata
ukrainski elektorat do glosowania na sity ,,prorosyjskie”. W 2004 r. jedno-
znacznie opowiedziata si¢ za Wiktorem Janukowyczem.

2 T.A. Olszanski, Wybory parlamentarne na Ukrainie. Wyniki, przebieg, konsekwencje, ,,Prace
OSW. CES Studies”, 2003, nr 8, s. 31.

3 Bubopu napoouux denymamis...
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W przesztosci duza role¢ w wyborach odgrywali ponadto rosyjscy ,,tech-
nolodzy polityczni” — formalnie niezalezni, acz faktycznie powiazani z ro-
syjskimi witadzami. Ich dziatalno$¢ nie ograniczata si¢ tylko do doradzania
klientom. Waznym jej elementem bylo dyskredytowanie przeciwnikow
politycznych (,,czarny PR”), co umozliwiata wspoltpraca ze srodkami masowego
przekazu funkcjonujacymi na Ukrainie oraz rosyjskimi i ukrainskimi stuzbami
specjalnymi. Podczas wyborow w 2004 r. szczegélnie wyrozniali si¢: doradca
prezydenta Putina Gleb Pawlowskij i byly zastepca dyrektora panstwowej
telewizji ORT Marat Gelman.

Po ,,pomaranczowej rewolucji” Rosja nie zrezygnowala z mozliwosci
wplywania na Ukraing, o czym $wiadczyt kryzys gazowy czy zamieszki na
Krymie. Nie zdecydowata si¢ jednak na jednoznaczne poparcie zadnej z ukrain-
skich sit politycznych w wyborach parlamentarnych w 2006 r.

Instrumenty w sferze gospodarczej

Gospodarka radziecka byla w znaczacym stopniu scentralizowana,
autarkiczna 1 nieefektywna. W rezultacie rozwingty si¢ silne powiazania ekono-
miczne pomigdzy RFSRR i USRR. W 1988 r. ponad 39% ukraifiskiego PNB
pochodzito z dostaw do innych republik radzieckich®. Po rozpadzie ZSRR
zwiazki te w wigkszosci nie zanikly, jako ze niekonkurencyjnym w sferze
gospodarczej panstwom poradzieckim trudno bylto znalez¢ nowych partnerow
poza obszarem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Sektor energetyczny. Energetyka to najwazniejszy gospodarczy instrument
polityki zagranicznej Rosji wobec Ukrainy. Wynika to z dwu powodow. Po
pierwsze, ukrainska gospodarka jest bardzo energochtonna’. Po drugie, Ukraina
duza cze$¢ paliw sprowadza zza granicy — w wigkszosci z Rosji lub tranzytem
przez jej terytorium z Azji Srodkowej. W 2005 r. import Ukrainy wyniost
ok. 54 mld m® gazu ziemnego (74% zapotrzebowania) oraz 14,6 mln ton ropy

Ukraine, [w:] Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States, London 1992,
s. 518.

W przeliczeniu na 1 dolara produktu krajowego brutto ukrainska gospodarka zuzywa o 20%
wigcej energii niz rosyjska, 60—70% wigcej niz polska i 8—10 razy wigcej niz gospodarki krajow
G7 — C.I Iupoxxos (red.), 3abesneuenna enepeemuunoii besnexu Yxpainu, Pana HanioHasmb-
HoOi Oe3rexu i 00oporn — HarioHansHu iHCTUTYT poOieM MiKHApOAHOH Oe3nexw, ,,Ctunoc”,
Kuis 2003, s. 5.
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(85%)°. Istotnym elementem uzaleznienia od Rosji w sferze energetycznej jest
fakt, ze Ukraina sprowadza rosyjski i srodkowoazjatycki gaz znaczaco ponizej
ceny, jaka placa za ten surowiec panstwa europejskie.

Rosja wielokrotnie wykorzystywata sytuacje w sektorze energetycznym, by
uzyska¢ od Ukrainy dogodne dla siebie ustgpstwa. W tym celu najczegsciej
manipulowata cenami na eksportowane surowce energetyczne albo ograniczata
ich dostawy na Ukraing. Wzrost cen na surowce energetyczne i bedace jego
wynikiem zadluzenie tego panstwa miaty rowniez umozliwi¢ Rosji przejgcie
ukrainskiego sektora energetycznego. Cel ten udato si¢ jednak osiagna¢ tylko
w niewielkim stopniu.

Problematyka energetyczna odegrata wazna rol¢ w okresie poprzedzajacym
,pomaranczowa rewolucje” 1 po jej zakonczeniu. W lecie 2004 r. Janukowycz
zgodzit si¢ na zawarcie porozumien dotyczacych wspolpracy w sferze ener-
getycznej, ktore umacnialy dominacj¢ Rosji nad Ukraing. W zamian Rosja
przestata pobiera¢ 18-procentowy VAT za gaz i rope eksportowane na Ukraing
i do innych panstw WNP. Decyzja ta miata przynies¢ ukrainskiemu budzetowi
ok. 800 min dolarow amerykanskich rocznie, co mogt zdyskontowac przed
wyborami Janukowycz’.

W styczniu 2006 r. Rosja przerwata dostawy gazu na Ukraing. Kryzys gazo-
wy miat stuzy¢ realizacji kilku waznych celéw ekonomicznych i politycznych.
Rosja chciata uzyskaé¢ od Ukrainy zgodg na podniesienie cen gazu (do 220-230
dolaréw za 1000 m’) — po zwyciestwie Juszczenki nie miata juz zamiaru
subsydiowa¢ ukrainskiej gospodarki. Ponadto liczyta na to, ze kryzys ostabi
pozycje Ukrainy na arenie migdzynarodowej i zdyskredytuje jej nowe wiadze.
Cele te udato si¢ osiagnac tylko cze$ciowo. Ukraina nie zgodzila si¢ na
proponowana przez Rosj¢ podwyzke ceny gazu. Oba kraje podpisaty jednak
niekorzystne dla niej porozumienia dotyczace wspotpracy w sektorze gazowym
(styczen 2006 r.). Kryzys gazowy doprowadzil do destabilizacji ukrainskiej
sceny politycznej, lecz jednocze$nie zwigkszyt nieufnos¢ czesci ukrainskiego
spoteczenstwa wobec rosyjskiego sasiada.

HUmoeu pabomvl monausHo-sHepeemuiecko2o Komniexkca 6 sameape - oexabpe 2005 2ooa,
MuHTOmHEpro YKpauHel — www.energo.net.ua; Quantifying Energy. BP Statistical Review of
World Energy, BP, London, June 2006, s. 24, 27.

A. Sarna, Rosyjska ofensywa naftowo-gazowa z ukrainskimi wyborami w tle, ,J Komentarze
OSW?” z 28 sierpnia 2004 r. — www.osw.waw.pl.
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Handel. Rosja jest od 1991 r. najwazniejszym partnerem handlowym
Ukrainy, podczas gdy ta ostatnia zajmuje obecnie drugie miejsce, jesli chodzi
o eksport do Rosji, i piate pod wzgledem importu z tego kraju. W 2005 r.
ukrainski import z Rosji wyniost ok. 13,8 mld dolaréw, a eksport — 8,6 mld
dolaréw®. Ukraina sprowadza z Rosji towary o duzym znaczeniu dla swej
gospodarki (surowce energetyczne, maszyny, produkty chemiczne). Rosja jest
znaczacym importerem produkowanych w tamtym kraju maszyn, kottow i inne-
go rodzaju sprzetu mechanicznego (45,9% ogoétu ukrainskiego eksportu tej
produkcji, 14% eksportu do Rosji), metali (12,3% i 27%), wyrobow przemystu
chemicznego (16,7% i 9,1%) i produktéw rolno-spozywczych (39,6% i 19,2%)’.
W rezultacie Ukraina przywiazuje do dwustronnych stosunkéw handlowych
wigksze znaczenie niz Rosja.

Ukraina jest zwolennikiem liberalizacji handlu na obszarze poradzieckim,
gdyz liczy na to, ze jej niekonkurencyjny przemyst zyska w ten sposdb nowe
rynki zbytu. Rosja zajmuje odmienne stanowisko, chcac chroni¢ rodzimych
producentow. Dlatego op6znia w czasie i ogranicza liberalizacj¢ wymiany hand-
lowej. Podpisana w czerwcu 1993 r. rosyjsko-ukrainska umowa o wolnym
handlu nie ma wigkszego znaczenia z powodu licznych wytaczen.

Rosja stara sig¢ takze wykorzysta¢ uzaleznienie Ukrainy w sferze handlu.
Poczawszy od 1999 r., czgsto stosowanym instrumentem byty $rodki antydum-
pingowe. W latach 2000-2002 dochodzenia w sprawie dumpingu objety m.in.
ukrainskie rury, kompresory do sprzgtu chlodniczego, tozyska, drob, melasg
i krochmal. Strona rosyjska proponowata, by problemy te rozwiaza¢ w drodze
dwustronnego porozumienia wprowadzajacego kwoty na eksport ukrainskich
towaréw do Rosji. W 2000 r. przyjgto taki mechanizm w odniesieniu do wy-
robow ukrainskiego przemystlu metalowego. Decyzja ta byla korzystna dla
rosyjskich producentow, ktorych niepokoit wzrost importu z Ukrainy. Ze strony
tej ostatniej decyzja o wprowadzeniu kwot byla natomiast znaczacym ustgp-
stwem, gdyz ok. 45% eksportu wyrobow przemystu metalowego kierowano
w tym okresie na rynek rosyjski.

Teoepagpiuna cmpykmypa 306Hiwnboi mopeieni mosapamu 3a 2006 pix — www.ukrstat.gov.ua.

Dane z 2004 r. Obliczenia wlasne na podstawie Tosaprna cmpykmypa 306niwnb0i mopeiani
Vkpainu 3a 2004 pix — www.ukrstat.gov.ua; V. Astrov, Z. Lukas, J. Poschl, The Ukrainian
Economy between Russia and the Enlarged EU: Consequences for Trade and Investment,
»WIW Current Analyses and Country Profiles”, The Vienna Institute for International
Economic Studies, marzec 2006 r., nr 23, s. 25-27.
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W niektorych przypadkach dziatania Rosji stuza takze celom politycznym.
Na przetomie 2005 i 2006 r. ponownie wprowadzita ona procedury antydum-
pingowe na rury sprowadzane z Ukrainy. Zakazata rdwniez importowania z tego
kraju produktéw migsnych i mlecznych, motywujac to wzgledami sanitarnymi.
Szczegoblnie dotkliwe dla Ukrainy byty restrykcje dotyczace sektora mlecznego,
ktory ponad 60% eksportu kieruje do Rosji'’. Ta ograniczona wojna handlowa
miala ostabi¢ nowe witadze na Ukrainie i zdestabilizowaé sytuacj¢ w tym
panstwie w przededniu wyborow.

Inwestycje bezpoSrednie. Wedtug oficjalnych danych, na poczatku 2006 r.
skumulowana warto$¢ rosyjskich inwestycji bezposrednich na Ukrainie wynosita
799,7 min dolaréw, a ukrainskich w Rosji 102,5 min dolarow''. Dane te nie sa
jednak wiarygodne, gdyz czgs¢ transakcji finansowych dokonywana jest poza
oficjalnym obiegiem i/lub z pomoca posrednikow z panstw trzecich, takich jak
np. Cypr (skumulowana warto$¢ inwestycji na Ukrainie — 1,56 mld dolaréw).

Wielkie koncerny rosyjskie zaangazowaty si¢ na Ukrainie na przetomie
wiekow. W zamian za ukrainskie dtugi w sektorze energetycznym Rosjanie
uzyskali znaczace udziaty w czterech z szesciu wielkich ukrainskich rafinerii.
Lukoil przejal kontrole nad rafineria w Odessie (9,7% mozliwosci przerobo-
wych ukrainskiego sektora naftowego), TNK - rafineri¢ w Lysyczansku
(36,2%), Grupa Alians zdobyta 28% udziatéw w rafinerii w Chersonie (14%),
a Tatneft — 18% (obecna wielko$¢ udziatow: 8,6%) w rafinerii w Kremenczuku
(40,8%)"%. Mimo ze rosyjskie koncerny zaczely wywieraé znaczacy wplyw na
sektor naftowy Ukrainy, rzad tego kraju nie utracit w nim jednak kontroli — po-
zostawal bowiem wspolnie z przedsigbiorstwem Naftohaz Ukrajiny wigkszo-
sciowym udzialowcem w najwigkszej rafinerii w Kremenczuku. W 2000 r.
holding Rosyjskie Aluminium przejat kontrolny pakiet w fabryce tego surowca
w Mikotajowie. W 2005 r. grupa SUAL kupita fabryke aluminium w Zaporozu.
W 2002 r. rosyjski operator telefonii komorkowej MTS stal si¢ wigkszosciowym
udzialowcem najwigkszej ukrainskiej sieci komorkowej UMC.

Zaangazowanie rosyjskich inwestorow na Ukrainie sprzyja zblizeniu
pomigdzy oboma krajami w sferze politycznej. Mogtoby ono réwniez stanowic¢

' R. Bryl, After Gas Dispute Ukraine, Russia Start Trade War. Long Live WTO?, ,IntelliNews
— Ukraine This Week” z 6 lutego 2006 r. — www.securities.com.

Ipsimi inozemni ineecmuyii 6 Yrpainy na 1 ciuns 2006 poxy — www.ukrstat.gov.ua; IIpsmi
ineecmuyii 3 Yxpainu 6 exonomiky xpain ceimy na 1 ciuns 2006 poky, ibidem.

Dane z 2005 r. za Ukraine: Energy and Electricity Background, ,,EIU IndustryWire
— Background” z 10 listopada 2005 r. — www.securities.com.
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dla Rosji instrument wptywu na poludniowego sasiada. W praktyce jednak
wladze Rosji raczej nie wykorzystuja rosyjskich przedsigbiorstw za granica do
realizacji swoich celow politycznych, co wynika z braku skoordynowanej
polityki inwestycyjnej, nietatwych stosunkéw tych wiladz z biznesem i coraz
Scislejszych zwiazkoéw pomigdzy rosyjskimi koncernami i ich zachodnimi part-
nerami. Wydaje si¢ natomiast, ze niektore rosyjskie firmy zwigkszaja zaan-
gazowanie na Ukrainie, gdyz istnieja tam dogodniejsze warunki do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej niz w Rosji.

Uzaleznienie od Rosji w sferze gospodarczej pociaga za soba negatywne
konsekwencje dla Ukrainy. Po pierwsze, daje Rosji mozliwos$¢ oddziatywania na
ukrainskiego sasiada. Po drugie, uzaleznia Ukraing od sytuacji gospodarczej
w Rosji. Po trzecie, problemy gospodarcze sprawiaja, ze czg¢$¢ ukrainskiego
spoleczenstwa z coraz wigksza tgsknota wspomina ZSRR, a do niepodlegtego
panstwa ukrainskiego odnosi si¢ z narastajacym sceptycyzmem.

Rosja nie zajmuje jednak dominujacej pozycji w ukrainskiej gospodarce,
ustgpujac miejsca Unii Europejskiej. Inwestycje z 25 panstw UE (skumulowana
warto$¢ na poczatku 2006 r. to 11,7 mld dolarow'’) wielokrotnie przekraczaja
inwestycje rosyjskie. Rowniez obroty handlowe Ukrainy z Unia (19,76 mld do-
larow w 2004 r., 21,51 mld dolaréw w 2005 r.) od kilku lat sa wigksze niz
wymiana z Rosja (odpowiednio 17,7 mld dolaréw i 20,34 mld dolarow)'.
Specyficzna sytuacja istnieje w sektorze energetycznym, gdyz UE, podobnie jak
Ukraina, jest uzalezniona od dostaw rosyjskiego gazu. Nalezy jednak pamigtac
o tym, ze Ukraina dysponuje waznym atutem, ktéry ogranicza swobod¢ dzia-
fania Rosji w sferze energetycznej: przez jej terytorium ptynie 80% dostaw
rosyjskiego gazu do pafistw europejskich'’.

Instrumenty w sferze bezpieczenstwa i obrony

Bezposrednio przed rozpadem ZSRR na ukrainskich ziemiach stacjonowato
ok. 780 tys. zotnierzy radzieckich'®. Byly tam rowniez rozmieszczone radzieckie
arsenaly jadrowe. Jeszcze przed formalna likwidacja ZSRR wiadze ukrainskie

Ipsami inozemni ingecmuyii 6 Ykpainy 3 kpain €C na 01 ciuns 2006 poxy — www.ukrstat.gov.ua.

Teoepagpiuna cmpyxmypa 306Hiunb0i mopeieni mosapamu 3a 2004 pix — www.ukrstat.gov.ua.
Teozpagiuna cmpykmypa...

A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa,
pazdziernik 2006 r., s. 4.

Dane te nie uwzgledniaja sit podporzadkowanych MSW i sit ochrony pogranicza (A.J.K. Bailes,
O. Melnyk, 1. Anthony, Relics of Cold War. Europe's Challenge, Ukraine s Experience, ,,SIPRI
Policy Paper”, listopad 2003 r., nr 6, s. 36).
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przejety kontrolg nad sitami zbrojnymi stacjonujacymi na ziemiach ukrainskich
z wyjatkiem sit strategicznych. Przystapiono do ukrainizacji armii. Do kwietnia
1992 r. 483 tys. zohierzy zlozylo przysigge na wierno$é Ukrainie'’. Nieroz-
wiazane pozostaly natomiast dwa problemy: poradzieckich arsenalow jadro-
wych i Floty Czarnomorskiej. Z ta pierwsza kwestia udalo si¢ upora¢ w potowie
lat dziewigédziesiatych. Problem Floty do dzi§ stanowi przedmiot sporéw po-
migdzy Ukraing a Rosja.

Flota Czarnomorska. Po 1991 r. poradziecka Flota Czarnomorska stacjo-
nujaca na terenie Ukrainy pozostata w calosci pod kontrolg Rosji. Z perspek-
tywy wladz rosyjskich Flota miata istotne znaczenie co najmniej z trzech powo-
dow. Po pierwsze, jej zachowanie miato chroni¢ interesy rosyjskie w regionie
1 zapewni¢ Rosji odpowiednia pozycj¢ wobec innych panstw czarnomorskich
— w szczegdlnosci Ukrainy. Po drugie, pozostanie rosyjskich sit zbrojnych
w ukrainskiej czgsci Morza Czarnego $§wiadczyloby o stabosci Ukrainy i zna-
czaco utrudnitoby rozwdj ukrainskiej marynarki. Po trzecie, istnienie rosyjskich
baz na terenie Ukrainy byto dla Rosji waznym atutem wobec napigtej sytuacji na
Krymie. Zdecydowane stanowisko Rosji w kwestii przysztosci Floty mogto tez
zosta¢ odczytane jako wyraz domniemanego poparcia przez separatystow
krymskich.

W czerwcu 1995 r. zawarto wstgpne porozumienie o podziale Floty: Rosja
otrzymata 81,7% jej jednostek, Ukraina za$ 18,3%'®. W maju 1997 r. osiagnigto
kompromis w najbardziej spornych kwestiach, takich jak wzajemne rozliczenia
finansowe czy stacjonowanie Floty na terytorium Ukrainy. Federacja Rosyjska
dokonata kilku ustepstw na rzecz tego kraju, m.in. zgodzita si¢ na podpisanie
traktatu o przyjazni, wspoOlpracy i partnerstwie. Zawarte porozumienia byty
jednak korzystne dla Rosji. Ukraina przystala na obecno$¢ rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej na Krymie do 2017 r. Rosja zrealizowata w ten sposob swoj
zasadniczy cel: zachowata kontrolg nad wigkszoscia Floty i jej infrastruktura na
terytorium Ukrainy.

Rosyjska Flota Czarnomorska na Ukrainie wciaz rodzi pewne problemy. Po
pierwsze, porozumienia z 1997 r. sa nieprecyzyjne i nie okreslaja zasad ich
wypowiedzenia czy tez porzadku wyprowadzenia sit rosyjskich z Ukrainy. Po
drugie, dowodztwo Floty nie respektuje ukrainsko-rosyjskich porozumien:

17 A. Karatnycky, The Ukrainian Factor, ,,Foreign Affairs”, 1992, nr 3, s. 93.

'8 Ve00a minc Pociiicorkoro ®edepayieio i Vipainoio wodo Yopromopewkozo guomy, Coui,
9 uepensa 1995 digo — www.rada.gov.ua.

Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1 63



Andrzej Szeptycki

odmawia ukrainskim wtadzom informacji na temat stanu liczebnego i wypo-
sazenia, prowadzi manewry poza dzierzawionymi terenami, odmawia tez
dostegpu — wbrew decyzji ukrainskiego sadownictwa — do krymskich latarni
morskich, ktéore moga miec strategiczne znaczenie w przypadku konfliktu
militarnego w regionie. Po trzecie, istnieje obawa, ze Rosja zechce uzy¢ swoich
wojsk do destabilizacji sytuacji na Ukrainie lub do obrony swoich interesow
w tym kraju. Jest to tym bardziej niepokojace, ze na Krymie i w jego bezpo-
srednim sasiedztwie skupiajq si¢ problemy dzielace Rosj¢ 1 Ukraing (mniejszos¢
rosyjska na potwyspie, przebieg granicy w Ciesninie Kerczenskiej). Nie mozna
wykluczy¢, ze dowodztwo Floty wspierato protesty przeciw NATO na Krymie
w czerwceu 2006 1. Po czwarte, wciaz otwarte pozostaje pytanie dotyczace wply-
wu obecnosci Floty na Ukrainie na jej integracje z NATO. Traktat Waszyng-
tonski nie zakazuje cztonkom przyjmowania sit zbrojnych panstw trzecich.
Roéwniez przedstawiciele panstw NATO deklaruja, ze obecno$¢ sit rosyjskich na
Krymie nie jest uwazana za przeszkod¢ na drodze Ukrainy do Sojuszu.
W praktyce jednak istnienie rosyjskich baz na terytorium tego panstwa moze
zmniejszy¢ jego wiarygodnos$¢ jako potencjalnego cztonka NATO, tym bardziej
ze Rosja sprzeciwia si¢ akcesji Ukrainy do tej organizacji.

Kompleks przemystowo-zbrojeniowy. Ukrainski przemyst zbrojeniowy
dostarczat 17% produkcji tego sektora w ZSRR i dawal zatrudnienie 2,7 mln
pracownikow'’. Byt on jednak nastawiony na potrzeby Armii Radzieckiej i uza-
lezniony od wspolpracy z zaktadami usytuowanymi w innych republikach.
W rezultacie po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego nie byt w stanie zaspokoic¢
samodzielnie potrzeb ukrainskiej armii z powodu niewielkiej liczby zamknig-
tych cykli produkcyjnych (obecnie moze dostarczy¢ ok. 15-18% wymaganych
rodzajow uzbrojenia). Jednocze$nie niektorych rodzajow uzbrojenia produko-
wano za duzo. W tych okoliczno$ciach najbardziej odpowiednim rozwigzaniem
stata si¢ produkcja na eksport oparta na wspotpracy z Rosja.

Na poczatku naszej dekady ok. 60% ukrainskiej produkcji zbrojeniowe;j
trafiato do Rosji. Ukrainski sektor zbrojeniowy byt w 70-80% uzalezniony od
dostaw z Rosji, rosyjski zas w 50-60% od dostaw z pozostatych panstw WNP
— przede wszystkim z Ukrainy. W 2001 r. oba panstwa wiazalo ok. 40 porozu-
mien o wspolpracy w sektorze zbrojeniowym, ktéra szczegodlnie aktywnie
rozwijala si¢ w sektorze lotniczym i rakietowym. Na plaszczyznie ekonomiczne;j
wspotpraca ukrainsko-rosyjska ma pewne uzasadnienie: specjalizacja i dostgp

19 A.JK. Bailes, O. Melnyk, 1. Anthony, op.cit., s. 37.
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do rynku kraju-partnera pozwala bowiem na obnizenie kosztow produkcji
i zwigkszenie zyskow. Utrudnia ona jednak rozwoj ukrainskich przedsigbiorstw
zbrojeniowych, ktore moglyby konkurowac z rosyjskimi partnerami, i spycha je
do roli podwykonawcow. Na ptaszczyznie politycznej uzaleznienie od Rosji ma
negatywne konsekwencje. Wspolpraca ukrainsko-rosyjska w sferze zbrojenio-
wej ogranicza mozliwosci wspotdziatania Ukrainy z zachodnimi partnerami
i zaangazowania w europejskie projekty (chyba ze wspodlnie z Rosja), a ponadto
utrudnia import broni z innych panstw oraz przystosowanie do standardow
NATO w sferze uzbrojenia. Duze znaczenie ma tez problem pewno$ci dostaw
w tym zakresie z Rosji w razie konfliktu pomigdzy oboma panstwami.

Uzaleznienie Ukrainy od Rosji stato si¢ dla tej ostatniej instrumentem
nacisku po ,,pomaranczowej rewolucji”’. Prezydent Wiadimir Putin otwarcie
przestrzegt, ze jesli Ukraina bedzie zacie$nia¢ kontakty z NATO, Rosja przerwie
wspolprace w najbardziej wrazliwych dziedzinach kompleksu wojskowego®’.
W 2005 r. podjeto decyzje o rozpoczgciu przez rosyjskie przedsigbiorstwa
zbrojeniowe produkcji m.in. rakiet do mysliwcow R-27, silnikow do rakiet
RD-36 i silnikow do helikopterow VK-2500, ktéore dotad byly sprowadzane
z Ukrainy. Na poczatku 2006 r. rosyjscy kontrahenci zerwali wspotprace z zakta-
dami Zoria Maszprojekt i Motor-Sicz. W lipcu Rosja wycofata si¢ z projektu
budowy samolotu transportowego An-70. Jej polityka nie wptyngla na razie
negatywnie na ukrainski kompleks przemystowo-zbrojeniowy, ktorego eksport
do Rosji w 2006 r. wynidst 357-385 mln dolaréw (55% produkcji sprzedanej za
granica)’'. Nalezy jednak sadzi¢, ze w kolejnych latach moze ona przyniesé
Ukrainie wymierne straty.

Problem granic Ukrainy. Od samego poczatku, tj. od rozpadu ZSRR, Rosja
utrudnia ostateczne uregulowanie granic Ukrainy. Czgsci rosyjskich elit trudno
jest bowiem zaakceptowaé fakt, iz terytorium Ukrainy obejmuje ziemie, ktore
w przesztosci nie nalezaly do panstwa ukrainskiego. Kwestia granic stanowi
istotny instrument wptywu na Ukraing. Nieuregulowany status granicy sprzyja
przemytowi i nielegalnej imigracji, utrudnia Ukrainie zacie$nienie wspotpracy
z UE (co jest zgodne z interesami Rosji), wreszcie, przedtuzajace si¢ rozmowy
na ten temat utatwiaja Rosji osiagnigcie ustgpstw Ukrainy w innych dziedzinach.

20 o o
W. Xucamos, H. Tananaii, Boennwiii uemooan Oe3 pyuxu, ,,Jkcuept YkpauHa” z 4 czerwca
2005 r. — www.expert.ua.

2L Ukrainian Arms Exports to total $700 million in 2006, Forecast Says, ,Interfax Ukraine
Business Panorama” z 13 listopada 2006 r. — www.securities.com.
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Istniejace na obszarze poradzieckim granice potwierdzita deklaracja z Atma
Aty (grudzien 1991 r.). Ze wzgledu na niechgtne stanowisko Rosji traktat mig-
dzypanstwowy, potwierdzajacy nienaruszalno$¢ granicy ukrainsko-rosyjskiej,
podpisano dopiero w maju 1997 r. Nie rozwiazato to wszystkich problemow:
op6zniata si¢ bowiem delimitacja i demarkacja wspodlnej granicy. W wyniku
naciskow Ukrainy zakonczono w 2000 r. delimitacj¢ granicy ladowej. W stycz-
niu 2003 r. zawarto porozumienie o ladowej granicy panstwowej. Wciaz jednak
nie osiagnigto porozumienia w sprawie granicy morskie;j.

Jesienia 2003 r. kwestia ta wywotata kryzys w stosunkach migdzy Rosja
a Ukraing. Wiadze rosyjskie zaczeglty bowiem budowaé w Ciesninie Kerczenskiej
groble, ktora miata potaczy¢ Potwysep Tamanski (Kraj Krasnodarski) z ukrain-
ska wyspa Tuzla. Wyspa ta ma znaczenie strategiczne, gdyz Cie$nina Ker-
czenska laczy Morze Azowskie z Morzem Czarnym. Wobec zdecydowanej
reakcji ukrainskich wtadz Rosja zaprzestata budowy grobli. Obaj prezydenci
ustalili jednak w grudniu, ze Morze Azowskie i Cie$nina Kerczenska to wody
wewngetrzne Rosji 1 Ukrainy, po ktérych moga ptywac statki handlowe i okrety
wojenne pod bandera kazdego z panstw. Byt to istotny sukces Rosji. Znaczace
jest rowniez to, ze spor spotkat si¢ z dos¢ specyficzna reakcja w ukrainskim
spoteczenstwie — ponad 75% ankietowanych uznato, ze Ukraina nie moze uzy¢
sity w obronie swego terytorium, co $wiadczylo o szczegolnej pozycji, jaka
Rosja zachowuje w mentalnosci Ukraincow™.

Nieco inny charakter maja problemy, jakie implikuje konflikt w Nad-
dniestrzu. Nieuznawana przez spolecznos$¢ miedzynarodowa Naddniestrzanska
Republika Motdawska, istniejaca od 1991 r. dzigki faktycznemu poparciu Rosji,
stanowi wyzwanie nie tylko dla Moldawii, ale takze — w mniejszym stopniu —
dla Ukrainy. Mozna przypuszczaé, ze Rosja wspiera Naddniestrzanska Re-
publike Motdawska, gdyz moze w ten sposob wptywac na te dwie poradzieckie
republiki deklarujace cheé integracji ze strukturami europejskimi. Konflikt
w Naddniestrzu pociaga za soba negatywne konsekwencje dla Ukrainy na dwu
ptaszczyznach. Po pierwsze, istnienie secesjonistycznej republiki sprzyja rozwo-
jowi zorganizowanej przestgpczosci, co wpltywa destabilizujaco na sytuacjg
w regionie. Po drugie, nieuregulowany status granicy ukrainsko-motdawskiej
(czy raczej ukrainsko-naddniestrzanskiej) i sasiedztwo Naddniestrzanskiej
Republiki Moldawskiej moga w przysztosci utrudnié akcesj¢ Ukrainy do NATO
i UE, co jest zgodne z zamiarami Rosji.

22 W. Radziwinowicz, Ukraina Jjako gubernia, ,,Gazeta Wyborcza” z 3 listopada 2003 r.
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Instrumenty w sferze spotecznej i kulturowej

Specyfika Ukrainy i jej zalezno$¢ od Rosji sa w duzej czgsci nastepstwem
percepcji Rosji przez spoteczenstwo ukrainskie oraz instrumentéw wptywu na
nie, jakimi dysponuja rosyjskie wtadze. Ukraing i Rosj¢ facza glebokie zwiazki
historyczne, religijne i jezykowo-kulturowe. Ich dwustronne stosunki cechuje
ponadto syndrom pokolonialny, zwany niekiedy matoruskim. Wielu miesz-
kancow Ukrainy o do$¢ niskim stopniu $§wiadomos$ci narodowej wciaz uwaza
Rosje¢ za naturalnego przywodcg narodow wschodniostowianskich, a ponadto
postrzega narod ukrainski i jego kulture przez pryzmat negatywnych rosyjskich
stereotypow™.

Mniejszo$¢ rosyjska i problem krymski. Na Ukrainie zyje — wedlug spisu
powszechnego z 2001 r. — 8,33 miIn Rosjan, co stanowi 17,3% jej ludnosci*.
Najwigksze ich skupiska zamieszkuja w Autonomicznej Republice Krym
(58,3%) oraz obwodach tuhanskim (39%) i donieckim (38,2%); nieco mniejsze
— w obwodach charkowskim, dniepropietrowskim, zaporoskim, chersonskim,
mikolajewskim, odeskim, a takze w Kijowie. Miastem w przewazajacej czgsci
rosyjskim jest Sewastopol (71,6%)>. Rosjanie — inaczej niz Ukraificy — miesz-
kaja w duzej czesci w miastach; sa tez lepiej od Ukraincow wyksztalceni.
W latach 1989-2001 liczba Rosjan spadta o ponad 3 mln*.

Obecno$¢ mniejszosci rosyjskiej w panstwach poradzieckich jest dla wladz
Rosji dogodnym instrumentem nacisku na te kraje: pozwala bowiem na inge-
rencjg W sprawy wewngtrzne sasiadow w obronie rzekomo lub realnie dys-
kryminowanej diaspory. Rosja wspiera rodakow za granicg rowniez dlatego, ze
liczy na poparcie z ich strony. Ukrainscy Rosjanie stosunkowo stabo iden-
tyfikuja si¢ ze wspotczesna Rosja. Wyjatkiem sa mieszkancy Krymu i to wlasnie
ich starala si¢ ona wykorzysta¢, by ostabi¢ panstwo ukrainskie.

# Mykota Riabczuk szacuje, Ze grupa ta obejmuje dwie trzecie ukraifiskiego spoleczenistwa, ale ta

liczba wydaje si¢ zawyzona (zob. M. Riabczuk, Od Matorosji do Ukrainy, Krakow 2002,
s. 139).

Wedtug danych Migdzynarodowego Kijowskiego Instytutu Socjologii z 2004 r. Ukraincy stano-
wia 75,8-78% mieszkancow kraju, a Rosjanie 17,7-19,9% (B.€. Xmenbko, Jlineéo-emuiuna
cmpykmypa Yxpainu: pezionanvhi 0coonueocmi ma meHOenyii 3MiH 3a POKU He3ANIeHCHOCMI,
KuiBcbkuit MikHapOIHUIA iHCTUTYT cotrionorii, 11 micronmana 2004 poky, s. 3 — www.kiis.com.ua).

24

25 . . S .
Hayionanenuii cknao nacenenna — www.ukrcensus.gov.ua. Kijow i Sewastopol to dwa miasta

wydzielone na Ukrainie — dlatego sa one oddzielnie uwzgledniane w statystykach.

26 . o . .
Hauloywzbnuu CKIIA0 HACENeHHs. YKpazyu 30 OaHUMU nepenucie HaceleHHs — www.ukrcensus.gov.ua.
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Po powstaniu ZSRR Krym wchodzil poczatkowo w sktad RFSRR. W 1954 .
zostal przylaczony na prawach obwodu do USRR. W czasach radzieckich
decyzja ta miata jednak czysto symboliczny charakter. Mieszkancy pétwyspu
ambiwalentnie zareagowali na rozpad ZSRR — w grudniu 1991 r. za niepod-
legtoscia opowiedziato si¢ 54,19% krymskiej spolecznosci’’. Ze wzgledow
historycznych, strategicznych i etnicznych Rosja negatywnie przyjela utrate
kontroli nad Krymem. Zaczgta rowniez wspiera¢ krymskich separatystow,
ktérzy domagali si¢ uznania prawa polwyspu do samostanowienia, opowiadajac
si¢ za wilaczeniem go do Rosji lub za przystapieniem do WNP na prawach
suwerennego cztonka. Zdecydowane stanowisko w kwestii Krymu wielokrotnie
zajmowali rosyjscy parlamentarzysci. W maju 1992 r. Duma uznata za niewazna
decyzje z 1954 r. o wlaczeniu potwyspu w sktad Ukrainy i zazadata podjecia
dwustronnych rozmow na ten temat. Bardziej umiarkowane stanowisko zajety
wladze rosyjskie, ktore podkreslaty, ze Rosja nie kwestionuje granic Ukrainy,
a problem krymski to wewngtrzna sprawa tego ostatniego panstwa.

Stanowisko Rosji w kwestii Krymu wynikato z kilku powodéw. Na po-
czatku lat dziewiecdziesiatych separatyzm krymski jawil si¢ jako dogodny
instrument destabilizacji Ukrainy. Rosja liczyla by¢ moze na to, ze uda sig
zrealizowa¢ na potwyspie taki scenariusz jak w Abchazji czy Naddniestrzu.
Polityka ta nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatow. Wynikato to po
czgsci z polityki Ukrainy, ktora z jednej strony starata si¢ wyj$¢ naprzeciw
niektorym roszczeniom wladz Krymu, a z drugiej przeciwstawiala si¢ probom
ingerencji Rosji w ten konflikt. Nie bez znaczenia byta tez postawa spotecznosci
migdzynarodowej, ktora coraz krytyczniej oceniata polityke Rosji wobec
problemu krymskiego. W tych okoliczno$ciach wladze rosyjskie postanowity
wykorzysta¢ kwestig krymska jako karte przetargowa. Gdy wypracowano poro-
zumienie w kwestii podziatu Floty Czarnomorskiej i zasad jej stacjonowania na
Krymie, Rosja cofngta swoje poparcie dla krymskich separatystow i zaangazo-
wala sig¢ na rzecz normalizacji sytuacji na potwyspie, cho¢ zarazem domagata si¢
zachowania jego autonomii. Ukraina zaakceptowala ten postulat. W 1998 r.
przyjeta zostala nowa konstytucja Autonomicznej Republiki Krym. Dokument
ten stwierdzal, ze republika jest nieodlaczng cze$cig Ukrainy, a jej ustawo-
dawstwo 1 dziatalno$¢ jej wladz musza by¢ zgodne z ukrainska konstytucja.

2" R. Solchanyk, The Politics of State Building: Centre-Periphery Relations in Post-Soviet
Ukraine, ,,Europe — Asia Studies”, 1994, nr 1, s. 48.
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Przyjecie konstytucji Autonomicznej Republiki Krym w praktyce rozwiaza-
o problem Krymu w stosunkach ukrainsko-rosyjskich. W wyborach
parlamentarnych w 2002 r. Blok Rosyjski, domagajacy sie m.in. przylaczenia
potwyspu do Rosji, otrzymat w tym regionie zaledwie 4,76% gtoséw™®. Mimo to
Krym wciaz odgrywa wazna role w polityce Rosji wobec Ukrainy: nadal stacjo-
nuje tam bowiem Flota Czarnomorska i nadal tamtejsza mniejszo$¢ rosyjska
mozna wykorzysta¢ do ochrony interesow Rosji na Ukrainie.

Ludnosé rosyjskojezyczna. Ukrainscy Rosjanie wlasciwie nie postuguja si¢
jezykiem ukrainskim jako ojczystym (3,9%). Wielu Ukraincéw natomiast uwaza
za takowy jezyk rosyjski (14,7%). W sumie jezykiem rosyjskim jako ojczystym
postuguje si¢ na Ukrainie 29,6% spoteczenstwa. Sytuacja ta jest szczegdlnie
widoczna na Ukrainie Wschodniej i Poludniowej. W Autonomicznej Republice
Krym jezyk rosyjski za ojczysty uwaza 72,6% mieszkancow™, a w obwodzie
donieckim — 71%°. Jezyk ten odgrywa rowniez wazna role w Sewastopolu,
w obwodach tuhanskim, charkowskim, odeskim 1 w mniejszym stopniu w ob-
wodach dniepropietrowskim, chersonskim, mikotajewskim, czerniowieckim
iw Kijowie.

Powstanie niepodleglego panstwa ukrainskiego i polityka jego wtadz przy-
czynily si¢ do ostabienia pozycji jezyka rosyjskiego na Ukrainie. Sytuacja nie
ulegta wlasciwie zmianie jedynie w Autonomicznej Republice Krym oraz
w obwodach donieckim i tuhanskim, podczas gdy w niektérych obwodach
Zachodniej Ukrainy liczba ludzi mowiacych swobodnie po rosyjsku spadta
w latach dziewigédziesiatych o ponad potowe®'. W 1991 r. 45% uczniéw pobie-
rato nauke¢ w jezyku ukrainskim. W latach 2003-2004 odsetek ten wzrost do
75,1%". Powyzsze sukcesy ukrainskich wladz maja jednak cze$ciowo pozorny
charakter. Jezyk ukrainski jest nadal postrzegany przez pewna liczbg miesz-
kancow Ukrainy jako jezyk nizszych warstw spotecznych. Publiczne wystapie-

28 . . o . e
2 ) .
ITiocymxu 2onocyeanns no napmii (610K ezionax. Bubopuuii 610k nonrimuunux napmii

,, Pycokuil 6nox”. ABToHoMmHa Pecry6iika Kpum — www.cvk.gov.ua.

29 . . . . . . .
Obliczenia wlasne na podstawie Po3nooin nacenenns 3a HayioHaibHicm0O ma pioHoI0 MO60I0.

Aemonomna Pecnyobnika Kpum — www.ukrcensus.gov.ua.

30 Obliczenia whasne na podstawie Posnodin nacerents 3a HayioHaANbHICMIO MA PIOHOIO MOBOIO.

Jloneyvka obracmes — www.ukrcensus.gov.ua.

31 w . .o .
Howupenns yxpaincokoi ma pociticokoi mos — www.ukrcensus.gov.ua. Brak danych nt.

Sewastopola.

2 B. Mamuukosuy, Cmenens ykpaunusayuu obpasosanus na Yipauwe, 10 mapra 2005 .

— Www.igpi.ru.
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nia i sporzadzanie oficjalnych dokumentow po ukrainsku to swoisty rytual;
prywatnie wielu politykow 1 urzednikoéw nadal méwi po rosyjsku.

Dziatania majace na celu umocnienie pozycji j¢zyka ukrainskiego niejed-
nokrotnie spotykaly si¢ z protestami Rosji. Postawa ta jest z politycznego
punktu widzenia uzasadniona: stajac w obronie nie tylko ukrainskich Rosjan, ale
i wszystkich mieszkancéw Ukrainy mowiacych po rosyjsku, wladze rosyjskie
zwracaly si¢ do duzo szerszej grupy spoleczenstwa, liczac na pozyskanie jej
poparcia.

Znaczenie podzialow jezykowych na Ukrainie wzrosto w latach 2004—2006.
Podczas kampanii prezydenckiej Wiktor Janukowycz zapowiedzial, ze bgdzie
si¢ domagat nadania rosyjskiemu statusu oficjalnego jezyka na Ukrainie. ,,Po-
maranczowa rewolucja” i wybor Wiktora Juszczenki na prezydenta nasility
podziaty pomigdzy wschodnia i zachodnia czg$cig kraju. Przed wyborami
parlamentarnymi w marcu 2006 r. Janukowycz powrocit do swego projektu.
W kwietniu—maju 2006 r., w okresie ostabienia wladzy centralnej w nastgpstwie
wprowadzenia reformy samorzadowej i powyborczego chaosu, wladze
m.in. Doniecka, Charkowa, L.uhanska, Dniepropietrowska i Sewastopola oraz
obwodoéw donieckiego, tuhanskiego, charkowskiego i mikotajowskiego nadaty
rosyjskiemu status jezyka regionalnego. Tego typu decyzje zostaly jednak wy-
rokiem sadu uznane za bezprawne. Uniwersal Jedno$ci Narodowej przyjety
przez wigkszos$¢ ukrainskich sit politycznych w sierpniu 2006 r. stwierdza, ze
jezyk ukrainski pozostaje jezykiem panstwowym, ale kazdy obywatel ma prawo
postugiwac si¢ jezykiem rosyjskim (lub innym ojczystym jezykiem) na co dzien.
Premier Janukowycz zapowiedziatl jednak, ze zrealizuje swe przedwyborcze
obietnice, jesli uda mu si¢ uzyska¢ w Radzie Najwyzszej wigkszo$¢ konsty-
tucyjna.

Dyskusja na temat statusu jezyka rosyjskiego na Ukrainie nie dotyczy
jedynie praw ukrainskich Rosjan czy tez rosyjskojezycznych Ukraincow, lecz
ma szerszy zasigg. Jezyk to wazny element tozsamos$ci narodowej. Polityka
ukrainizacji spoteczenstwa jawi si¢ jako element budowy nowoczesnego pan-
stwa ukrainskiego i odwrotnie — uznanie szczegolnej roli jezyka rosyjskiego
moze by¢ interpretowane jako akceptacja pokolonialnego charakteru Ukrainy
ijej zwiazkow z Rosja. Ponadto uznanie dwujgzycznosci Ukrainy ograniczytoby
mozliwo$¢ nauczania jgzyka angielskiego w ukrainskich szkotach (trudno jest
dobrze nauczy¢ trzech jezykow), co ostabitoby pozycje¢ tego panstwa na arenie
migdzynarodowe;j.
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Rosyjska dominacja na plaszczyznie kulturowo-informacyjnej. Rosyjscy
i rosyjskojgzyczni tworcy oraz media odgrywaja istotna rol¢ w ukrainskiej prze-
strzeni kulturowo-informacyjnej. W 1990 r. udziat ksiazek w jezyku ukrainskim
w rynku wydawniczym siegat ok. 20%. W potowie lat dziewigédziesiatych
proporcje ksiazek ukrainsko- i rosyjskojezycznych wynosity 37:63**. W jezyku
ukrainskim wydawane sa przede wszystkim dzieta ukrainskich i zagranicznych
klasykow oraz podreczniki szkolne. Po rosyjsku dostgpna jest literatura popular-
na, ktora trafia do znacznie szerszego grona odbiorcow’ . Ksiazki rosyjsko-
jezyczne sa czesto sprowadzane z Rosji. Ich wydawcy maja przewage nad
ukrainskimi konkurentami, gdyz czerpia korzysci skali z istnienia duzego rynku
wewngetrznego w Rosji.

Podobna sytuacja istnieje w sferze mediow elektronicznych — dotyczy to
przede wszystkim telewizji. Rosyjskie kanaly telewizyjne sa dostgpne na Ukrai-
nie za posrednictwem fal radiowych — zwlaszcza w regionach graniczacych
z Rosja — 1 telewizji kablowych. Przyktadowo Wolia — wiodacy operator tele-
wizji kablowej na Ukrainie, obstugujacy 860 tys. gospodarstw domowych®®
— oferuje 28 kanaloéw ukrainskich i 22 rosyjskie (na 120 kanaléw ogodtem).
Statystyki te nie uwzgledniaja kanatow tematycznych, ktore sa czgsto nadawane
w wersji rosyjskiej’’. Ponadto ukrainskie stacje telewizyjne nierzadko retrans-
mituja bez tlumaczenia rosyjskie programy, a uczestnicy rodzimych audycji
wypowiadaja si¢ w jezyku rosyjskim.

Obok artystow i zespotéow $piewajacych po ukrainsku lub po angielsku
(np. Rustana, Okean Elzy) wielu ukrainskich tworcow preferuje jezyk rosyjski
(Piatnicca, w znacznej cz¢sci Bumboks). Duza popularno$cia na Ukrainie ciesza
si¢ tez zespoly rosyjskie. Ukrainski internet jest w zasadzie (pomijajac jezyk
angielski) dwujezyczny; dotyczy to rowniez oficjalnych witryn, np. prezydenta
i rzadu®®. Witryny przedsigbiorstw i organizacji dziatajacych na terenie Ukrainy
Wschodniej i Poludniowej Iub opowiadajacych sig¢ za zblizeniem z Rosja sa

3 L. Kuczma, Ukraina to nie Rosja, Krakow 2004, s. 221.

Obliczenia wlasne na podstawie J.J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny
nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 336.

T.A. Olszanski, op.cit., s. 15.
Dane za: Our business — www.sigmableyzer.com.
Lugposoe menesudenne —-www.volia.com.

Zob. www.president.gov.ua, www.kmu.gov.ua.
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wylacznie rosyjskojezyczne™. Ukraincy chetnie korzystaja rowniez z zasobow
rosyjskiego internetu.

Silna pozycja rosyjskich i rosyjskojezycznych tworcow, mediow i wydaw-
cOw stanowi istotny atut dla Rosji. Po pierwsze, umozliwia utrzymanie po-
pularnosci jezyka rosyjskiego na Ukrainie, a takze jego promocje w regionach
tradycyjnie ukrainskojgzycznych. Po drugie, potwierdza tezg o ,braterskich”
stosunkach taczacych oba narody. Po trzecie, pozwala na promowanie na
Ukrainie tre$ci zgodnych z interesami Rosji. Polityka informacyjna rosyjskich
mediéw jest jednym z istotnych powodow sprzeciwu ukrainskiego spote-
czenstwa wobec akcesji do NATO. W okresie prezydentury Kuczmy rowniez
wigkszo$¢ ogdlnoukrainskich stacji telewizyjnych odnosita si¢ przychylnie do
Rosji. Wynikato to z faktu, ze czg$¢ z nich znajdowata si¢ w rekach panstwa,
podczas gdy inne kontrolowane byly przez oligarchdw opowiadajacych si¢ za
zblizeniem z Rosja.

Ukrainska Cerkiew Prawostawna (Patriarchatu Moskiewskiego). Ukrai-
na nie jest krajem jednolitym pod wzglgdem wyznaniowym. Wedtug danych
z 2000 r. 22% mieszkancow to wierni Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej
Patriarchatu Kijowskiego (UCP PK), 12% — Ukrainskiej Cerkwi Prawostawne;j
(Patriarchatu Moskiewskiego) — UCP (PM), 1% — Ukrainskiej Autokefalicznej
Cerkwi Prawostawnej (UACP). 26% spoteczenstwa to prawostawni, ktoérzy nie
deklaruja przynaleznosci do konkretnego Kosciota. 8% mieszkancow stanowia
wierni Ukrainskiego Ko$ciota Greckokatolickiego (UKGK)™.

UCP (PM) to Cerkiew niesamodzielna (nieautokefaliczna), gdyz podlegta
Patriarchatowi Moskiewskiemu, a zarazem jedyna na Ukrainie kanoniczna
(uznawana przez pozostate) Cerkiew prawostawna. Cho¢ UCP (PM) nie jest
najliczniejszym Ko$ciotem na Ukrainie, dzigki umiejgtnej polityce zachowuje
silng pozycje. W 2005 r. dysponowata ona ok. 10 600 parafiami i 160 klasz-
torami, ktore moga funkcjonowaé dzigki wsparciu duchownych z Rosji. Dla
poréwnania UCP PK dysponuje ok. 3500 parafiami i 36 klasztorami, a UKGK
— 3390 parafiami i 93 klasztorami*'. UCP (PM) ma najwigcej wiernych na

% Witryny Partii Regionéw (www.partyofregions.org.ua) i Postepowej Partii Socjalistycznej
Ukrainy (www.vitrenko.org) dostgpne sa w jezyku rosyjskim i angielskim, natomiast witryna
System Capital Management Rinata Achmetowa proponuje roéwniez wersje ukrainska
(Www.scm.com.ua).

" Church Strength in Ukraine — www.risu.org.ua.

U Religious Organizations in Ukraine as of 1 January, 2005 — www.risu.org.ua.
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Ukrainie Poludniowej i Wschodniej, ale zdobywa ich réwniez w zachodniej
czg$ci kraju. Pomaga jej w tym oficjalna nazwa ,,Ukrainska Cerkiew Prawo-
stawna”, ktora pozwala ukry¢ fakt podporzadkowania Patriarchatowi Mos-
kiewskiemu.

UCP (PM) to istotny instrument wptywu Rosji na Ukraing. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze Cerkiew prawostawna w Rosji byla od czaséw Piotra
Wielkiego (poczatek XVIII w.) instytucja bardziej panstwowa niz religijna.
W sferze religijnej Patriarchat Moskiewski i podlegla mu Cerkiew ukrainska
przeciwstawiaja si¢ utworzeniu na Ukrainie autokefalicznej Cerkwi prawostaw-
nej, choc¢ jej powstanie mogtoby sig przyczyni¢ do umocnienia ukrainskiej $wia-
domosci narodowej i przezwycigzenia istniejacych w spoteczenstwie podziatow.
Stanowisko Patriarchatu Moskiewskiego §wiadczy o tym, Ze rosyjscy hierar-
chowie nie pogodzili si¢ z niepodlegtoscia Ukrainy. Postawa taka moze mie¢
uzasadnienie zarowno polityczne (polityka Rosji), jak i religijne. Emancypacja
ukrainskiego prawostawia oznaczalaby bowiem dla Patriarchatu Moskiewskiego
utrat¢ Kijowa — historycznej stolicy wschodniostowianskiego chrzescijanstwa.

Na ptaszczyznie politycznej UCP (PM) zajmuje dos$¢ jednoznaczne sta-
nowisko zaréwno w kwestii sytuacji wewnetrznej, jak i polityki zagranicznej
Ukrainy. W przesztosci wspierala ona Komunistyczng Parti¢ Ukrainy (KPU).
W 2003 r. jej przywodca Petro Symonenko otrzymat od UCP (PM) order
sw. Wilodzimierza. Podczas wyboréw w 2004 r. Cerkiew zaangazowata si¢
jednoznacznie po stronie Wiktora Janukowycza. Hierarchowie UCP (PM) sa
ponadto przeciwni akcesji Ukrainy do NATO i UE oraz opowiadaja si¢ za prze-
prowadzeniem referendum w kwestii przyznania rosyjskiemu statusu jezyka
panstwowego.

Ukraincy w Rosji. W Federacji Rosyjskiej mieszka na stale ok. 2,9 min
Ukraincow™®. Rosja jest ponadto najpopularniejszym celem ich wyjazdow za-
robkowych, co wynika z latwosci przekraczania granicy i1 braku bariery
jezykowej. Szacunkowo pracuje tam 1-2 min obywateli Ukrainy®. Obecnos¢
4-5 mIn Ukraincow w Rosji stanowi istotny czynnik uzasadniajacy tezg o blis-
ko$ci obu naroddw i sprzyjajacy prorosyjskiej orientacji w polityce Ukrainy. Na
poczatku obecnej dekady co drugi mieszkaniec tego kraju miat przynajmniej

42 . . .
Obliczenia wiasne na podstawie HarmonanbpHast CTpyKTypa HacelIeHUs — Www.gKs.ru.

® W. Konoficzuk, Pomiedzy Uniq Europejskq a Rosjq. Problematyka migracji z Bialorusi,
Ukrainy i Moldawii, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, grudzien 2005 r., s. 2, 4.
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jednego bliskiego krewnego mieszkajacego w Rosji*. Ponadto pracujacy tam
Ukraincy — a takze utrzymywane przez nich rodziny zyjace na Ukrainie — moga
stanowi¢ dla witadz rosyjskich dogodny instrument nacisku na ukrainskiego
partnera. W razie pogorszenia stosunkow ukrainsko-rosyjskich Rosja mogtaby
podja¢ dzialania na rzecz ograniczenia zatrudnienia Ukraincow, utrudni¢ im
osiedlanie si¢ w Moskwie i innych wielkich miastach, czy nawet wprowadzi¢
dla nich wizy. Tego typu dzialania zastosowano juz wobec prowadzacej pro-
zachodnig polityke Gruzji.

Poparcie dla opcji prorosyjskiej. Wieloptaszczyznowe zwiazki z Rosja
znajduja odzwierciedlenie w wynikach wyboréw na Ukrainie (poparcie dla
formacji prorosyjskich) oraz w sondazach. Wigkszo$¢ mieszkancow tego kraju
opowiada si¢ za rozwojem wspolpracy z Rosja (62,5% w 2001 r., 69,7%
w 2005 r.). Wsrdd czynnikdw potencjalnie zblizajacych oba kraje Ukraincy
wymieniali w 2005 r. najczgsciej zwiazki rodzinne (53,9%), wspolna historig
(49,1%) i zgodno$é interesow gospodarczych (32,5%)". Starsze sondaze poka-
zuja, ze wigkszos¢ ankietowanych chciata, aby stosunki migdzy Rosja i Ukraina
ksztattowaly si¢ jak pomigdzy niezaleznymi panstwami (78% w 2002 r.) oraz by
mialy przyjazny charakter (64%). Jednoczesnie czgs¢ obywateli opowiadata sig
za reintegracja z Rosja (20%)* i/lub wyrazata tesknote za ZSRR. Zaréwno
w przesztosci, jak i obecnie Ukraincy dostrzegaja, ze rzeczywisto$¢ nie odpo-
wiada ich oczekiwaniom: stosunki ukrainsko-rosyjskie oceniane byly jako
niestabilne (61,9% w 2002 r., 56,4% w 2005 r.) lub zte (10,5% w 2002 r., 7,7%
w 2005 r.). Wéréd problemdéw majacych wplyw na taki stan rzeczy wymieniano
m.in. ograniczenia w dwustronnej wymianie handlowej, rozwdj wspolpracy
Ukrainy z NATO, problem Floty Czarnomorskiej oraz niespojnos¢ ukrainskiej
polityki wobec Rosji*’.

W 2000 r. 64% ankietowanych sadzito, ze stosunki z Rosja maja pewien,
a nawet znaczacy wplyw na sytuacje wewngtrzng na Ukrainie®. Teza taka

S, White et al., 4 European or a Slavic Choice? Foreign Policy and Public Attitudes in
Post-Soviet Europe, ,,Europe — Asia Studies”, 2002, nr 2, s. 192.

5 Problems and Prospects of Co-operation between Ukraine and Russia in the Assessments of

Ukrainian Citizens, ,,National Security & Defence”, UCEPS, 2005, nr 4, s. 48, 51.

M. Mimienko, B. Xmenbko, Junamika cmaeiennss epomadsn Ykpainu 0o npobiem yKpaino-
-pociiicokux ioHocun, KWiBChKHMI MDKHapOAHHH IHCTHTYT comionorii, bez daty, s. 3
— www.kiis.com.ua., s. 1-4.

Problems and Prospects..., s. 46—48.
S. White et al., op.cit., s. 191.
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wydaje si¢ stuszna. Relacje z Rosja wywarly istotny wptyw na wynik wyborow
prezydenckich w 1994 r., gdy zamiast Krawczuka Ukraincy wybrali dekla-
rujacego cheé zaciesnienia stosunkow z tym panstwem Kuczmg. Podczas kam-
panii prezydenckiej w 1999 r. 71% respondentéw pozytywnie oceniato deklara-
cje kandydatow o konieczno$ci zacie$nienia politycznych i gospodarczych
ZwWiazkow z Rosjq49.

Polityka Rosji w okresie ,,pomaranczowej rewolucji” miata, zdaniem 41,3%
ankietowanych, negatywny wplyw na stosunki dwustronne; tylko 8,6% uznato,
ze wplyw ten byt pozytywny, a 36% w ogdle go nie dostrzegato’’. Zarazem
jednak ,,pomaranczowa rewolucja” zdawata si¢ stawia¢ pod znakiem zapytania
ukrainska polityke wielowektorowosci. W tych okoliczno$ciach znaczna czgsé
Ukraincéw opowiedziata si¢ za zblizeniem z Rosja. W 2003 r. 36% respon-
dentow popierato opcje wielowektorowa, a 15% — wschodnia (czyli zblizenie
wylacznie z Rosja i ewentualnie innymi panstwami poradzieckimi). W 2005 r.
odsetki te wynosily odpowiednio 23% i 31%. Z 33% do 24% spadta liczba
ankietowanych niemajacych zdania w kwestii orientacji polityki zagranicznej
Ukrainy’".

Podzialy regionalne. Rosyjskie wpltywy oraz poparcie dla opcji prorosy;j-
skiej sa duzo silniejsze na Ukrainie Wschodniej i Poludniowej, co nie oznacza,
ze Ukraina Zachodnia i Srodkowa jest nastawiona negatywnie do Rosji.
Wewnetrzne zréznicowanie Ukrainy w duzej mierze stanowi o jej specyfice
1jest waznym instrumentem wptywu Rosji na tego sasiada.

Mniejszo$¢ rosyjska, ludnos¢ rosyjskojezyczna, ,,Matorosjanie” bez wyra-
ziste] $wiadomosci narodowej sa skupieni we wschodnich i potudniowych
obwodach kraju: charkowskim, tluhanskim, dniepropietrowskim, donieckim,
odeskim, mikotajkowskim, chersonskim, zaporoskim, w miescie Sewastopol
i w Autonomicznej Republice Krym. Mieszkancy Ukrainy Wschodniej i Potud-
niowej przywiazuja duze znaczenie do stosunkéw z Rosja, nie uwazaja jezyka
i kultury rosyjskiej za obce i nieufnie odnosza si¢ do ukrainskiego ,,nacjo-
nalizmu”, cechujacego rzekomo ich wspoétobywateli z Ukrainy Zachodniej

¥ H. Yypunos, Ypauna mexcoy Bocmokom u 3anadom, bez daty (materiat elektroniczny), s. 9-10.

" Problems and Prospects. .., s. 47.

> Badania dla Fundacji im. Stefana Batorego (2003), Fundacji im. Roberta Schumana i Osrodka

Studiéw Wschodnich (2005), [w:] J. Konieczna, Wirtualny ,, europejski wybor” Ukrainy, pre-
zentacja podczas spotkania ,,Ukraina oczami Ukraincoéw”, Fundacja Wspotpracy Polsko-
-Ukrainskiej PAUCI, Warszawa, 11 maja 2006 r., s. 4 (materiat elektroniczny).
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i Srodkowej. W 2005 r. za opcja wschodnig (przy braku rozwoju stosunkow
z Zachodem) opowiadato si¢ 7% mieszkancow Ukrainy Zachodniej, 25% miesz-
kancow Ukrainy Srodkowej i 45% mieszkancow Ukrainy Wschodniej i Po-
tudniowe;j™.

Ukraing Potudniowa i Wschodnia zamieszkuje 22,2 min ludnosci, co sta-
nowi 47,5% wszystkich mieszkancow kraju™. Przypada na nia 33 632,3 mln do-
laréw obrotow handlowych z zagranica (47,6% w skali catego kraju)’*. Jej
atutem jest jednak przede wszystkim sektor przemystowy. W 2004 r. produkcja
przemystowa Ukrainy Wschodniej i Potudniowej stanowita ok. 69% produkcji
ogolnokrajowej>. Pierwszoplanowym partnerem gospodarczym potudniowych
i wschodnich obwodow Ukrainy pozostaje Rosja.

Na plaszczyznie politycznej specyfika Ukrainy Potudniowej i Wschodniej
zarysowala si¢ szczegélnie wyraznie podczas wyboréw prezydenckich w 2004 r.
W powtorzonej drugiej turze wyborow w calym regionie zwycigezyt zdecydowanie
Janukowycz (76,4% glosdw). W pozostatej czeSci kraju zwycigstwo odniodst
Juszezenko, otrzymujac 73,8-procentowe poparcie™, co przyczynilo si¢ do porazki
prorosyjskiego kandydata. Podziat kraju byt réwniez widoczny podczas wyborow
parlamentarnych w 2006 r. Partia Regionow zajela pierwsze miejsce we wszystkich
obwodach Ukrainy Poludniowej i Wschodniej oraz w Autonomicznej Republice
Krym i w Sewastopolu, chociaz uzyskata gorszy wynik niz w 2004 r. (od 39,1%
w obwodzie chersofiskim do 74,3% w obwodzie tuhanskim)’.

Instrumenty w sferze wspélpracy wielostronnej

Proby instytucjonalizacji rosyjskiej dominacji. W ciagu ostatnich pigt-
nastu lat waznym celem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej bylo pogte-
bienie i instytucjonalizacja wigzow laczacych ja z innymi panstwami pora-

52 Ibidem, s. 7.

3 Yycenvnicme nacenenns na 1 ciuns 2006 poxy ma cepedus 3a ciuens — epyoens 2005 poxy —

www.ukrstat.gov.ua.

' Ob6eseu excnopmy-imnopmy mosapis 3a pezionamu Ypainu 3a 2005 pix, ibidem.

 Obliczenia whasne na podstawie 3.C. Bapmaiii, C.I. Mirpstiea, M.C. Tokap, Ilorimuxa

PeCIOHANbHO20 po3sumKy 6 Yipaini: ocobausocmi ma npiopumemu, HanionanpHuit [HCTUTYT
Crpareriuaux J{ocmimkens, Kuis 2005, rozdz. | — www.niss.gov.ua.

> Bubopu Ipesudenma Ypainu. Ilosmopne 2onocysanns 26.12.2004. ITidcymxu 2onocysanus no

pezionax Yxpainu — www.cvk.gov.ua.

37 Iapmis pezionie — www.cvk.gov.ua.

76 Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1



Polityka Rosji wobec Ukrainy: instrumenty wplywu

dzieckimi — w szczegdlnosci z Ukraing. Ukraina jest jednym ze wspottworcow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (1991 r.) i Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej (2003 r.). Odrzucata ona jednak proponowana przez Rosje wizj¢ ich
rozwoju i dlatego zarowno WNP, jak i WPG nigdy nie staty si¢ skutecznymi
instrumentami wptywu Rosji na Ukraing.

Ukraina konsekwentnie przeciwstawiata si¢ rosyjskim dazeniom, majacym
na celu wzmocnienie WNP. Odmoéwita m.in. przystapienia do Uktadu o bez-
pieczenstwie zbiorowym, przyjetego w maju 1992 r., oraz nie ratyfikowata
Statutu WNP, podpisanego w styczniu 1993 r. Mimo rezerwy wobec WNP
Ukraina nigdy nie rozwazata powazniej wystapienia z tej struktury — co najmnie;j
z trzech powodow. Po pierwsze, pozostajac w ramach Wspolnoty miata wigkszy
— cho¢ w praktyce negatywny — wptyw na rozwdj WNP. Po drugie, do wejscia
w zycie traktatu ukrainsko-rosyjskiego w kwietniu 1999 r. deklaracja z Atma
Aty przyjeta przez kraje Wspolnoty w grudniu 1991 r. byta jedynym wspolnym
dokumentem uznajacym nienaruszalno$¢ granic Ukrainy. Po trzecie, zgodnie ze
stowami prezydenta Juszczenki, WNP ,jest wciaz wartosciowa dla Ukrainy jako
jedno z wielostronnych foré6w”, w ramach ktorych mozna realizowa¢ konkretne
projekty wspotpracy’®.

Ukraina 1 Rosja odmiennie postrzegaja rowniez przyszto$¢ Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej. Zgodnie z rosyjskimi projektami WPG ma przybrac
charakter unii celnej z elementami unii gospodarczej. Ukraina — zardwno przed
»~pomaranczowa rewolucja”, jak i po niej — sprzeciwiata si¢ takiemu rozwigza-
niu, gdyz integracja wykraczajaca poza ustanowienie strefy wolnego handlu
uniemozliwitaby jej poglebienie wspotpracy z UE, a ponadto wymagataby
utworzenia wspolnych, ponadnarodowych organdéw, w ktorych dominujaca
pozycje¢ miataby Rosja.

Sprzeciw Rosji wobec wejscia Ukrainy do struktur zachodnich. Wtadze
rosyjskie negatywnie odnosza si¢ do euroatlantyckich aspiracji Ukrainy, gdyz
maja $wiadomos¢, ze akcesja tego panstwa do NATO lub do UE umocnitaby
jego pozycje wobec Rosji, a ponadto w praktyce uniemozliwitaby reintegracje
przestrzeni radzieckiej z udziatem Ukrainy. Rosja dysponuje szeregiem instru-
mentéw majacych na celu utrudnienie Ukrainie zacie$nienia wspOlpracy
z Zachodem.

% President Seeks CIS Benefis — www.unian.net z 17 listopada 2006 r.
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W przypadku NATO najwazniejsza rolg odgrywa sprzeciw ukrainskiego
spoteczenstwa oraz duzej czgéci ukrainskich elit politycznych (zdecydowany
w przypadku KPU oraz PSPU, nieco mniej jednoznaczny w przypadku Partii
Regionow i socjalistoéw). Rosja swiadomie wykorzystuje niecheé mieszkancow
Ukrainy do NATO i Standéw Zjednoczonych oraz podtrzymuje ja za posred-
nictwem rosyjskich i przychylnych sobie ukrainskich mediow elektronicznych.
Waznym argumentem przeciwko wspotpracy Ukrainy z NATO wykorzysty-
wanym przez Rosj¢ i prorosyjskich politykow ukrainskich jest to, ze Sojusz
prowadzi rzekomo wroga polityke wobec Federacji Rosyjskie;j.

»Pomaranczowa rewolucja” zdawala si¢ otwiera¢ nowe perspektywy, jesli
chodzi o cztonkostwo Ukrainy w NATO. Optymistyczne scenariusze zaktadaty,
ze w 2006 r. Ukraina mogtaby zosta¢ objgta Planem dzialan na rzecz czlon-
kostwa (MAP), a w 2008 r. otrzymac¢ zaproszenie do Sojuszu. Jednocze$nie
— w wyniku radykalizacji postaw ukrainskiego spoteczenstwa w kwestii polityki
zagranicznej — rost sprzeciw spoteczny wobec wejscia do NATO: w 2004 r.
wynosit on 38,5%, w 2006 1. — 64,4%"°.

W maju 2006 r. na Krymie wybuchly protesty przeciwko planowanym
ukrainsko-amerykanskim manewrom ,Morska Bryza 2006”. Cwiczenia te nie
byty przedsigwzigciem NATO. Wiadze ukrainskie nie uzyskaly jednak nie-
zbgdnej zgody ustawowej na przeprowadzenie manewréw z udzialem obcych
wojsk, co postuzylo Rosji i prorosyjskim sitom na Ukrainie do krytyki
wspotpracy z Sojuszem. W czerwcu Rada Najwyzsza Krymu zaproponowata
ogloszenie potwyspu ,terytorium bez NATO”. W tym samym czasie Rosyjska
Duma przyjeta skierowana do Rady Najwyzszej Ukrainy rezolucje, w ktorej
wezwala do poszanowania woli wigkszo$ci ukrainskiego spoteczenstwa i prze-
strzegla, ze akcesja tego panstwa do NATO miataby bardzo negatywny wplyw
na dwustronne stosunki. Protestujacych wspierat rosyjski deputowany Kon-
stantin Zatulin. Dziatania te przyniosty wymierne efekty. Cwiczenia ,Morska
Bryza” odbyly si¢ bez udzialu obcych (amerykanskich) wojsk. Zarazem po-
gorszyt si¢ obraz Ukrainy w panstwach NATO i perspektywy na uzyskanie
w 2006 r. MAP.

W tych okoliczno$ciach podczas wizyty w Brukseli we wrzesniu 2006 r.
Janukowycz zadeklarowal, ze Ukraina wstrzymuje starania o uczestnictwo
w Planie na rzecz cztonkostwa, a wiec 1 o akcesj¢ do NATO. Trudno jedno-

9 HATO: sxi apeymenmu moscyms nepekonamu nacenenua? JJooamox 2. Tendenyii 2pomadcokoi
oymku y cmaegnenni 0o HATO, Llenmp ,, [lemokpamuyni iniyiamusu”, 24 ciuna 2007 p., s. 1
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znacznie orzec, czy decyzja ta wynikata z przekonan ukrainskiego premiera,
z checi przypodobania si¢ elektoratowi czy z koniecznos$ci dokonania ustgpstw
na rzecz Rosji w perspektywie nowych negocjacji nt. ceny gazu. Faktem jest
jednak, ze ostatnie wydarzenia to istotny sukces Rosji.

Kwestia cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej nie jest na razie aktualna
z powodu negatywnego stanowiska panstw cztonkowskich oraz nieprzy-
gotowania Ukrainy do uczestnictwa w tej organizacji. W dluzszym okresie
istotng przeszkoda na drodze do UE moze si¢ okaza¢ koncepcja ,,Do Europy
razem z Rosja”, sformutowana u progu drugiej kadencji przez prezydenta
Kuczmg. Zaktada ona, ze Ukraina moze odbudowa¢ wigzy z Europa tylko
wspolnie z rosyjskim sasiadem, co wynika z powigzan mi¢dzy oboma krajami,
z roli, jaka odgrywaja one w Europie, a takze z braku zainteresowania panstw
europejskich wspotpraca z sama Ukraing. PowyzZsza teza jest szkodliwa dla tego
panstwa, ale zgodna z interesami Rosji. Po pierwsze, utrudnia ona nakre$lenie
i implementacj¢ spdjnej polityki prozachodniej. Po drugie, potwierdza stere-
otypy o zwiazkach taczacych Rosj¢ i Ukraing. Po trzecie wreszcie, stawia pod
znakiem zapytania ewentualne cztonkostwo Ukrainy w UE — Rosja nie bedzie
bowiem czlonkiem tej organizacji.

Rosja i Ukraina w percepcji panstw zachodnich. Waznym instrumentem
pozwalajacym Rosji na prowadzenie zdecydowanej polityki wobec ukrainskiego
sasiada i oddalajacym perspektywe akcesji Ukrainy do struktur euroatlantyckich
jest percepcja tego panstwa w krajach zachodnich. Ukraina tradycyjnie uwazana
byta w Europie Zachodniej za czg$¢ rosyjskiego imperium. Jej historia i kultura
nie budzity szczegoélnych zainteresowan zachodnich specjalistow, a do niepod-
legtosciowych aspiracji Ukrainy odnoszono si¢ sceptycznie.

Po rozpadzie ZSRR Rosja zabiegata o uznanie jej przez panstwa zachodnie
za arbitra i gwaranta na obszarze poradzieckim. Cel ten udalo si¢ czgsciowo
zrealizowac. Do 2004 r. Ukraina postrzegana byta jako panstwo zalezne od Rosji
na ptaszczyznie politycznej, kulturowej, energetycznej etc. Sadzono, iz jest ona
niezdolna do wypracowania wilasnej koncepcji stosunkéw z Zachodem i ze
panstwa zachodnie nie powinny ignorowaé Rosji, rozwijajac stosunki z Ukraina.
Podobnie jak Bialoru$ i Motdawia, Ukraina nie zostata zaliczona do poten-
cjalnych kandydatow do UE i NATO. Percepcja tego kraju oraz stosunkoéw
w trojkacie Rosja—Ukraina—panstwa zachodnie ulegla po czg$ci zmianie po
»pomaranczowej rewolucji”’. Ukraina przestala by¢ postrzegana wylacznie jako
cze$¢ rosyjskiej strefy wpltywoéw, choé nie uzyskala konkretnych deklaracji
w kwestii perspektyw cztonkostwa w UE.
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Wiladze rosyjskie dazyty rowniez do dyskredytacji tego panstwa na arenie
migdzynarodowej. Prezentowaly niepodleglos¢ Ukrainy jako przedwczesna
1 nieuzasadniona i prognozowaty jej reintegracje z Rosja lub rozpad. Tezy te
spotykaty si¢ ze zrozumieniem na Zachodzie, co wynikatlo przede wszystkim
z nieznajomosci Ukrainy i calego obszaru poradzieckiego. Rosyjska propaganda
doprowadzita w latach 1992-1993 do dyplomatycznej izolacji Ukrainy postrze-
ganej jako kraj niedemokratyczny, niestabilny i nieprzewidywalny. Szczegdlna
role odegraty tu ukrainskie dazenia do zachowania poradzieckiej broni jadrowe;j.
W nastepnych latach Rosja chgtnie odwolywala si¢ do zwiazkéw taczacych
Ukraing ze Stanami Zjednoczonymi, aby ostabi¢ jej pozycje w niechetnych
amerykanskiemu supermocarstwu krajach Europy Zachodniej. Jednym z celow
Rosji podczas wybordéw prezydenckich na Ukrainie w 2004 r. byto pogorszenie
obrazu tego kraju w panstwach zachodnich. Jak si¢ zdaje, m.in. z tego powodu
wladze rosyjskie poparly kandydata z kryminalna przeszto$cia. Rowniez
podczas kryzysu gazowego w styczniu 2006 r. Rosja probowata obciazy¢ swego
poludniowego sasiada odpowiedzialnos$cia za zaistniala sytuacje — w szcze-
golnosci za przerwanie dostaw ,blekitnego paliwa” do panstw europejskich.
Powyzsze dziatania nie przyniosty zamierzonych efektow. ,,Pomaranczowa re-
wolucja” zaowocowata poprawa obrazu Ukrainy w panstwach zachodnich, a za
kryzys gazowy obciazono odpowiedzialnoscig przede wszystkim Rosje.

Whioski

Zasadnicze cele polityki Rosji wobec Ukrainy to nawigzanie z tym pan-
stwem Scislej wspolpracy na zasadach okreslonych przez Federacje Rosyjska
1 ograniczenie jego kontaktéw z zachodnimi partnerami, wspieranie przy-
chylnych Rosji ugrupowan politycznych i biznesowych oraz grup spolecznych,
ochrona i promocja innych ptaszczyzn wplywu na Ukraing (jezyk rosyjski,
media elektroniczne), a takze — okresowo — destabilizacja tamtejszej sytuacji
wewngetrznej, ktéra ma przekona¢ ukrainskie wtadze o koniecznos$ci wspotpracy
z Rosja, oraz dyskredytacja Ukrainy na arenie migdzynarodowej, ktorej celem
jest pozbawienie tego panstwa innych partneréw niz Rosja.

Cele te sa realizowane przy uzyciu wielu instrumentéw. Mozna wsrod nich
wskaza¢ trzy grupy o roéznej z perspektywy Rosji efektywnosci. Pierwsza to
instrumenty formalne (prawnomig¢dzynarodowe, instytucjonalne). Rosja niejed-
nokrotnie proponowata Ukrainie zawarcie porozumien sankcjonujacych domi-
nacj¢ Federacji Rosyjskiej i zmierzajacych do reintegracji obszaru poradziec-
kiego lub jego czgsci. Dzialania te byly z reguly nieskuteczne, gdyz Ukraina
odmawiala podpisania niekorzystnych dla siebie zobowiazan lub interpretowata
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je zgodnie ze swoimi interesami. Druga grupa to konkretne problemy dzielace
Rosje 1 Ukraing, takie jak kwestia krymska czy podziat Floty Czarnomorskie;j.
Rosja wykorzystywala w przesztosci ich istnienie jako $rodek nacisku na
Ukraing, jednak w wigkszosci przypadkow zgodzita si¢ na ich rozwiazanie — po
pierwsze dlatego, ze uzyskata w zamian ustgpstwa w innych obszarach,
po drugie dlatego, ze domagaty si¢ tego panstwa zachodnie. Trzecia kategoria to
realnie istniejace plaszczyzny zaleznosci taczace oba panstwa. Z perspektywy
Rosji sa one najskuteczniejsze, gdyz Ukraina nie jest w stanie w krotkim okresie
wyzwoli¢ si¢ z wieloptaszczyznowego uzaleznienia od swojego rosyjskiego
sasiada. W ramach tej grupy istotna role odgrywa instrument energetyczny ze
wzgledu na tatwos¢ jego zastosowania przez Rosjg (ograniczenie dostaw
surowcdow, zmiana cen). W dhuzszym okresie pierwszoplanowe znaczenie maja
jednak zalezno$ci w sferze spotecznej i kulturowej, gdyz ich przerwanie wyma-
galoby glebokiej przemiany ukrainskiego spoleczenstwa oraz jego obrazu
Ukrainy i Rosji.

Mimo iz Federacja Rosyjska dysponuje wieloma instrumentami wptywu na
Ukraing, jej polityke wobec tego pafistwa trudno uznaé za efektywna. Swiadczy
o tym najlepiej fakt, ze Ukraina byla najwigkszym oponentem Rosji w tonie
WNP i ze rozwingta szeroka wspotprace z Sojuszem Podnocnoatlantyckim
i Stanami Zjednoczonymi. Sytuacja ta wynika zarowno z obiektywnych atutow,
jakimi dysponuje Ukraina, jak i ze stabosSci rosyjskiej polityki wobec tego kraju.
W poréwnaniu z innymi panstwami poradzieckimi, na Ukrainie (w jej za-
chodniej i $§rodkowej czg$ci) istnieje silna tozsamos$¢ narodowa. Panstwo to
dysponuje znaczacym potencjatem gospodarczym, militarnym i intelektualnym.
Rosja za$, borykajac si¢ w latach dziewigc¢dziesiatych z problemami wewngtrz-
nymi i przy og6lnych stabosciach swojej polityki zagranicznej — nigdy nie
wypracowata spojne;j strategii wobec Ukrainy.
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Prywatyzacja aktywnosci wojskowej

Problematyka prywatyzacji dzialan wojennych oraz przekazywania zadan
o charakterze militarnym i odpowiedzialnosci za ich wykonanie prywatnym
firmom wojskowym (PMC’s) i prywatnym firmom dziatajacych w sferze bez-
pieczenstwa (PSC’s)* jest niezwykle wazna w analizie zarowno wspotczesnych
konfliktow, jak i sposobu, w jaki Zachod moze ewentualnie prowadzi¢ wojny
w przyszloéci. Systematyczne rozszerzanie zakresu prywatyzacji przedsigwzigc
wojskowych — od wywiadu i wsparcia logistycznego operacji, po bezposrednie
zaangazowanie w dziatania o charakterze bojowym, np. ochrona 0sob i konwo-
jow — nie wywolywato dotad wigkszego zainteresowania opinii publicznej ani,
co dziwniejsze, srodowisk zwiazanych z bezpieczenstwem migdzynarodowym.
Zjawisko to jest jednak na tyle powazne, ze nalezy podda¢ doglebnej i komplek-
sowej analizie wptyw, jaki wywiera ono na zdolno$¢ panstw zachodnich do
prowadzenia dziatan wojennych oraz innych operacji, takich jak misje utrzy-
mania i wprowadzania pokoju czy zadania zwiazane z budowa panstwowosci.
Najwyzszy czas, aby rozwina¢ dyskusje na ten temat i wywota¢ wigksze zainte-
resowanie tym problemem decydentow, srodowisk ksztaltujacych opinie
oraz spoleczenstw.

Konsekwencje prywatyzacji

Wzrost tendencji do prywatyzowania przez zachodnie struktury wojskowe
roéznych aspektow operacji wojennych i militarnych ma powazne konsekwencje.
Ostatnie skandale zwigzane z dziatalnoscia prywatnych firm w Iraku i Afga-
nistanie rzucily $wiatto na dynamicznie rozwijajace si¢ zjawisko: coraz czgstsze
korzystanie przez rzady panstw zachodnich, sSrodowiska militarne oraz prywatne
firmy zaangazowane w strefie konfliktu z prywatnych przedsigbiorcow wojsko-
wych, realizujacych w rejonach konfliktow zadania, dotychczas tradycyjnie
zarezerwowane dla regularnych sit zbrojnych. Pozwala to rzadom na wyko-
nywanie publicznych zadan za posrednictwem podmiotéw prywatnych i tym
samym na unikanie nadzoru i kontroli ze strony parlamentoéw, a nawet mediow.

Military Company (PMC) — prywatne przedsigbiorstwo wojskowe; Private Security Company
(PSC) — prywatna firma dziatajaca w sferze bezpieczenstwa.
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Brak kontroli bywa wygodny, a nawet bardzo uzyteczny, ale jest kwestia
dyskusyjna, czy takie metody sa efektywne z punktu widzenia kosztéw i wia-
$ciwe z punktu widzenia demokracji.

Moze si¢ zdarzy¢, ze prywatyzacja okre§lonych zadan, dotad tradycyjnie
realizowanych przez regularne sity wojskowe, bedzie korzystna dla wszystkich
stron: prywatnych firm wojskowych; rzadéw; przeciazonych sil zbrojnych; po-
datnikéw, a nawet — w przypadku dziatan niebojowych — lokalnych odbiorcow
tych ustug. Jednak korzysci beda si¢ kumulowac jedynie wtedy, kiedy zlecanie
tego typu dzialan bedzie miato charakter przemys$lany i usystematyzowany.
Prywatyzacja zadan militarnych nie jest bowiem tak prosta, jak prywatyzacja
firmy telekomunikacyjnej czy upadajacego panstwowego zakladu przemysto-
wego. W gre wchodza inne kryteria. Pod uwagg nalezy wzia¢ nie tylko sprawy
ekonomiczne czy pracownicze, ale rowniez konsekwencje tej decyzji dla bezpie-
czenstwa panstwa. Kalkulacje polityczne, militarne i ekonomiczne, towarzy-
szace podejmowaniu decyzji w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci za
wykonanie zadan wojskowych na firmy prywatne, nie moga i nie powinny sig
sprowadza¢ do odpowiedzi na pytanie o wysokos$¢ zaoszczedzonych kwot euro
czy dolardw, liczbg Zotierzy, ktorych nalezy wysta¢ w celu wykonania zadan,
czy potrzebny do tego sprzet. Nalezy takze uwzgledni¢ koniecznos$¢ utrzymania
zdolnosci sit zbrojnych do prowadzenia skutecznych dziatan wobec okreslonego
przeciwnika. Zatrudnianie zewngtrznych firm nie moze, w konsekwencji, pro-
wadzi¢ do przymusu ich angazowania przez sily zbrojne w przyszlosci,
pozbawione — w wyniku procesu postgpujacej prywatyzacji — zdolnosci do
samodzielnego dziatania. Prywatyzacja zadan o charakterze wojskowym powin-
na uwzglednia¢ — pomijany dotad — szeroki kontekst bezpieczenstwa panstwa.
Nie mozna tak waznej kwestii ignorowaé, jezeli proces ten bedzie konty-
nuowany i ma on byé wdrazany we wlasciwy sposob'.

Za posrednictwem relacji prasowych — niejednokrotnie mocno przesa-
dzonych — dociera do nas wiele informacji na temat dziatan, zyskow, chciwosci,
walki, heroizmu i honoru prywatnych kontrahentéw wojskowych. Brzmia one
czesto jak watki powiesci Toma Clancy’ego, filmow hollywoodzkich lub
z Jamesem Bondem. Nawet jesli niektore z tych niezwyklych relacji sa
prawdziwe, przestaniaja one fakt, ze PMC’s i PSC’s nie maja nic wspdlnego
z tradycyjnymi najemnikami, wolnymi strzelcami czy zolnierzami najemnymi

' D.D. Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security, Cambridge

University Press 2005, s. 57-70.
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nowego typu. Pod powierzchnia, na ktorej dominuje sensacja przemieszana
z brawurg, kryje si¢ prawdziwa historia sprowadzajaca si¢ do miliarda dolarow;
ponadnarodowych korporacji, ktore $cigaja si¢ o wielomilionowe kontrakty,
i ktorych celem jest pozyskanie koncesji, wykraczajacych swym zasiggiem
daleko poza jakikolwiek pojedynczy konflikt czy stan nadzwyczajny.

Obraz prywatyzacji i historii zlecen zewngtrznych jest bardzo skompli-
kowany, jesli wzia¢ pod uwage dziedziny, w ktérych rzad podejmuje probe
przekazania odpowiedzialnosci sektorowi prywatnemu. Rozsadne wydaje sig
zatem rozpoczecie rozwazan dotyczacych zaangazowania prywatnych firm woj-
skowych do zadan, takich jak gromadzenie i analizowanie informacji wywia-
dowczych, utrzymywanie uzbrojenia, prace inzynieryjne i inne, tradycyjnie
podstawowych zadan sit zbrojnych, z dziatalno$cia bojowa wtacznie, z pozycji
z gruntu sceptycznej wobec konkretnych korzysci, jakie ma przynie$¢ proces
prywatyzacji i krytycznej oceny ewentualnych strat.

Lekcja historii

Spojrzenie na wspomniane wyzej zagadnienia z perspektywy historycznej
moze by¢ dobrym punktem startu do rozwazan. Historia i rola zotnierzy najem-
nych w prowadzeniu wojen jest dobrze znana. Poczawszy od dziesig¢cioty-
sigcznej armii opisanej przez Ksenofonta i pomocniczych oddzialéw rzymskich
legionow, do kondotierow renesansowej Italii i landsknechtow wojny trzy-
dziestoletniej, brytyjskich wojsk Kompanii Wschodnioindyjskiej, najemnikow
z Hesji w amerykanskiej wojnie o niepodleglo$¢ i psow wojny w pokolonialne;j
Afryce, najemnicy odgrywali jaka$ rolg niemal w kazdej wojnie. Rozumiano
jednak, ze zakres ustug wojsk jest ograniczony. Oddzialy najemne byty zwykle
gotowe do zacigtych walk, ale zachowanie zdolnosci bojowej bylo dla nich
wazniejsze od kosztownego zwycigstwa dla swojego pracodawcy. Dlatego zaan-
gazowanie wojsk najemnych nie byto nigdy bezwarunkowe. Z uwagi na fakt, iz
najemni zolierze walczyli za zaptate i tupy, jakiekolwiek problemy w wy-
petnieniu postanowien kontraktu mogly spowodowa¢ odmowe kontynuowania
walki, badz, co gorsza, zmiang strony konfliktu, jezeli perspektywy po stronie
przeciwnika wydawaly sig jasniejsze. Nawet pracodawca wypehniajacy wszelkie
ustalenia zawarte w kontrakcie wpadat czgsto w putapke spirali narastajacych
zadan 1 wymagan zachtannych dowoédcow lub niezdyscyplinowanych zotnierzy
najemnych.

W miarg rozwoju idei patriotyzmu i poczucia tozsamos$ci narodowej w cza-
sach nowozytnych pojecie zolnierza najemnego walczacego jedynie za pie-

84 Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1



Prywatyzacja aktywnos$ci wojskowej

niadze, a nie z pobudek patriotycznych i ideologicznych, nabralo znaczenia
pejoratywnego. Ostatecznie, w latach sze$cdziesiatych 1 siedemdziesiatych
ubieglego wieku, po wyniszczajacych i krwawych wydarzeniach w Afryce
z udzialem najemnych Zolierzy w roli gldwnej, pojecie ,,najemnik” utracito
jakiekolwiek pozytywne zabarwienie, jesli je mialo kiedykolwiek w prze-
sztosci®. Poczawszy od wojny secesyjnej w Ameryce zasadniczej zmianie zaczat
ulegac charakter dziatan wojennych. Stuzba wojskowa nie polegala juz przede
wszystkim na uczestniczeniu w dziataniach bojowych. Przed rokiem 1990
logistyka — ogromne zaplecze wielu stuzb i1 ustug zyciowo niezbednych dla
funkcjonowania sil zbrojnych, ktére powinny by¢ stale zdolne do marszu,
manewrowania i walki — byta niemal we wszystkich krajach realizowana przez
prywatne przedsigbiorstwa. Jest to dziedzina wojskowosci, ktora zawsze odgry-
wala kluczowa rol¢ w dziataniach wojennych. W kazdej wojnie utrzymanie
wojsk w polu wymagato ogromnych ilo$ci zywno$ci i amunicji dla zotierzy
oraz paszy dla zwierzat. Kto§ musiat to wszystko produkowac, transportowac na
teren walk i pdzniej rozprowadza¢ pomigdzy jednostkami rozmieszczonymi
w terenie. Jednakze, mimo tej waznej roli, logistyka byta dtugo kopciuszkiem
operacji wojskowych. Podczas gdy generatowie i ich Zolierze z linii mogli
odpoczywaé w glorii odniesionych zwycigstw lub pograzali si¢ w niestawie po
nieudanych kampaniach, sukcesy i porazki logistykow, ktorzy umozliwiali armii
prowadzenie dzialan, nie zastugiwaly na baczniejsza uwage az do czasu ma-
sowych armii i wojen $§wiatowych. Jednak wbrew temu, co si¢ zwykto uwazac,
wielkie armie nie stawiaja si¢ na polu walki w petni wyposazone i przygotowane
do dziatan. Przed pojawieniem sig sieci szlakéw kolejowych i drogowych oraz
transportu samochodowego przemieszczanie si¢ armii 1 jej sprawne zaopatrzenie
byly czgsto zadaniami niemal niewykonalnymi. Chociaz piechota i kawaleria
mogly si¢ poruszac, polegajac na sobie nawzajem, do ich wyzywienia i zaopa-
trzenia, a tym samym utrzymania zdolno$ci bojowej, niezbgdna byta
rozbudowana sie¢ ustug, pozostajaca w wigkszosci w rekach przedsigbiorcow
cywilnych, czgsto lokalnych, wynajmowanych w miarg potrzeb, reprezentu-
jacych rézny poziom kompetencji, uczciwosci i wiarygodnosci.

Taki brak spojnosci mogt by¢ do przyjecia dopoty, dopoki bitwy trwaty
jeden dzien, a cale kampanie byty krotkie. Jednak potrzeby wojska wzrastaty,
a zokierze mogli przenie$¢ na swych plecach zaopatrzenie najwyzej na kilka

2 Zob. M.L. Lanning, Mercenaries: Soldiers of Fortune, from Ancient Greece to Today’s Private

Military Companies, New York 2005.
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dni. Coraz wigksze armie nie mogly juz opierac si¢ na biezacym zaopatrzeniu
pochodzacym z terenu walk. Coraz wigcej amunicji, uzbrojenia, sprz¢tu i czesci
zapasowych trzeba byto dostarczy¢ z zaktadow produkcyjnych potozonych
w rejonach odleglych od linii frontu, a przedsigbiorcy cywilni nie byli juz
w stanie zapewni¢ wsparcia logistycznego na poziomie wymaganym przez
wojsko. Poszerzaly si¢ obszary walk, wydluzaly linie frontow, rost tez zasigg
broni strzeleckiej i artylerii. Dostawcy cywilni znajdowali si¢ coraz czgsciej
— wbrew swej woli — w ogniu dziatan wojennych. Poniewaz nie zaciagali si¢ do
armii, naturalnie trzymali si¢ tylow, zostawiajac zolnierzy na linii frontu bez
amunicji i innych niezbgdnych artykutéw. W miare jak armie coraz cze$ciej
miaty do czynienia z takimi sytuacjami, rosta rola struktur wojskowych w orga-
nizacji zaopatrzenia i logistycznego wsparcia. Cywilny komponent logistyczny
byt stopniowo redukowany i w koncu stanowil niewielka czg§¢ systemu,
operujaca z dala od strefy walk i wykonujaca mato znaczace zadania. To poka-
zato, ze nie mozna w pelni polega¢ na cywilnych przedstawicielach struktur
logistycznych, ktorzy nie podlegaja $cistym wojskowym procedurom i dyscypli-
nie, a w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia nie gwarantuja, ze pozo-
stang na swoich posterunkach. Wraz z szybkim rozwojem lotnictwa zagrozenie
takie pojawito si¢ wilasciwie na catej dhlugosci tancucha zaopatrzeniowego.
Obecnie zlecanie zadan na zewnatrz jest proba odwrocenia tej lekcji historii.
Opiera si¢ na zalozeniu, ze natura ludzka i realia na polu walki ulegly zmianie.
Na ile uprawnione sg to oceny i jakich konsekwencji mozemy si¢ spodziewac,
jezeli wieloletnie doswiadczenia dotyczace logistyki pozostaja wciaz aktualne?”.

Trudno o jednoznaczna i petna oceng biezacych dziatan PMC’s i PSC’s. W
2002 r. jedno ze zrédet podato, ze w ciagu ostatnich o$miu lat Departament Obrony
USA zawarl 3061 kontraktow, wartych ponad 300 mld dol., z 12 prywatnymi
przedsigbiorstwami wojskowymi zarejestrowanymi w Stanach Zjednoczonych. Jest
interesujace, ze 2700 kontraktow trafito do dwoéch firm: Kellogg Brown & Root
(KBR), wchodzacej w sktad Halliburton Corporation, i Booz Allen Hamilton —
firmy konsultingowej w zakresie zarzadzania i technologii. Raport zostal przygo-
towany przez The International Consortium of Investigative Journalists, ktore nie
bylo jednak w stanie ustali¢, w jakim stopniu kontrakty te dotyczyly szkolen,
bezpieczenstwa i ustug logistycznych. Jak stwierdzono w opracowaniu, wynika to
zardwno z ogromnego wachlarza ustug w dziedzinach zblizonych do wojskowych,

> J.A. Lynn, Feeding Mars: Logistics in Western Warfare from the Middle Ages to the Present,

San Francisco—Oxford-Boulder 1993, s. 9-31, 103-109.
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oferowanych przez duze korporacje, jak i skapych informacji dotyczacych
proceséw przetargowych prowadzonych przez Pentagon’. Dostepne informacje
pokazuja jednak, ze Departament Obrony wykorzystuje PMC’s bardzo szeroko
we wszystkich dziedzinach dzialalnos$ci wojskowej. Raport powstat w 2002 r.,
a zatem jeszcze przed fala gwaltownego wzrostu zaangazowania prywatnych
przedsigbiorstw wojskowych w dziataniach w Iraku i w Afganistanie. Jest wigc
oczywiste, ze w ciagu ostatnich czterech lat udzial PMC’s w zaopatrzeniu
i wsparciu wojsk USA oraz sit koalicjantow zwigkszyl si¢ zarowno w wymiarze
finansowym, jak i §wiadczonych ustug. Jak juz wspomniano, rozpoczgcie wojny
z terroryzmem bylo woda na miyn dla prywatnych przedsigbiorstw wojsko-
wych. ,,W kolejnych budzetach federalnych przeznaczono miliardy dolarow na
popraweg systemu gromadzenia informacji wywiadowczych, wzmocnienie zdol-
nosci egzekwowania prawa, poprawe bezpieczenstwa na granicach i $ledzenie
0sob je przekraczajacych, systemy zakupow, skltadowania i rozprowadzania
szczepionek i antybiotykow, poprawe bezpieczenstwa lotow oraz na wiele, wiele
innych programéw antyterrorystycznych™”.

Wiele tych zadan trafito do réznych prywatnych firm wojskowych. Admi-
nistracja prezydenta Busha odmoéwita informacji na temat wysokos$ci kontrak-
tow z PMC'’s, powolujac si¢ na ochrong narodowych interesOw bezpieczenstwa.
Jednak eksperci szacuja, ze same kontrakty zwiazane z dziatalnoscia w Iraku
opiewaja na dziesiatki miliardow dolaré6w rocznie. Przywotujq oni przyktad
firmy DynCorp, najwigkszej PMC dziatajacej w Iraku, ktdéra otrzymata kontrakt
Departamentu Obrony o warto$ci ponad 2 mld dol. na ,,powojenne szkolenie
policji” i inne zadania na calym $wiecie®. Brytyjska firma AEGIS Specialist
Risk Management uzyskata, dla odmiany, najwigksze zamowienie przyznane
pojedynczej firmie na kwote 293 miliony dol.”

L. Peterson, Privatizing Combat, the New World Order, The International Consortium of
Investigative Journalists, Washington, October 28, 2002 — www.publicintegrity.org/bow/
report.aspx?aid=148, cyt. za: M. Khan, Business on the Battlefield: The Role of Private Military
Companies, Corporate Research E-Letter No. 30, December 2002 — www.corp-research.org/
dec02.htm.

I. M. Cuthbertson, Peering into the Abyss: Understanding and Combating NBC Terrorism, [w:]
H. Gaertner and 1. M. Cuthbertson, European Security and Transatlantic Relations after 9/11
and the Iraq War, London 2005, s. 75.

G. Guma, The Quiet Rise of National Security, Inc. (Toward Freedom, kwiecien 2006 r.)
— http://towardfreedom.com/home/content/view/449/69/.

7 N. Robertson, Iraq Contractors Make Billions on the Front Line, (CNN, June 13, 2006.)
— www.globalpolicy.org/security/issues/irag/contract/2006/0613billions.htm.
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Oplacalnos$é prywatyzacji peryferyjnych zadan wojskowych

Ocena efektywnosci prywatyzacji i calego procesu zlecania na zewnatrz
réznych zadan wojskowych wymaga przeprowadzenia badan w wielu réznych
dziedzinach. Nalezy jednak podchodzi¢ do nich z dystansem. Szczegdlng ostroz-
no$¢ trzeba zachowacé przy opracowaniach na temat efektywnos$ci procesow
prywatyzacyjnych, ktoérych jesteSmy obecnie §wiadkami. Zbyt optymistyczna
ocena moze prowadzi¢ do falszywych wnioskow i nieobiektywnej odpowiedzi
na pytanie, na ile korzystny jest wplyw prywatyzacji na skuteczno$¢ dziatan
wojskowych na polu walki.

Za prywatyzacja zadan agencji rzadowych przemawia przekonanie, ze
sektor prywatny dziata na rynku skuteczniej i jest w stanie zredukowac koszty
dostarczania okreslonych dobr i ustug. Wycofanie si¢ struktur rzadowych
z zamawiania dobr i ustug powinno natychmiast przynies¢ oszczednosci.
Powszechnie uwaza sig, ze system biurokratyczny nie jest optymalng struktura
do obnizania kosztow i zakupdéw. Dodatkowo, prywatyzacja moze by¢ dla
rzadow zrodlem dochoddéw ze sprzedazy, po mozliwie najwyzszych cenach,
praw do ustug i korzystania z infrastruktury. Nie ulega watpliwosci, ze struktury
wojskowe, podobnie jak inne agendy rzadowe, sa nieefektywne i nicoszczedne.
Bez koniecznos$ci poszukiwania wydajnych metod dziatania, ktoére sa nieod-
faczna cecha funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej, dziataja one czgsto
tak, jakby skrupulatne planowanie budzetowe i konkurencja byly im catkowicie
obce. Od dawno wiadomo, ze sily zbrojne panstw zachodnich regularnie
przekraczaja budzety, zwlaszcza na zakup uzbrojenia; nie maja one bowiem
poczucia rzeczywistosci finansowej przy dokonywaniu zakupow dobr i ustug,
co ilustruje stynny przyktad zakupu milotka dla sit powietrznych USA za
800 dol. — oraz nie sa w stanie solidnie i terminowo dostarczy¢ wielu waznych
elementow wyposazenia, poczawszy od dodatkowego opancerzenia wozow
bojowych po ceramiczne ptytki do kamizelek kuloodpornych dla zotierzy.

Zastrzezenia do sposobu, w jaki wojsko dziata na polu walki i poza nim,
zglaszaja politycy, przedstawiciele biznesu i zwykli Zotierze. Dotycza one
spraw zardwno strategicznie waznych, jak i prozaicznych, takich jak niejadalna
zywno$¢ czy opdOznienia w dostarczaniu poczty, co jest rezultatem w petni
arbitralnej polityki personelu wojskowego. Jak dalece jednak proces prywa-
tyzacji jest w stanie wyjs$¢ naprzeciw réznym uzasadnionym zastrzezeniom?
Przejecie przez firmy prywatne niektorych ustug i dostaw jest dla nich, bez
watpienia, dobrym interesem. Takie ustugi jak zapewnienie wyzywienia i opieki
medycznej, prowadzenie pralni czy szpitali na zapleczu, utrzymanie pojazdow
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czy zarzadzanie inwentarzem, majq istotne znaczenie dla sprawnego dziatania
catego wojska i moga by¢ z powodzeniem — i efektywniej — realizowane przez
firmy prywatne.

Naturalne ograniczenia
w dzialaniu prywatnych przedsi¢biorstw wojskowych

W istocie wazne jest, aby nie popadac¢ w przesadg, kiedy analizujemy zakres
i formy zlecania firmom zewngtrznym zadan wojskowych. Wiele, jesli nie
wszystkie, zadan pomocniczych, realizowanych dzi§ przez stuzby mundurowe,
doskonale nadaje si¢ do prywatyzacji. Nawet jesli sa one wazne, w wigkszoS$ci
przypadkéw dotycza ustug peryferyjnych z punktu widzenia zasadniczych
zadan, ktorych realizacja jest niezbe¢dna, aby wygra¢ wojng. Inaczej moéwiac,
wiele zadan, nadajacych si¢ ewentualnie do prywatyzacji, ma duze znaczenie
z punktu widzenia morale Zotnierzy i moze bezposrednio wplynaé na ich zdol-
no$¢ do walki, a nawet gotowos¢ bojowa oddziatow, ale nie sa one istotne
w prowadzeniu dziatan wojennych.

Jednoczesnie prawda jest, ze PMC’s i PSC’s dzialaja niezaleznie od
wojskowego systemu dowodzenia, a wigc nie podlegaja wojskowym rozkazom,
instrukcjom czy chocéby sugestiom®. O ile ta sytuacja nie musi to by¢ zroédtem
katastrofalnych probleméw wowczas gdy firmy prywatne sa zaangazowane
jedynie w dziatania peryferyjne, o tyle robi si¢ powazna wtedy, kiedy odpo-
wiadajq one za kwestie istotne dla bezpieczenstwa oddzialow w strefie walk
i inne zadania, zwigzane wprost z operacjami bojowymi. Chociaz firmy pry-
watne podpisuja wiazace kontrakty z agencjami rzadowymi i sitami zbrojnymi,
ztamanie przez nie umowy i odmowa wykonania polecen nie pociaga za soba
tak drakonskich kar, jakie moglyby by¢ zastosowane wobec regularnych stuzb
wojskowych. Wrecz przeciwnie, jedyna droga egzekucji jest domaganie sig
realizacji zobowiazan wynikajacych z kontraktu, w ostatecznosci, w drodze
dhugiego i trudnego postgpowania cywilnego przed sadem. W czasie walk, kiedy
opoznienia dostaw moga by¢ bardzo kosztowne, a odmowa wykonania roz-
kazow 1 wypetnienia zobowiazan moze spowodowac $miertelne ofiary wsrod

8 D. Isenberg, A Government in Search of Cover: PMCs in Iraq (British American Security

Information Council, March, 2006) — www.basicint.org/pubs/Papers/pmcs0603.htm#02.
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zohierzy i cywilow, prowadzenie postgpowania sadowego, ktore zakonczy sig
po 2-3 latach, nie jest rozwiazaniem wiasciwym’.

Jezeli zatem zlecenia tego typu beda udzielane, musi im towarzyszy¢ $cisty
nadzor nad firmami, zapewniajacy, ze realizuja one kontrakty zgodnie z za-
wartymi umowami, a ustugi, od ktorych czesto zalezy gotowos¢ bojowa oraz
zdolno$¢ do szybkiego przemieszczania sit i dziatania w warunkach wojennych,
sa dostarczane we whasciwy sposob. Scisty nadzor jest rowniez niezbedny do
uzyskania wlasciwej jakosci ustug, do zapobiegania zawyzaniu rachunkow za
realizowane ustugi. Sankcje, tacznie z karami wigzienia 1 wysokimi karami
finansowymi, dla oséb cywilnych zamieszanych w afery, przedstawicieli
korporacji i lokalnych wtadz, urzednikéw i firm odpowiedzialnych za realizacje
kontraktow, musza by¢ integralng czgscia udzielania zlecen lub prywatyzacji
i towarzyszacych im procedur. Obecnie spotykane rozwiazania, ktére pozwalaja
PMC’s lub ich pracownikom na odmowe wykonania zadan, jezeli uwazaja, ze
dalsze dziatanie jest zbyt niebezpieczne, nie moga by¢ stosowane w warunkach
bojowych. Wycofanie si¢ firmy prywatnej z realizacji postanowien kontraktu
lub odmowa wykonania polecen zmuszaja sity zbrojne i personel wojskowy,
pozostawiony wowczas bez wsparcia, do przejgcia tych zadan, co nieuchronnie
prowadzi do nadwergzenia ich zdolnosci bojowych. Doktadanie tego typu
obowiazkoéw zolierzom — i tak juz funkcjonujacym w trudnych warunkach
misji bojowych — jest nieuczciwe i niebezpieczne. Dysponujemy konkretnymi
przyktadami potwierdzajacymi, ze nie zawsze prywatne firmy sa w stanie wy-
pehnié zobowiazania wynikajace z kontraktow'’. Zaroéwno w Iraku, jak i w Afga-
nistanie wyszly na jaw nieprawidlowosci dotyczace zawyzania rachunkow
i niskiej jako$ci ustug. Na przyktad firma Halliburton nie byta w stanie dotrzy-
ma¢ uméw na dostawy paliwa'', a zatrudnieni przez nia cywilni kierowcy
odmawiali udzialu w konwojach, poniewaz obawiali si¢ atakow i zasadzek.
W takiej sytuacji to wojsko, a w szczegdlnosci niektore stuzby, musi wypeic

?  A.McColl, The Not-so-white Companies: PMF's and Perceptions of Legitimacy, Durham 2004,

s. 9—10 — www.mngt.waikato.ac.nz/ejrot/cmsconference/2005/proceedings/criticalinternational
/McColl.pdf.

10 p. Chatterjee, Driving Into Danger, ,,CorpWatch” z 29 marca 2005 r. — www.corpwatch.org/
article.php?id=12010.

'""'D. Jehl, 4 Region Inflamed: Reconstruction; U.S. Sees Evidence of Overcharging in Iraq
Contract, ,,New York Times” z 12 grudnia 2003 r. — http://select.nytimes.com/gst/abstract.html
71es=F7061EF83F580C718DDDAB0994DB404482.
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luke i wykona¢ zadania, niezrealizowane przez nieodpowiedzialne i nieuczciwe
12
firmy prywatne “.

Zgltaszane sa tez powazne zastrzezenia do kwalifikacji wielu pracownikoéw
zatrudnionych w PMC’s i PSC’s oraz do realizacji zawartych przez te firmy
kontraktow wojskowych. Przedsigbiorstwa prywatne sa przede wszystkim
nastawione na zysk i zawsze daza do jak najwigkszego obnizenia kosztow
osobowych, stanowiacych najpowazniejszy sktadnik w budzecie; tego rodzaju
dziatalno$¢ polega bowiem na zatrudnianiu duzej liczby pracownikow. Zasad-
nicze niebezpieczenstwo wiaze si¢ zatem z jako$cia personelu nisko optacanego.
Niektore z PMC’s angazuja bylych wojskowych, ptacac im bardzo wysokie
wynagrodzenia. Cztonkowie zespotéw ochrony osobistej sa w stanie zarobi¢ od
100 do 200 tys. dol., jesli wykonuja bardzo ryzykowne zadania zwigzane
z bezposrednia ochrona w Iraku. Ci wysoko kwalifikowani i pieczotowicie
dobierani pracownicy stanowia jednak nieliczna elit¢ w PMC’s 1 PSC’s. Proces
rekrutacji pracownikow nizszego szczebla — poszukiwanie ludzi odpowiednich
do wykonywania, czesto trudnych zadan nawet na zapleczu sit, a bardzo czg¢sto
niebezpiecznych, w bardziej wysunigtych rejonach operacji — pozostawia wiele
do zyczenia. Jest on ukierunkowany raczej na poszukiwanie sity roboczej
o minimalnych kwalifikacjach. Ilustruje to dobrze nastgpujacy przyktad: kiedy
sity zbrojne znaczaco zwigkszyly zakres szkolen kierowcow przed wystaniem
ich do Iraku, PMC’s zadowolily si¢ wynajeciem amerykanskich kierowcow
cigzarowek, bez doswiadczenia wojskowego, bez znajomosci prowadzenia po-
jazdéw w warunkach pustynnych, bez umiejgtnosci poruszania si¢ w konwojach
i niezdolnych do obstugi powierzonego im sprz¢tu w warunkach nadzwyczajnej
koniecznosci. Kierowcey ci zostali wystani z zadaniem dostarczenia waznych
towarow trasami przechodzacymi przez znany ze ztej stawy kociot w sunnickim
trojkacie w Iraku'.

Jeszcze luzniejsze standardy stosuje si¢ przy wynajmowaniu przez PMC’s
i PSC’s lokalnych pracownikow i personelu pochodzacego z réznych krajow.
W Iraku i Afganistanie sity koalicji do§wiadczyly wszystkiego: od hinduskich
kierowcow cigzarowek do filipinskich kucharzy, od tajskich pracownikdéw pralni
do potudniowo-afrykanskiego personelu sprzatajacego. Stanowia oni uzupeknie-
nie tysigcy Irakijezykow i Afganczykéw zatrudnionych do wszelkich moz-

2 Lou Dobbs Tonight. Transcript, Bin Laden Associate Surrenders, CNN z 13 lipca 2004 r.
— http://transcripts.cnn.com/TRANSCRIPTS/0407/13/1dt.00.html.

'3 S.I. Erwin, Dangerous Convoy Duties Prompt Expanded Training for Truck Crews, ,,National
Defense”, grudzien 2004 r. — www.allbusiness.com/periodicals/article/275382-1.html.
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liwych do wyobrazenia zajeé, od ochroniarzy do specjalistow niszczacych
materialy wybuchowe, od kucharzy do zmywajacych naczynia. Nawet jesli
wsérod tych tysigey cywilnych osob zatrudnionych w rejonach prowadzenia
operacji nie ma nikogo o watpliwej przesztosci, w co trudno uwierzy¢, to wciaz
istnieje ryzyko, ze ludzie ci, pochodzacy czgsto ze stabo rozwinigtych krajow, sa
kiepsko wyksztalceni i wyszkoleni w poréwnaniu z zolnierzami, ktérych
zastgpuja. Jak wynika z roznych relacji, wielu zatrudnionych we wspomnianych
rejonach pracownikow zrezygnowato z pracy po prostu dlatego, ze niesolidni
przedstawiciele firm rekrutujacych nie poinformowali ich, w jakich warunkach
beda pracowac i co bedzie nalezato do ich obowiazkow'*. Ponadto, z uwagi na
to, ze PMC’s zatrudniaja przedstawicieli r6znych narodowosci, ktorych kon-
trakty sa czgsto bardzo zroznicowane (niektére sa bardzo kroétkie) i ludzie ci
z reguly spotykaja si¢ dopiero w chwili, kiedy rozpoczynaja prace, trudno sig
spodziewac, ze beda oni ,,moéwi¢ wspdlnym jezykiem”; niewielkie sg tez szanse,
ze stworza atmosferg jednosci i zaufania, ktéra moze mie¢ ogromne znaczenie
dla wtasciwej realizacji zadan w niebezpiecznym i stresogennym srodowisku.

Innym, niekorzystnym zjawiskiem zwiazanym z zatrudnianiem przez PMC’s
i PSC’s miejscowej ludnosci do réznych prac w rejonie prowadzenia operacji
jest pozbawienie personelu wojskowego codziennych kontaktow z lokalna spo-
lecznoscia, co oznacza odcigcie od cennych zrodet informacji oraz uniemozliwia
poznanie lokalnej atmosfery i warunkow. Kolejny problem polega na tym, ze za
przeglad kandydatow do pracy nie odpowiada wojsko, lecz prywatne firmy i nie
wiadomo, kim sa zatrudniani ludzie, ktorzy uzyskuja dost¢p do baz i instalacji
wojskowych oraz funkcjonuja obok personelu wojskowego i wsrod niego.
W czasach licznych samobodjczych atakow bombowych bardzo pobieznie bada
si¢ przeszto$¢ oraz sprawdza pod katem bezpieczenstwa zatrudniane przez
PMC’s osoby, mogace mie¢ dostep do waznych miejsc, w ktorych przecho-
wywane sa tajne informacje oraz plany zwiazane z bezpieczenstwem. Naturalne
sa tez watpliwosci spowodowane faktem, ze niektore z firm i wiele 0sob sposrod
ich personelu zarzadzajacego wspolpracowato wczesniej z réznymi dyktatorami,
grupami rebeliantow, kartelami narkotykowymi i przestgpczymi syndykatami,
a czasem nawet z ugrupowaniami dzihadu utrzymujacymi kontakty z Al-Kaida'”.

'Y A. Eunjung Cha, Underclass of Workers Created in Iraq, ,,The Washington Post” z 1 lipca
2004 r. — www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A19228-2004Jun30.html.

" D.G. MacDougall, The Potential of Private Military Companies (PMC'’s) in Hemispheric
Security and Defense, ,,Colegio Interamericano Defensa”, kwiecien 2004 r., s. 22-23
— http://library.jid.org/en/mono43/Macdougall.doc.

92 Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1



Prywatyzacja aktywnos$ci wojskowej

Niektorzy twierdza, iz wspomniane problemy wystepuja incydentalnie i sa
efektem bolow zwiazanych z narodzinami nowego modelu oferowania ustug.
Jednak sprawa jest na tyle powazna, ze uprawnione wydaje si¢ pytanie, czy
droga do sukcesu w operacjach wojskowych prowadzi na pewno poprzez
prywatyzacj¢ i zlecanie uslug na zewnatrz? Czy coraz szersze angazowanie firm
prywatnych jest rzeczywiscie najbardziej efektywnym i skutecznym rozwiaza-
niem, prowadzacym do likwidacji brakéw zwiazanych z ciagtym niedostatkiem
nieumundurowanego personelu potrzebnego w niezliczonych przedsigwzig-
ciach, niezwigzanych wprost z dziataniami bojowymi? Na podstawie do§wiad-
czen sit koalicyjnych w Iraku, Afganistanie oraz misji pokojowych i operacji
wspierajacych budowe panstwowosci w roznych rejonach §wiata odpowiedz na
pytanie, czy potrzebujemy szerszej prywatyzacji funkcji zwiazanych z dzia-
lalno$cia wojskowa, powinna brzmie¢: nie.

Status prawny i nadzorowanie dzialalnosci PMC’s.
Wplyw PMC’s na zdolnoSci sit zbrojnych

W przypadku kazdej misji rzetelnymi miarami przy ocenie wartosci
prywatyzacji zadan, jak i wptywu prywatyzacji na mozliwosci ich realizacji sa:
zdolno$¢ do funkcjonowania, integralno$¢ dziatan i poziom bezpieczenstwa po
zaangazowaniu firm prywatnych. Nalezy zbada¢, jak realizowane bytyby zada-
nia — rownie dobrze, lepiej czy gorzej — gdyby nie korzystano z PMC’s i PSC'’s.
Trudno zaktada¢, ze pojawienie si¢ firm prywatnych bylo zjawiskiem
neutralnym i pozostato bez wptywu na zdolnosci sit zbrojnych do wykonywania
w pelnym zakresie ich zadan. Chociaz angazowanie PMC’s 1 PSC’s jest zjawis-
kiem stosunkowo nowym, mamy juz do$¢ informacji na temat ich funkcjono-
wania, by moc wyciagnaé wstepne wnioski dotyczace ich efektywnosci i solid-
nosci oraz poréwnac te wnioski z efektywnos$cia realizacji zadan przez shuzby
mundurowe.

Firmy prywatne poszukuja dobrze wyszkolonych technikéw wojskowych
i specjalistow w zakresie logistyki, ale przede wszystkim oséb legitymujacych
si¢ doswiadczeniem w silach specjalnych. Tymi ostatnimi interesuja si¢ tez
firmy dziatajace w sferze bezpieczenstwa (PSC’s). Dzieje si¢ to w czasie glo-
balnej wojny z terroryzmem i walk z rebeliantami, w szczegoélnosci w Iraku
i Afganistanie, a wigc zwigkszonego naboru wykwalifikowanego personelu woj-
skowego. Konflikt interesow migdzy agencjami rzadowymi i sitami zbrojnymi
z jednej strony a prywatnymi firmami rekrutujacymi specjalistow wojskowych
z drugiej moze by¢ niebezpieczny.
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Poczatkowo rekrutacja prowadzona przez PMC’s i PSC’s miata dobre
strony. Firmy prywatne wchiongty specjalistow zwolnionych w wyniku
powszechnej redukcji sit zbrojnych po zakonczeniu ,,zimnej wojny”. Kolejna
fala rekrutacji nastapita po ograniczeniu liczebnos$ci armii panstw zachodnich po
zwycigstwie w Zatoce. Wraz z uplywem czasu, szczegdlnie po wydarzeniach
11 wrzeénia i inwazji w Afganistanie i Iraku, a takze w warunkach wciaz
trwajacej, wyczerpujacej kampanii w obu krajach, wszelkie nadwyzki
wykwalifikowanego personelu z armii gtownych panstw zachodnich zostaty
wchloniete.

Oba kraje, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, najmocniej zaangazowane
w Iraku 1 Afganistanie, maja spore problemy z naborem nowych zohierzy do sit
ladowych, w szczeg6lnosci do jednostek bojowych. Ponadto, pomimo pod-
niesienia granicy wieku i obnizenia wymogéw edukacyjnych, armie tych krajow
stoja przed powazniejszym wyzwaniem: jak zatrzymaé dobrze wyszkolonych
zohierzy po zakonczeniu kontraktoéw? Dotyczy to w szczego6lnosci podofi-
cerow, sierzantow i zawodowych oficerow starszych, ktorzy sa zwykle najlepiej
wyszkoleni, maja duza wiedze¢ i tworza podstawe catych formacji, zapewniajac
im gotowos¢ i zdolno$ci bojowe.

Czgs¢ brakow w zasobach personalnych sit zbrojnych mozna przypisacé
naturalnemu odptywowi ludzi ze stuzby wojskowej. Jest jednak faktem, ze
w istotnym stopniu sa one zwigzane z istniejagcymi od niedawna PMC’s i PSC’s
i ich polityka zatrudniania dobrze wyszkolonego, do§wiadczonego i wiarygod-
nego personelu wojskowego. Prywatne firmy wojskowe zabiegaja wigc o ofice-
row 1 zolierzy shuzb specjalnych, ktérych wojsko najbardziej pragnie
zatrzymacé w czynnej stuzbie. Zjawiskiem pozytywnym jest to, ze PMC’s oferuja
atrakcyjne zatrudnienie oficerom i starszym podoficerom, ktorzy koncza swa
karier¢ wojskowa, jednakze nie jest ich tak duzo, aby zaspokoi¢ nienasycony
apetyt firm prywatnych, poszukujacych wykwalifikowanej kadry zdolnej do
dzialania w warunkach bojowych. Z tego powodu firmy prowadza ostra
rekrutacjg wsrod czynnych zawodowo Zotnierzy, ktorych kontrakty zblizaja sig
do konca, i oficerow, ktorzy moga zakonczy¢ juz swoja zawodowa stuzbe
z wlasnego wyboru. Pozyskanie specjalisty z doswiadczeniem w silach
specjalnych oznacza, ze PMC’s i PSC’s zatrudniaja zohierza, ktory jest bardzo
dobrze wyszkolony, zdyscyplinowany i w petni profesjonalny w podejsciu do
operacji i w dziataniu. Byly zolierz sit specjalnych ma odpowiednie
doswiadczenie, aby wykonywa¢ zadania nawet w najtrudniejszych warunkach.
Kontrastuje to mocno z mozliwosciami rekrutéw, a nawet do$§wiadczonych
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zoierzy, ktorzy zostali skierowani do sit specjalnych i nie sa w stanie pode;j-
mowac decyzji i samodzielnie dziata¢ bez $cistego nadzoru i bez dowodzenia.

Moéwiac wprost, PSC’s podkradaja sitom zbrojnym Zoierzy, ktorzy sa ich
najcenniejszym atutem — maja za soba lata szkolen i dos§wiadczen. Zohierze ci,
szczegOlnie specjaliSci z sil specjalnych, nie tylko posiadaja unikalna wiedze
o tym, jak nalezy prowadzi¢ walke z rebeliantami, ale roéwnie dobrze znajq
zawilo$ci cywilno-wojskowych relacji oraz operacji, w ktorych konieczne jest
zaangazowanie ,,serca i umyshu” — podstawowych elementow w procesie pozy-
skiwania lokalnych sojusznikéw, najpierw do walki z rebeliantami, a p6zniej do
udziatu w budowie panstwowosci.

Oczywiscie fakt, ze wielu bylych zolierzy sit specjalnych pracuje obecnie
w PMC’s i PSC’s nie oznacza, ze sa oni zupehie straceni dla sit zbrojnych.
PSC’s oferuja mozliwos¢ dalszego korzystania przez wojsko z wiedzy i1 do-
swiadczenia bylego personelu sit zbrojnych uzyskanego w trakcie stuzby opta-
canej przez rzad. Oznacza to ograniczong dostgpnos¢ specjalistow po wygoro-
wanej cenie. Wiemy juz obecnie, ze polityka rekrutacji prowadzona przez
prywatne firmy wojskowe negatywnie wplyngta na mozliwosci utrzymania
wysoko wykwalifikowanego personelu sit specjalnych. Dotyczy to roéwniez
innych dziedzin, w ktorych wiedza techniczna i specjalistyczna ma znaczenie
pierwszorzedne. Zty wplyw na morale zotnierzy regularnych sit operujacych
w strefach konfliktow wywiera wysokie uposazenie wyptacane przez PMC’s
1 PSC’s, zwlaszcza personelowi bylych sit specjalnych. Grupa ta stanowi
szczegllny przypadek, chociaz zjawisko dotyczy rowniez innych stanowisk, na
ktoérych wymagane sa specjalistyczne umiejetnosci.

Zolnierze armii regularnych czesto musza sie podejmowaé misji podobnych,
a nawet bardziej niebezpiecznych od tych, zlecanych firmom prywatnym.
Otrzymuja oni jednak tylko utamek zaptaty i innych korzysci oferowanych
przez PMC’s, co sprawia, ze czuja si¢ niedowarto$ciowani i niedocenieni.
Odbija si¢ to oczywiscie na ich motywacji i morale. Wysokie place w Iraku i
Afganistanie spowodowaly wczesniejszy odplyw ze stuzby rekordowej liczby
zohierzy z elitarnych jednostek po obu stronach Atlantyku. W sierpniu 2006 r.
rzad brytyjski byt zmuszony podwoi¢ place zotlnierzom wszystkich rang
stuzacych w sitach specjalnych SAS i SBS, co prawdopodobnie nie zatrzyma
starszej, doswiadczonej kadry w mundurach'®.

' SAS get 50% Pay Rise to Halt Quitters. ,,The Sunday Times” z 6 sierpnia 2006 r. —
www.timesonline.co.uk/article/0,,2087-2300774,00.html.
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Roczne uposazenie siggajace 200 tys. dol., ktére otrzymuja w PMC’s
i PSC’s w Iraku 1 w Afganistanie Zotnierze z do$wiadczeniem w sitach spec-
jalnych, dwukrotnie przewyzsza wysoko$¢ pensji sierzanta jednostki SAS nawet
po ostatniej podwyzce. Zarobki w wojsku pozostaja wigc nadal daleko za
propozycjami konkurencyjnych firm prywatnych. Chaos w Iraku i nowa fala
atakéw talibow w Afganistanie, wybuchajace konflikty na caltym $wiecie,
globalne zagrozenie ze strony terroryzmu i zorganizowanej przestgpczosci
sprawiaja, ze ptace dla specjalistow ochrony osobistej, zwlaszcza wyszkolonych
przez wojsko, sa coraz wyzsze. Jezeli zestawimy to z rosnaca liczba prywatnych
firm wojskowych dziatajacych na rynku, jest bardzo prawdopodobne, ze sity
zbrojne na catym $wiecie bgda gwaltownie traci¢ najlepiej wyszkolony personel.
Tak wigc rzady i sity zbrojne beda nadal uczestniczyly w zadziwiajacym
procesie, ptacac wygoérowane sumy za zatrudnienie osob, ktore same wyszkolity.
PMC’s i PSC’s beda tymczasem czerpa¢ finansowe korzysci z doswiadczenia
ludzi, do ktorego zdobycia nie przyczynily si¢ w zaden sposob.

Status prawny PMC’s i PSC’s

Gléwnym problemem zwigzanym z angazowaniem PMC’s i PSC’s oraz
nadzorowaniem ich dziatalnosci jest stabo okre§lony status prawny tych firm
w prawie migdzynarodowym, traktatach migdzynarodowych, a w szczegdlnosci
w Konwencjach haskiej i genewskiej, ktore kodyfikuja prawo wojenne i definiu-
ja sposob postepowania rzadéw i sil zbrojnych w réznego typu konfliktach.
Watpliwosci odnosnie do statusu firm prywatnych wynikaja stad, ze cata
konstrukcja zasad, ktore maja regulowaé postgpowanie w warunkach wojny, jest
oparta na zatozeniu o potrzebie okreslenia, w ramach odpowiednich konwencji
migdzynarodowych, przede wszystkim obowiazkow rzadoéw i sil zbrojnych
dziatajacych w ich imieniu. Znajdziemy zatem, w tego typu porozumieniach,
klarowne granice odpowiedzialno$ci pomiedzy rzadami i sitami zbrojnymi
ukonstytuowanymi zgodnie z prawem z jasno okreslonym kodeksem poste-
powania, ktory powinien by¢ przestrzegany przez formacje i personel wojsko-
wy. Panstwa, podpisujac migdzynarodowe porozumienia i traktat oraz wpro-
wadzajac ich postanowienia do narodowych regulacji prawnych dotyczacych sit
zbrojnych, przyjmuja odpowiedzialno$¢ za to, ze sity zbrojne beda postgpowaty
zgodnie z tym prawem.

Podczas gdy prawo wojenne jasno okresla obowiazki i odpowiedzialnos¢
regularnych sit zbrojnych, nawet wowczas gdy rozprawiaja si¢ z réznego ro-
dzaju ruchami rebelianckimi, nie zajmuje si¢ bezposrednio ani posrednio
statusem prywatnych firm wojskowych. Miedzynarodowe konwencje w rézny
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sposob odwotuja si¢ do tradycyjnych najemnikéw, gtdownie delegitymizujac ich
dziatalno$¢, nie dotykaja jednak wprost bardziej watpliwej natury PMC’s i ich
relacji z rzadami korzystajacymi z takich ustug. Mamy do czynienia z nie-
czytelnym obrazem statusu angazowanych PMC'’s, relacji migdzy samymi
firmami oraz ich stosunkéw z rzadowymi pracodawcami i sitami zbrojnymi.
Utrzymanie w tajemnicy — zwlaszcza wobec spotecznosci migdzynarodowej —
prawdziwej natury réznych powiazan oraz unikanie ich formalizowania lezy we
wspoOlnym interesie gtdownych graczy. Rzady, ukladajac si¢ z PMC’s, chca
zachowa¢ mozliwos¢ wygodnego odcigcia si¢ od jakichkolwiek skandali, ktore
moga si¢ pojawia¢ w zwiazku z dziatalno$cia firm prywatnych i zatrudnianego
przez nie personelu. Przykladem moze by¢ kontrakt firmy Halliburton na
dostawy paliwa w Iraku czy zaangazowanie do ochrony wigzien przedstawicieli
firm prywatnych, ktérzy stosowali tortury wobec podejrzanych terrorystow
w Iraku i Afganistanie. Naglasnianie dzialan PMC’s raczej nie lezy rowniez
w interesie wojska, w ten bowiem sposob ujawniane sa jego braki w réznych
dziedzinach i moze to dowodzi¢ utraty monopolu w egzekwowaniu przy uzyciu
sity celow nakreslanych przez rzady.

Te niejasnosci lokuja PMC’s i ich pracownikow w szarej strefie z punktu
widzenia ich statusu jako Zotnierza zgodnie z Konwencjami genewska i haska,
gdyby np. zostali schwytani i oskarzeni o popelnienie zbrodni wojennych. Sa
traktowani jak Zotierze, kiedy walcza z bronia w reku 1 dziataja z upowaznienia
prawomocnych wladz lub podlegaja dowddztwu wojskowemu. Problem pojawia
si¢ wowczas, kiedy jako pracownicy prywatnych firm §wiadcza ustugi na rzecz
struktur wojskowych, wypetniajac jedna z wielu funkcji pomocniczych, nawet
jesli ma to miejsce w strefie walk. Na przyktad, czy pracownicy PMC’s maja
status zotierza, w rozumieniu Konwencji genewskiej, jezeli nie sa umundu-
rowani i nie dzialaja w ramach okreslonego systemu dowodzenia? Czy powinni
raczej by¢ chronieni jako cywile zgodnie z konwencja haska? I jesli obywatel
jakiego$ kraju, zatrudniony przez prywatna firmg wojskowa wspierajaca
dzialania sit zbrojnych tego kraju, nie jest najemnikiem, to jaki jest status
obywateli innych krajow uczestniczacych w operacjach bojowych badz innych
dziataniach, pracujacych dla rzadow i sit zbrojnych panstw dla nich obcych'’.
Wolne tempo procesu tworzenia prawa migdzynarodowego oraz brak checi
wielu panstw do renegocjacji lub rozszerzania tak istotnych porozumien jak

7" Ph. Carter, Hired Guns: What to Do about Military Contractors Run Amok, ,,Slate” z 9 kwietnia
2004 r. — http://slate.msn.com/id/2098571.
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Konwencja genewska wskazuje, ze niewielkie jest prawdopodobienstwo zmiany
statusu prywatnych firm wojskowych i ich pracownikéw w bliskiej przysztosci.
Nie jest to by¢ moze najwazniejszy problem, biorac pod uwage nature konflik-
tow, w ktorych mieli§my dotad do czynienia z PMC’s. Trudno przypuszczaé, ze
rebelianci w Iraku i1 Afganistanie beda zwracali uwage na porozumienia
migdzynarodowe definiujace status PMC'’s, jesli takie porozumienie zostanie
wynegocjowane. Jednakze, w kazdym przysztym konflikcie migdzypanstwo-
wym, ktorego wszyscy uczestnicy beda stronami konwencji okreslajacych
prawa wojenne, brak statusu PMC’s bedzie stanowit problem dla osob zatrud-
nionych w takich firmach, jesli zostang schwytane, czy to w rejonie walk, czy na
tytach, gdzie wigkszos$¢ personelu PMC'’s pracuje. Co zatem mozna zrobié, aby
uregulowac status PMC’s i PSC’s?

Problem braku skutecznych i spojnych zasad nadzoru i monitorowania
PMC’s podnosi wiele instytucji miedzynarodowych, tacznie z ONZ i Miedzy-
narodowym Komitetem Czerwonego Krzyza. W opinii tych organizacji $cista
kontrola i nadzoér sa niezbedne do zapewnienia, ze tego typu firmy i ich personel
w pelni przestrzegaja postanowien Konwencji haskiej i genewskiej. Stany Zjed-
noczone, najwigkszy do tej pory pracodawca dla prywatnych firm wojskowych,
moglyby w tej kwestii zdziala¢ najwiecej. Wnikliwszy nadzér mozna bytoby
zapewni¢, powolujac w Departamencie Obrony i ministerstwach obrony innych
panstw instytucje¢ ombudsmana, ktory zajmowalby si¢ wszelkimi aspektami
dziatalno$ci PMC’s i PSC’s bez wzgledu na kraj, ktéry zatrudnia te firmy. Biuro
ombudsmana dysponowatoby szerokimi kompetencjami, w tym uprawnieniami
do zerwania kontraktu lub wstrzymania platnosci, gdyby dzialania PMC lub
personelu firmy byly niezgodne z warunkami kontraktu, polityka prowadzona
przez rzad lub sity zbrojne i w koncu z prawem krajowym lub migdzynaro-
dowym. Urzgdnicy biura Ombudsmana prowadziliby zapowiedziane i nieocze-
kiwane inspekcje w terenie, majace na celu sprawdzenie, czy PMC’s wypetiaja
postanowienia kontraktow oraz czy ich dzialanie jest zgodne z Konwencjami
haska i genewska oraz odpowiednimi regulacjami prawa mig¢dzynarodowego,
z zasadami dotyczacymi prawidlowego zatrudniania oraz ochrony srodowiska
wlacznie. Pracownicy PMC’s i PCS’s w strefie konfliktu powinni by¢ zgtaszani
jako cztonkowie stuzb pomocniczych sit zbrojnych i mie¢ odpowiednie
identyfikatory i dokumenty potwierdzajace taki status. W przypadku schwytania
byliby uprawnieni do ochrony zgodnie z Konwencja genewska.

Panstwa zachodnie, ktore korzystaja z ustug prywatnych firm wojskowych,
musza zmierzy¢ si¢ z istnieniem tych firm i podja¢ prébe uporzadkowania
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niektorych skutkéw ich dziatania. Obecnie dziatalno$¢ duzych korporaciji,
bezposrednio zwiazanych z wojskowoscia, chociaz naktada si¢ w coraz wigk-
szym stopniu na istotne sfery przynalezne suwerennym panstwom, w tym ope-
racje defensywne i ofensywne na duza skalg, jest gorzej uregulowana prawnie
i podlega stabszej kontroli publicznej niz produkcja zywno$ci czy napojow.
Trudno to zaakceptowac. Oczywiscie, jest dyskusyjne, czy kontrola PMC’s
1 PSC’s, na wzor parlamentarnej kontroli sit zbrojnych, dziatajacych w strefach
wojennych, jest w ogole mozliwa, poniewaz byloby to sprzeczne z zasadami,
wedlug ktorych funkcjonuja firmy prywatne w warunkach wolnego rynku. Jest
to sytuacja, w ktorej mamy do czynienia z powaznym deficytem demokracji.
Prywatne korporacje, za zgoda rzadéw lub bez niej, podejmuja dziatania
o charakterze militarnym, w warunkach zupetnego braku ram prawnych i pub-
licznej wiedzy na temat ich aktywnos$ci. Z punktu widzenia polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa konsekwencje tego moga by¢, w dtuzszej perspektywie,
do$¢ powazne. Obecnie problem sprowadza sig¢ do tego, iz oficjalnie
akceptowani niepanstwowi gracze, dysponujacy zasobami finansowymi i perso-
nalnymi wigkszymi niz niejeden kraj, maja prawo utrzymywac i wykorzystywaé
struktury, ktore w rzeczywistosci sa sitami zbrojnymi, dziatajacymi bez $cistego
nadzoru i kontroli ktoregokolwiek z panstw, tacznie z tymi krajami, w ktérych
moga one teoretycznie mie¢ swoje kwatery gtdéwne. W rzeczywistosci, obok
najwazniejszego filara wladzy wykonawczej panstwa — sit zbrojnych, na ktorych
uzycie panstwo miato dotad monopol, wyrosta obecnie blizniacza, prywatna
struktura, ktoéra nie podlega takim samym ograniczeniom zewngtrznym ani ze
strony rzaddw, ani opinii publicznej. Nie dotycza jej rOwniez zasady otwartej
polityki informacyjnej. Zadna z PMC’s nie zderza si¢ z dziennikarzami, ktorzy
Sledza przede wszystkim dziatalno$¢ agend rzadowych, a nie prywatnych
korporacji.

Taki rozwo6j sytuacji jest niepokojacy i budzi szereg watpliwosci. Z punktu
widzenia demokracji trudno dostrzec pozytywy tego zjawiska. Musimy
zastanowi¢ si¢ nad odpowiedzig na pytanie, na ile wiarygodny, dla reszty $wiata,
jest obraz zachodnich panstw demokratycznych, skoro prébuja one wprowadzac
demokracj¢ w réznych regionach za posrednictwem prywatnych firm funk-
cjonujacych w prawnej i, do pewnego stopnia, moralnej prézni. Kwestia otwarta
jest, czy PMC’s i PSC’s, angazowane z powodzeniem do krotkotrwatych,
niepopularnych, dziatan wojennych, moga w spoteczenstwie demokratycznym
— w dluzszej perspektywie — odegra¢ jakakolwiek konstruktywna rolg. Jezeli
rozpatrujemy potencjalne szkody dla wiarygodnos$ci demokratycznego panstwa,
ktorej zwykle oczekujemy od o0s6b i instytucji odpowiedzialnych za uzycie sit
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zbrojnych w imieniu obywateli panstw zachodnich i wyznawanych przez nich
wartosci, musimy si¢ zastanowi¢ nad wszystkimi konsekwencjami wynika-
jacymi z narastajacego zainteresowania zachodnich rzadow i sil zbrojnych
angazowaniem PMC’s i PSC’s. Musimy zauwazy¢ i zrozumie¢, ze istnieje wiele
problemoéw i naturalnych ograniczen zwiazanych z angazowaniem prywatnych
firm wojskowych. Najistotniejsza sprawa jest niemal zupelny brak kontroli nad
operacjami prowadzonymi przez te firmy i postgpowaniem ich pracownikoéw. O
ograniczeniach prawa migdzynarodowego odnosnie do statusu PMC’s
wspomniano juz wczesniej. Prawo wewnetrzne w wielu krajach zachodnich
réowniez ,,wybidrczo” traktuje problematyke dziatania firm prywatnych tego
typu, a istniejace przepisy sa tatwe do ominigcia w przypadku operacji
prowadzonych poza granicami kraju. Jedyne realne sankcje, pozostajace w dys-
pozycji rzadoéw, nie wiaza si¢ ze statutowa wladza panstwa, ale raczej wynikaja
z roli pracodawcy, zawierajacego kontrakt i posiadajacego mozliwo$¢ jego roz-
wiazania oraz zastosowania kar umownych. Takie sankcje maja prawdopo-
dobnie wigksze znaczenie, niz mogloby si¢ na pierwszy rzut oka wydawac,
poniewaz PMC’s sg zainteresowane przede wszystkim osiagnigciem zysku,
a wigc sa gotowe do wypetnienia zyczen rzadowego pracodawcy, aby tylko
zrealizowa¢ swe zamierzenia finansowe. Problem sprowadza si¢ do zmobili-
zowania rzadow przeciwko znanym i pot¢znym korporacjom, przeznaczajacym
czesto ogromne srodki na — skierowane zarowno do rzadow, jak i parlamentow —
dziatania lobbingowe, ktore maja zapewnic, ze ewentualne natozenie na nie kar
pociagnie wysokie koszty polityczne przeciwnikow.

Czy zatem mozliwe jest zwigkszenie przejrzystosci i kontroli PMC’s oraz
nadzoru nad nimi, skoro dziataja one w cieniu, mimo Ze zatrudniaja tysiace osob
i realizuja kontrakty warte setki milionéw dolaréw? Nie jest to tatwe, zwlaszcza
ze firmy te operuja zwykle w odlegtych rejonach, gdzie komunikacja jest utrud-
niona, a lokalna prasa, ktora na Zachodzie jest pot¢znym zrédlem informaciji,
jest zwykle staba i podlega formalnym oraz nieformalnym naciskom. Repor-
terom zachodnim podejmujacym proby monitorowania dziatalnosci PMC’s
w rejonach konfliktu zwykle odmawia si¢ dostgpu do personelu i miejsc,
w ktorych one operuja. Firmy prywatne, w przeciwienstwie do regularnych sit
zbrojnych, moga z powodzeniem stosowac ro6zne wybiegi. Media oraz opinia
publiczna musza w takich sytuacjach polega¢ na przedstawicielach i pracow-
nikach korporacji, ktérym zalezy na publicznym wyjasnieniu watpliwych badz
nielegalnych praktyk stosowanych w firmie, jesli sa ich uczestnikami, $wiad-
kami lub posiadaja na to dowody. Jednakze procedury rekrutacyjne stosowane
w PMC’s raczej eliminuja osoby, sklonne w normalnych warunkach do podob-
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nych dziatan i preferuja personel o silniejszych, niz przecigtnie spotykane,
motywacjach do dostosowania si¢ do kultury charakterystycznej dla korporacji.
PMC’s i PSC’s najchgtniej zatrudniaja pracownikéw o dwoch typach osobo-
wosci: pierwszy, to wyzszej rangi, byty oficer wojska, ktory charakteryzuje si¢
silnym poczuciem zawodowej lojalnosci wobec struktur dowodczych i kierow-
niczych, bez wzgledu na rodzaj tych struktur; drugi, to stabo wyksztatcony
pracownik, ktorego interesuja wylacznie osobiste korzysci. Publiczna kontrola
nad dzialaniami firmy nie nalezy do priorytetow takich pracownikéw. Czasem
ujawniane sa sprawy dotyczace personalnych zaleznosci i ich wplywu na de-
cyzje, ktore chociaz stanowia anegdotyczne ciekawostki w doniesieniach
prasowych, w niewielkim stopniu wptywaja na poprawe¢ wizerunku i zmiany
zasad dziatania oraz zachowan korporacyjnych PMC'’s.

Pewne okolicznosci powoduja, ze wiele, jesli nie wigkszos¢, dziatan PMC’s
jest ukrywanych przed opinig publiczng i nie podlega oficjalnym procedurom
nadzoru i kontroli. Fundamentalne prawo, jakie przystuguje obywatelom i me-
diom w kontaktach ze strukturami rzadowymi, do uzyskiwania informacji,
w odniesieniu do PMC’s nie ma zastosowania. Dokumentacja dotyczaca ich
dziatalnosci, optacalno$ci czy audytu pozostaje niejawna i jest chroniona
regulacjami stworzonymi dla typowych prywatnych firm i korporacji. Nadzoér
nad sposobem wypetniania kontraktow nie jest jedynym problemem, z ktorym
musimy si¢ zmierzy¢, jesli chcemy monitorowaé dziatalno§¢ PMC’s. Istnieje
wiele zagadnien natury politycznej zwigzanych z angazowaniem firm prywat-
nych i powierzaniem im specyficznych zadan w strefie prowadzenia operacji.
Doswiadczenia z Afganistanu i Iraku, nie wspominajac o wczesniejszych
— z licznych konfliktow w Afryce, pokazuja, ze czasami politycy, ktérzy podjeli
decyzje o zaangazowaniu PMC'’s, 1 dowodztwo, pozostajace nominalnymi prze-
lozonymi tych firm, nie sa informowani o dziataniach tych firm i ich personelu.
Stwierdzano przypadki, ze PMC’s nie tylko dziataty niezgodnie z poleceniami
wydanymi im przez dowodcoéw w terenie, ale takze — zwlaszcza w konfliktach
o niewielkiej skali i wywotujacych mniejsze zainteresowanie opinii publicznej
— dazyly do osiagnigcia innych celow. Rozbieznos$¢ celow pomigdzy tymi,
ktorzy zatrudniaja PMC'’s, a lokalnymi elitami oraz opowiadanie si¢ za r6znymi
rozwigzaniami moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej personel firm prywatnych
bedzie wdrazal swoja wlasna polityke — inna niz zatrudniajacy firme rzad. Row-
nie prawdopodobne jest zagrozenie, ze PMC’s nie beda szczegdlnie zaintereso-
wane w jakimkolwiek rozstrzygnigciu konfliktu, poniewaz podstawowa moty-
wacja firm prywatnych jest maksymalny zysk. Poszukiwanie szybkich i tatwych
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sposobow rozwiazania problemow, czy to na lokalnym, czy narodowym
poziomie, nie musi zatem by¢ glownym celem PMC’s zaangazowanych w konflikt.

Nalezy takze odnotowaé, ze PMC’s nie zawsze, a nawet rzadko, stanowia
rozwiazanie optymalne z punktu widzenia kosztow przedsiewzigcia. Niektore z
prywatnych firm wojskowych oferuja swe ustugi po nizszej cenie od cen
wojskowych struktur logistycznych, szczegdlnie gdy chodzi o miejsce z dala od
strefy konfliktu, jednak wynika to nie tyle z lepszej, efektywniejszej organizacji,
ile z radykalnych cig¢ kosztow, z zatrudniania niewykwalifikowanego personelu,
obnizania w niektorych przypadkach jakosci i standardéw oraz mniejszej pew-
nosci dostaw i ustug. Jak stwierdzit Peter W. Singer: ,,Wyglada na to, ze wykorzy-
stanie prywatnych firm wojskowych w Iraku jest w wigkszym stopniu podyk-
towane obnizeniem kosztow politycznych niz oszczgdnosciami finansowymi”.

Jak to si¢ przektada na realia? Ot6z, $Smiertelne ofiary wsrod pracownikow
PMC’s i PSC’s nie sa wliczane do oficjalnych statystyk dotyczacych personelu
wojskowego. Nie sg rowniez uwzgledniane w innych informacjach na temat
strat ponoszonych w konkretnym konflikcie, np. publikowanych w wysoko-
naktadowych gazetach, jak New York Times, ktére postuguja si¢ informacjami
pochodzacymi z oficjalnych raportow. Pozwala to na zanizanie danych na temat
ofiar i obniza koszty polityczne zwigzane z zainicjowaniem i kontynuowaniem
okreslonych operacji i misji. Rzeczywiste konsekwencje zaangazowania
wojskowego sa skutecznie ukrywane. Ponadto, majac na uwadze sposob, w jaki
pozyskiwane sa kontrakty: w wigkszos$ci przypadkow trafiaja one do waskiej
grupy korporacji od lat blisko zwiazanych z Pentagonem, musimy zdawac¢ sobie
sprawe z tego, ze przejscie od monopolu panstwa do monopolu prywatnego nie
musi si¢ automatycznie przeklada¢ — i w wigkszoSci przypadkdéw si¢ nie
przeklada — na lepsza jakos$¢ ustug i obnizenie kosztéw. Zjawiskiem czesto
spotykanym jest zawyzanie rachunkow, przerost zatrudnienia, rekrutowanie
personelu niewykwalifikowanego Iub stabo wykwalifikowanego, ukrywanie
niedociagnig¢ i ,,spychanie” zadan na wojsko, kiedy okazuja si¢ one niedo-
chodowe. Oczywiscie, podnoszone sa tez kwestie bezpieczenstwa personelu
wojskowego oraz zagrozen dla realizacji misji, w ktéorych angazowane sa
PMC’s. Przytaczany jest przyktad duzej liczby wypadkow lotniczych w Amery-
ce Poludniowej w ostatnich latach, ktorych przyczyny moga leze¢ w niskich
kwalifikacjach mechanikéw zatrudnianych przez PMC’s do obstugi sprzetu'®.

'8 J. Kurlantzik, OQutsourcing the Dirty Work. ,The American Prospect” z 1 maja 2003 r. —
http://www.prospect.org/print-friendly/print/V14/kurlantzick-j.html.
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Powrot kondotierow w Swiatowej skali

Sita wiadomosci i obrazéw przekazywanych z Iraku i Afganistanu jest tak
duza, ze zapomnieliSmy juz, iz to nie przy okazji tych dwoch wielkich kampanii
przeciw rebeliantom pojawil si¢ wzorzec zaangazowania prywatnych firm
wojskowych. Jednak z uwagi na skalg, w jakiej zostaty wlaczone, szczeg6lnie
przez rzady Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, ogromne korporacje
jako wykonawcy kontraktéw w Iraku, a takze male firmy, ktoére znalazty tam
i w Afganistanie interesujace dla siebie nisze, jest to do pewnego stopnia
zjawisko nowe. Nie musi ono jednak przesadzac, jak beda si¢ rozwijalty PMC’s
1 PSC’s w przysztosci.

W latach dziewigcdziesiatych, na dlugo przed 11 wrzesnia oraz wojna wy-
wotana tymi wydarzeniami, prywatne firmy wojskowe bardzo aktywnie dziataty
w réznych operacjach w Ameryce Lacinskiej i Afryce subsaharyjskiej. Istnieje
sporo krajow, dysponujacych stabo rozwini¢tymi sitami wojskowymi, w ktérych
niemal stale wybuchaja powstania. Rézne firmy prywatne, np. brytyjska
Sandline czy pochodzaca z Afryki Potudniowej Executive Outcomes, uzyskaty
wsrod rzaddéw afrykanskich reputacje sit zdolnych do opanowania trudnej
sytuacji i zapobiezenia katastrofie. Potrafia one pokierowac sitami rzadowymi w
walce z rebeliantami, gangami, a nawet sitami panstw sasiednich. W niektorych
rejonach PSC’s, wysylajac zaledwie kilku oficerow i dobrze wyszkolonych
zohierzy, wspieranych z powietrza przez jeden czy dwa uzbrojone Smiglowce,
sa w stanie ustabilizowaé sytuacje, a nawet zapewnié zwycigstwo — wprawdzie
chwilowe — rzadom, ktére je zatrudnity. Oczywiscie, firmy te, zatrudniajac
lokalny personel, moga zmieni¢ status uzbrojonych band lub bylych Zotnierzy
czy rebeliantow, i ubierajac ich w nowe mundury, moga stworzy¢ calkowicie
nowa prywatna firme zdolna do wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa.
Powstate w ten sposob sity najemne moga by¢ zatrudniane przez rzady innych
panstw do prowadzenia walk i wojen, ktore sg poza zasiggiem ich wlasnych sit
zbrojnych. Konsekwencje legalizacji i legitymizacji takich ,,sil zbrojnych
nowego typu” w skali globalnej moga by¢ bardzo powazne. Mamy bowiem do
czynienia ze zjawiskiem kreowania sil, ktore nie sa regularnymi sitami
zbrojnymi, ale pretenduja do miana bardziej odpowiedzialnych i sprawnych od
— dzi$ nielegalnych — najemnikoéw. Nie brak na $§wiecie niestabilnych rzadow,
ktére w obliczu powstania, dysponujac jedynie stabymi sitami zbrojnymi,
zatrudnia, bez wzgledu na koszty finansowe i cierpienia fizyczne ludnosci
cywilnej, korporacje gotowe zapewni¢ im zwycigstwo. Koszt takich operacji,
z uwagi na mozliwo$¢ ich eskalacji, moze by¢ znacznie wigkszy od kosztu
opanowania konfliktu w rejonach stabo rozwinigtych. Istnienie i fatwa dostgp-
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no$¢ tego typu nowych rozwiazan jest potencjalnie zjawiskiem do$¢ niebez-
piecznym, a jego ewentualne konsekwencje dla przysztosci niestabilnych i upa-
dajacych krajow wymagaja dodatkowej, szczegdtowej analizy. Jezeli jednak
doswiadczenia wynikajace z wykorzystania PSC przez panstwa afrykanskie
moga stanowi¢ pewne wskazanie, to dtugofalowe skutki zaangazowania takich
firm s3 mniej niz obiecujace. Firmy prywatne sa gotowe walczy¢ po stronie
kazdego, kto im placi, a zatem sg zainteresowane w utrzymaniu si¢ u wiadzy
kleptokracji, ktora przyczynia sig stale i aktywnie do zubozania narodéw Afryki
w ciagu ostatnich czterdziestu lat'’. Wyobrazmy sobie taki scenariusz w skali
globalne;j.

Whioski

Po pierwsze, powinnismy oficjalnie i publicznie oglosi¢, ze kiedy rozma-
wiamy o prywatnych firmach wojskowych, to nie mamy na mysli pracownikow
ochrony w centrum handlowym czy pralni. Niektore firmy zatrudniaja oczy-
wiscie takich pracownikéw, jednak nas interesuja duze korporacje o zlozonej
strukturze, ktore maja wiele cech charakterystycznych dla regularnych sit zbroj-
nych; czasami dziataja one rownie swobodnie jak suwerenne panstwa.
Wspolczesne PMC’s i PSC’s operuja w szarej strefie, gdzie§ migdzy prywat-
nymi osobami podejmujacymi — z uzyciem broni — samodzielne dziatania
wlasciwe dla sit zbrojnych, a tradycyjnymi najemnikami, znanymi z kart historii
we wszystkich historycznych epokach i rejonach $wiata. Podczas gdy
krétkoterminowe zaangazowanie PMC’s moze przynies¢ pozytywne rezultaty,
w dtuzszej perspektywie efekty te sa zwykle oslabiane przez szereg powaznych
zastrzezen towarzyszacych dzialalnosci firm prywatnych. PMC’s dziataja
W przestrzeni nieuregulowanej prawnie. Nie do zaakceptowania jest brak przej-
rzystosci i kontroli, ktory jest statym elementem kultury tego typu korporacji.

Niezbedna jest pilna inicjatywa legislacyjna na poziomie migdzynarodowym
i narodowym, aby zmieni¢ obecna rzeczywisto$¢ 1 zminimalizowa¢ ryzyko po-
wodowane przez powszechna tajemnic¢ otaczajaca wigkszo$¢ operacji
prywatnych korporacji wojskowych. Nalezy sformulowa¢ pytania i watpliwos$ci
oraz okresli¢ status firm prywatnych, wprowadzajac odpowiednie prawo, zasady
i prawem okreslone instrumenty kontroli, tak aby w przyszitosci mozliwy byt

' E.B. Smith, The New Condottieri and US Policy: The Privatization of Conflict and its
Implications, ,,Parameters” z 22 grudnia 2002 r. — www.highbeam.com/library/docFree.asp?
DOCID=1G1:95447364.
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skuteczny nadzor wilasciwych organéw nad PMC’s. Wazne jest ustanowienie
skutecznego systemu tak szybko, jak to mozliwe i zapewnienie, ze PMC’s
dzialaja zgodnie z powszechnymi regulacjami i postanowieniami zawartych
kontraktow. Ponadto, politycy i dowddcy wojskowi powinni spokojnie roz-
pocza¢ kompleksowy przeglad réznych operacji wojskowych, aby na nowo
oceni¢, ktdre z zadan realizowanych przez sity zbrojne sa na tyle wazne z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, ze nie powinny i nie moga by¢ przekazywane
na zewnatrz. Biorac pod uwage gwattowny wzrost liczby zadan podejmowanych
przez PMC’s w ciagu ostatnich pigciu lat, trudno uwierzy¢, ze nie ma potrzeby
ponownego zdefiniowania dziedzin, w ktorych powinny one dziata¢, i wyeli-
minowania ich obecnosci z tych przedsigwzig¢ wojennych i pokojowych, ktére
powinny pozosta¢ w sferze odpowiedzialno$ci panstwa i regularnych sit
zbrojnych.

PowinnisSmy zacza¢ od przyjecia zatozenia, ze zamiana monopolu panstwa
na uzycie sil na monopol prywatny w niektorych obszarach operacji wojsko-
wych, niekoniecznie przyniesie poprawe zdolnosci panstwa do prowadzenia
wojny, mozna powiedzie¢, ze raczej jej nie przyniesie. Taki punkt wyjscia
zapewni, ze unikniemy konfliktu interesow zwiazanych z zyskiem i dobrem
publicznym.

Podsumowujac, odwotam si¢ ponownie do dyrektora Projektu na temat
stosunkow USA ze §wiatem islamu w Brookings Institution Petera W. Singera,
ktéry mowiac o utworzeniu i dziataniu PMC'’s, stwierdzit: ,,W rezultacie mamy
do czynienia z wypaczeniem idei wolnego rynku, ktére zaszokowatoby Adama
Smitha, powiazaniem biznesu z polityka, ktére przerazitoby Ojcdéw-Zatozycieli,
i zmianami w kompleksie wojskowo-przemystowym, z ktérych powodu
prezydent Eisenhower przewrécilby si¢ w grobie. Jezeli tego nie zmienimy,
bedzie to przepis na sprawowanie ztej polityki i zle prowadzenie biznesu”.
Sprowadzajac ten wywod do jednego, zwigztego zdania, mozna rzec: nigdy nie
zahyj pensa, kiedy w gr¢ wchodzi bezpieczenstwo.

Przekiad Bogustaw Swietlicki

Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1 105



Archiwum dyplomatyczne

KRZYSZTOF STRZALKA

Kontakty polsko-wloskie w Lizbonie w latach 1941-1943

Prezentowany ponizej dokument przedstawia malo znany aspekt dziatal-
nosci podputkownika dyplomowanego Jana Kowalewskiego, delegata Minis-
terstwa Spraw Wewnetrznych i przedstawiciela Akcji Kontynentalnej w stolicy
Portugalii w latach 1940-1944. Notatka sporzadzona pod koniec 1943 r., a wigc
juz po formalnym przejsciu Wioch na strong koalicji antyhitlerowskie;j,
uzupehia dotychczasowe badania, zwlaszcza Jana Ciechanowskiego i autora
niniejszego artykutu, dotyczace zaréwno aktywnosci Kowalewskiego w Liz-
bonie, jak i stosunkéw polsko-wioskich w latach drugiej wojny $wiatowe;j'.

Ze wzgledu na wagg poruszanych w dokumencie spraw i przewijajacych sig¢
postaci wydaje si¢ celowe przyblizenie historycznego tla kontaktéw Kowa-
lewskiego z Wtochami oraz krytyczne przeanalizowanie podanych w Zrddle
informacji.

Po pierwsze, rozmowy prowadzone z przedstawicielami wtoskimi w stolicy
Portugalii stanowily czg$¢ akcji ,, Trojnog”, ktorej poczatki siggaja przetlomu
1942 1 1943 r. Gtownym celem tej akcji byto oderwanie od Niemiec ich euro-
pejskich sojusznikéw: Wtoch, Rumunii i Wegier oraz przyspieszenie w ten
sposob kleski III Rzeszy oraz zakoficzenia drugiej wojny $wiatowej, co miato

' J. Ciechanowski, Misja pplk. dypl. Jana Kowalewskiego w Portugalii, [w:] T. Dubicki,

D. Natecz, T. Stirling (red.), Polsko-brytyjska wspolpraca wywiadowcza podczas I wojny
swiatowej. Ustalenia Polsko-Brytyjskiej Komisji Historycznej, t. 1, Warszawa 2004, s. 517-530;
K. Strzatka, Miedzy przyjazniq a wrogosciq. Z dziejow stosunkow polsko-wiloskich w latach
1939-1945, Krakow 2001, s. 232-246.
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niebagatelne znaczenie dla cierpiacych pod okupacja niemiecka Polakow?”. Kon-
cepcja ta narodzila si¢ w Lizbonie, a jej autorstwo przypisywane jest stusznie
Janowi Szembekowi, bytemu wiceministrowi spraw zagranicznych osiadtemu
w czasie wojny w stolicy Portugalii’.

Po drugie, warto zaznaczy¢, ze ,,Tr6jndg” byl nie tylko zwyktym planem
dziatan politycznych. Laczyt si¢ on nierozerwalnie z szersza koncepcja strate-
giczno-wojskowa zaktadajaca mozliwos¢ ladowania wojsk alianckich i polskich
z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu na Batkanach i otwarcia w ten sposob
najkrotszej drogi do wyzwolenia kraju przed nadejSciem Armii Czerwone;j.
Sukces planu politycznego (oderwanie europejskich sojusznikéw od I Rzeszy),
postrzeganego jako swoista dywersja, warunkowal powodzenie calej koncepcji
strategiczno-wojskowej. Wycofanie si¢ trzech panstw z ,,0si” i ich przystapienie
do koalicji antyhitlerowskiej oznaczalo bowiem w przypadku Wloch mozliwos¢
uchwycenia przez aliantow przyczotkow w poocno-wschodniej czgscei kraju
(Kowalewski akcentowat zwlaszcza wage zdobycia portow w Triescie i Fiume)
i wyprowadzenia stamtad przy uzyciu polskich oddziatow (Armia Polska na
Wschodzie) przez Zagrzeb, Budapeszt i przez Nizing Wegierska szerokiej
ofensywy w kierunku Krakowa i Lwowa. Akcja taka miata doprowadzi¢ do
oswobodzenia znacznej czesci potudniowej Polski.

Wiochy, jako najsilniejszy sojusznik III Rzeszy, zajmowaty w tej koncepcji
miejsce wyjatkowe zarowno ze wzgledu na potencjal przemystowo-wojskowy,
polozenie geograficzne, jak i — przede wszystkim — wydzwigk polityczny
zwigzany z osoba Mussoliniego i pozycja faszyzmu. Wedlug polskich rachub
wycofanie si¢ tego kraju z ,,Osi” i przejScie na strong aliantow nie tylko
umozliwitoby otwarcie na potudniu drugiego frontu, potozonego znacznie blizej
granic Polski, ale takze wywotaloby pot¢zna dywersj¢ w szeregach pozostatych
panstw satelickich na Batkanach, przede wszystkim na Wegrzech i w Rumunii’.
Dlatego przedstawiciel Akcji Kontynentalnej w Lizbonie i gtéwny obok Szem-
beka realizator akcji ,,Ir6jnodg” nie szczedzil wysitkow, by doprowadzi¢ do

T. Piszezkowski, Miedzy Lizbonq a Londynem. Z sekretow dyplomacji polskiej w czasie drugiej
wojny Swiatowej, Londyn 1979, s. 11-15.

3 Ibidem, s. 14.

Instytut Polski i Muzeum im. Gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IPMS), Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych (dalej: MSW), Akcja Kontynentalna, A.9.VI.17/5, Raport Kowalewskiego
z Lizbony nr L. 161 z 12 pazdziernika 1942 .

> J. Librach, Nota o ,, Akcji Kontynentalnej”, ,,Zeszyty Historyczne” 1973, nr 23, s. 166-167.
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zetknigcia przedstawicieli wioskich z aliantami. Niewatpliwie ostatecznym
celem polskich dazen bylo naklonienie Wtochéw do odejscia od sojuszu
z Niemcami i podpisanie przez nich kompromisowego pokoju z Wielka Brytania
i Stanami Zjednoczonymi®.

Punktem wyjscia polskich zabiegow wobec Wtoch byly otrzymywane z tego
kraju od potowy 1942 r. wiadomosci o zmianach nastrojow spotecznych i wzras-
tajacym, wraz z klgskami na frontach, antyniemieckim nastawieniu elit faszys-
towskich. W przekazywanych przez instytucje i przedstawicieli polskich we
Wtoszech” analizach sytuacji wewnetrznej w tym kraju zwracano uwage na
ugruntowujace si¢ w kregach wtadzy przekonanie o nieuchronnej klgsce wojen-
nej, bankructwie faszyzmu i konieczno$ci poszukiwania kompromisu z alian-
tami®. Wskazywano jednoczesnie, ze we Wloszech zaczyna powstawaé niefor-
malna grupa politykoéw i wojskowych sprzeciwiajacych sig $cistemu wspotdzia-
faniu z hitlerowskimi Niemcami, ktoérej przewodzili byly minister spraw
zagranicznych i ambasador w Londynie Dino Grandi oraz byly gtéwnodowo-
dzacy wiloskiej armii marszalek Pietro Badoglio. Grupa ta, stanowiaca w istocie
opozycje wewngtrznag w kregach rezimu faszystowskiego, uznana zostata
w 1942 r. przez polskie czynniki rzadowe za jedyna sit¢ zdolna do dokonania
przewrotu antyniemieckiego we Wtoszech’.

Z tego powodu w polskich wysitkach dyplomatycznych i wywiadowczych
wobec Wloch skupiono si¢ przede wszystkim na tej grupie i osobach z nia
powiazanych, upatrujac poczatkowo wsrdéd antyniemiecko nastawionych
faszystow odpowiednich partneréw do pertraktacji w sprawie kompromisowego
pokoju. Wynikato to takze z innych kalkulacji stuzacych polskiej racji stanu.
Prezentowana notatka uwzglednia m.in. interesujacy watek wplywu polskich
sugestii ptynacych z Lizbony na zachowanie si¢ opozycyjnych wobec Musso-
liniego kot politycznych we Wioszech skupionych wokét Grandiego. Ciekawe
jest takze wiazanie ,,pomocy” polskiej dla Wtochow (oferowanie posrednictwa
i dobrych ustug w kontaktach wtosko-angielskich majacych na celu dopro-
wadzenie do zawarcia separatystycznego pokoju Wloch =z aliantami),

S K. Strzalka, op.cit., s. 234.

Przede wszystkim przez ambasadora RP przy Stolicy Apostolskiej Kazimierza Papee, tajnego
przedstawiciela MSZ na Wtochy Zygmunta Skoérzewskiego oraz — w mniejszym zakresie
— przez Polski Czerwony Krzyz w Rzymie. Zob. K. Strzatka, op.cit., s. 212-226.

8 Ibidem, s. 219-220.
Ibidem.
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wykonywania posrednictwa lub dobrych ushug u aliantow z interwencjami
wloskimi na rzecz poprawy warunkow zycia Polakoéw na terenach okupowanych
przez Niemcy'’.

Kierujac si¢ powyzszymi przestankami i wykorzystujac panujace we
Wtoszech nastroje, pptk Kowalewski i J. Szembek nawiazali najpierw posredni,
a pozniej bezposredni kontakt z przedstawicielami wioskimi w Lizbonie.
W kregu ich zainteresowania znalezli si¢ przede wszystkim pracownicy
poselstwa wloskiego (posel Francesco Fransoni i sekretarz poselstwa Renato
Giardini), Instytutu Kultury (Lefebvre D’Ovidio) oraz dziennikarze i osoby
przebywajace z réznymi misjami do stolicy Portugalii, o ktorych wiedziano, ze
sq zwiazane z obozem Grandiego''. W rozmowach prowadzonych poczatkowo
za posrednictwem rumunskiego dyplomaty Jeana Pangala Polacy starali sig
przekonywaé¢ Wilochow, ze moga liczy¢ na polskie posrednictwo w rozmowach
z aliantami'?. Skuteczno$¢ tego posrednictwa uzalezniali jednak od odsunigcia
Mussoliniego i wiernych mu faszystow od wiladzy, co bylo bezwzglednym
warunkiem aliantéw, zwlaszcza Brytyjczykow, do nawiazania jakiegokolwiek
kontaktu z Wtochami. Wtoscy dyplomaci poktadali w polskiej mediacji duze
nadzieje, ale do konca 1942 r. nie byli w stanie zrozumie¢, ze Brytyjczycy nie
zgodza si¢ na zadne, nawet minimalne ustgpstwa, jesli chodzi utrzymanie wlos-
kich posiadtosci kolonialnych. Probowali wigc na poczatku 1943 r. za
posrednictwem polskim szuka¢ kontaktu rowniez z Amerykanami, sugerujac
mozliwo$é zawarcia separatystycznego pokoju'’.

Dokument publikowany ponizej nie ujawnia tego jednoznacznie, ale dro-
biazgowe relacje Kowalewskiego z rozméw z Wilochami w latach 1941-1943

Wskazuja na to wszystkie proby posrednictwa polskiego miedzy Wtochami a aliantami znane z
okresu drugiej wojny $wiatowej. Zob. szerzej: K. Strzatka, op.cit., s. 223-231.

1 IPMS, MSW, Akcja Kontynentalna, A.9.V1.17/5, Raport Kowalewskiego z Lizbony nr L. 155
z 22 wrze$nia 1942 r.

2 IPMS, MSW, Akcja Kontynentalna, A.9.VI.17/5, Raport Kowalewskiego z Lizbony nr L. 161
z 12 pazdziernika 1942 r. Kowalewski pisal wprost, ze Wlosi byli zadowoleni z ,,opieki”
polskiej nad Pangalem.

The Countess of Listowell, Crusader in the Secret War, London 1952, s. 116-118. Praca ta,
odkryta przez autora kilka lat temu w Londynie, zawiera doktadna, oparta na autentycznych
dokumentach, biografig polityczna pptk. Kowalewskiego, zwlaszcza za$ opis jego dziatalnosci
w Lizbonie w latach 1940-1944. Niezyjaca juz Judith Marffy-Mantuano Hare — hrabina Listo-
well (zmarla w 2004 r. w Londynie), z pochodzenia Wegierka, byta bliskim wspotpracowni-
kiem Kowalewskiego w okresie powojennym. Razem wydawali w latach 1944-1954 zna-
komity dwutygodnik polityczny ,,East Europe & Soviet Russia”.
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adresowane do Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych, centrali Akcji Kontynen-
talnej w Londynie i MSZ zrobily duze wrazenie. W potowie listopada 1942 r.,
Kowalewski, uzasadniajac uzyteczno$¢ kontynuowania rozmow z przedstawi-
cielami wloskimi, raportowat, ze ,,sprawa wyjscia Wtoch z wojny jest tak samo
wazna, jak Rumunii 1 Wegier, gdyz w przypadku wyjscia Italii moga otworzy¢
si¢ drogi ladowania wojsk polskich ze Wschodu w Triescie i Fiume i jego
szybkie dojécie do Krakowa poprzez Zagrzeb i Budapeszt”'®. Na ich podstawie
w ,,polskim Londynie” wytworzylo si¢ przekonanie, ze ,karta wloska” mogta
by¢ wielkim atutem rzadu emigracyjnego wobec aliantow. Wkrotce okazato sig
jednak, ze byly to mylace pozory. Informacje o nawiazaniu kontaktéw z przed-
stawicielami wloskimi w Lizbonie byly kwestionowane przez Anglikow'.
Sekretarz stanu w Foreign Office, Anthony Eden, i jego zastgpca, Sargent,
uznali, ze posrednictwo polskie bylo klopotliwe dla Londynu co najmniej
z kilku powodow. Po pierwsze, uwazali oni, ze rozmowy Polakow z Wtochami
W sprawie separatystycznego pokoju (tzw. peace feelers) doprowadza do
wzmocnienia faszyzmu i Mussoliniego, a nie do ich ostabienia. Po drugie,
realizacja planu ,,Trojnog” wobec Wloch w sposdb zasadniczy kldcilta sig
z zatozeniami ogdlnej koncepcji 1 stosunku Brytyjeczykow do faszystowskich
Wiloch, zatozeniami, ktore na przetomie 1942 i 1943 r. ulegly zasadniczemu
zdefiniowaniu. Strategia ta zaktadala przede wszystkim catkowite zniszczenie
faszyzmu i przyktadne ukaranie Wtoch za straty zadane Anglii na Morzu
Srédziemnym i w Afryce Poocnej. Nie bez znaczenia byt takze wptyw ZSRR
na dziatania brytyjskie. Churchill nie chciat wbrew Zwiazkowi Radzieckiemu
przeprowadza¢ zadnych wlasnych projektéw i ostatecznie tez zrezygnowat (za
sprawa Amerykanow) z lansowanej wczesniej przez siebie koncepcji uderzenia
w Europie przez Batkany, co wychodzito naprzeciw polskim koncepcjom poli-

tyczno-strategicznym'®.

Powyzsze czynniki zadecydowaly takze o ogdlnym niepowodzeniu kon-
cepcji ,,[rdjnoga” wobec Wloch, co najwyrazniej uwidocznito si¢ z chwila

4 IPMS, MSW, Akcja Kontynentalna, A.9.V1.17/5, Raport Kowalewskiego z Lizbony nr L. 176
z 16 listopada 1942 1.

'3 T. Piszczkowski, op.cit., s. 37-42.

16 L. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, t. 2, London 1971, s. 272-280;
A. Varsori, Italy, Britain and the Problem of a Separate Peace during the Second World War:
1940-1943, ,,The Journal of Italian History” zima 1978 r., s. 470; 3 grudnia Gabinet Wojenny
zatwierdzit ostatecznie memorandum Foreign Office w tej sprawie, ktére zostalo wstgpnie
uzgodnione juz 20 listopada 1942 roku.
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ogtoszenia przez Churchilla i Roosevelta w Casablance w styczniu 1943 r.
zasady ,.bezwarunkowej kapitulacji” panstw ,,Osi”. Kowalewski, podobnie jak
wigkszo$¢ polskich politykow, uznal, ze zadanie to doprowadzi do przedtuzenia
wojny w Europie i zniechgci satelitéw Niemiec do szukania drég porozumienia
z aliantami'’.

Pomimo ogromnej aktywnosci i staran samego Kowalewskiego oraz zabie-
gow polskiej dyplomacji Anglicy pozostali niewzruszeni w swoich dogmatycz-
nych pogladach na Wtochy i w obliczu obalenia Mussoliniego pod koniec lipca
1943 r. nie dali si¢ przekona¢ do szybkich i energicznych dziatan, ktore — jak sig
wydaje z analizy dokumentacji archiwalnej i z dzisiejszej perspektywy — mogty
przynies¢ prognozowane przez Polakdéw rezultaty w postaci opanowania przez
aliantow portdow w §rodkowych i pétnocno-wschodnich Wioszech i znacznego
skrdcenia drugiej wojny §wiatowej. Anglicy i podporzadkowani im w tym przy-
padku Amerykanie stali si¢ zaktadnikami wilasnych koncepcji strategicznych,
zwlaszcza za$ ,,bezwarunkowej kapitulacji” oraz falszywie pojetej idei wier-
nosci zobowiazaniom wobec ZSRR.

Notatka ilustruje cala game kontaktow posrednich i bezposrednich Kowa-
lewskiego z przedstawicielami wtoskimi w Lizbonie, przede wszystkim z krg-
goéw dyplomatycznych, jak réwniez przyjeta przez niego taktyke dziatania.
Doskonate kontakty z Wtochami daty o sobie zna¢ zwtaszcza w lipcu i sierpniu
1943 r., kiedy Kowalewski bezposrednio negocjowal szczegdlty wloskiej
kapitulacji z dyplomatami Wtoch: nowym postem Renato Prunasem i swoim
osobistym przyjacielem sekretarzem Lefebvrem D’Ovidio'®. Dokument nie
analizuje wprawdzie tych faktéw, ale z dokumentacji archiwalnej wynika, ze
Kowalewski podzielal zaniepokojenie swoich wtoskich rozméwcéow, ktorzy po
obaleniu faszyzmu i Mussoliniego daremnie oczekiwali na konkretne decyzje
polityczne ze strony aliantéw. Niewzruszone milczenie Anglikéw oczekujacych
na bezwarukowa kapitulacj¢ Wioch sktonito go nawet do interwencji w Lon-
dynie. 5 sierpnia 1943 r. otrzymat stamtad potoficjalne warunki, ktéore miat
przekaza¢ Wtochom. Byly one tak cigzkie, ze od razu zwatpit w ich pozytywne
przyjecie przez wloskich przedstawicieli. Dorgczyt je jednak Prunasowi, ktory
okazal glebokie zaniepokojenie. Nastepnego dnia poset wloski wytozyl Kowa-
lewskiemu nowe idee dotyczace polityki alianckiej wobec Italii, podkreslajac, ze

7 The Countess of Listowell, op.cit., s. 103—105.

'® IPMS, MSW, Akcja Kontynentalna, A.9.V1.17/7, Telegram §cisle tajny Poselstwa Polskiego
w Lizbonie do MSZ z 30 lipca 1943 r. (bez numeru).
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jedyna szansa Wloch na przyszto$¢ bedzie manewrowanie migdzy trzema wiel-
kimi aliantami'’.

W dokumencie nie uwzgledniono wspomnianej wyzej, rownolegltej i kom-
plementarnej do zabiegéw Kowalewskiego, dzialalnosci Szembeka. Raporty
tego ostatniego do kolejnych sternikow dyplomacji polskiej w Londynie:
Edwarda Raczynskiego (do lipca 1943 r.) i Tadeusza Romera wzbogacaja nasza
wiedz¢ o pracy na odcinku wloskim i podaja dodatkowe szczegdty zwiazane z
taktyka Kowalewskiego®. Notatka pomija rowniez bardzo delikatny okres od
czerwca 1940 do drugiej potowy 1941 r., kiedy to Kowalewski utrzymywat
bezposredni kontakt polityczny z postem wioskim w Portugalii Renato Bova
Scoppa (do jego wyjazdu z Lizbony w przededniu agresji III Rzeszy na
ZSRR)*'. Nie bierze takze pod uwage okresu po grudniu 1943 r., gdy zaréwno
Kowalewski, jak i Szembek prowadzili bardzo ozywione kontakty bezposrednie
z oficjalnymi przedstawicielami wiloskimi w Lizbonie, przede wszystkim z
wybitnym politykiem wloskim Grandim, ktéry po ucieczce z Wloch zatrzymat
si¢ na dtuzej w stolicy Portugalii®*.

Dokument sporzadzony zostat pod koniec 1943 r. prawdopodobnie przez
Jana Libracha, szefa Akcji Kontynentalnej w Londynie, na podstawie raportow
i depesz przesylanych z Lizbony przez Jana Kowalewskiego i czg$ciowo przez
Poselstwo polskie™. Uwzglednia najwazniejsze watki ze ztozonych kontaktow
Kowalewskiego z Wlochami w latach 1940-1943. Koncentruje si¢ tez prak-
tycznie wylacznie na polskich wysitkach zmierzajacych do oderwania Wtoch od
Niemiec. By¢ moze takie ograniczenie tematyczne i przedmiotowe byto spowo-
dowane konkretnym zamoéwieniem np. ze strony MSZ i stanowi¢ miato niezbity
argument w staraniach polskiego rzadu o wejscie w sktad Miedzysojuszniczej
Komisji Kontroli ds. Witoch. W dokumentacji polskiego MSZ, a zwlaszcza
ministra Tadeusza Romera, ktory z racji pelnionej funkcji i zainteresowan
,»wloskich” forsowat t¢ sprawe u Anglikow, odnalezé mozna pewne potwier-
dzajace to wskazowki. Z dokumentacji zgromadzonej w zespotach MSW (Akcja
Kontynentalna), MSZ (w Instytucie Polskim im. gen. Sikorskiego w Londynie),

% The Countess of Listowell, op.cit., s. 127-129.

2 Raporty Szembeka do szefow MSZ, Edwarda Raczynskiego i Tadeusza Romera, znajduja si¢ w
Instytucie Sikorskiego w Londynie w kolekcji 85 (Jan Szembek).

The Countess of Listowel, op.cit., s. 90-96.

2 K. Strzatka, op.cit., s. 376-378.

2 J. Librach, op.cit., s. 166-174.
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Prezydium Rady Ministrow (PRM), jak i Public Record Office (akta Foreign
Office, Cabinet, War Office, Lord Avon-Eden) wynika jednak, Ze taki dokument
nie zostat dostarczony Anglikom na poparcie polskich staran.

Wyjasnienia wymaga rowniez kwestia podanych w notatce przypuszczen
dotyczacych rzeczywistych rozmoéw wlosko-alianckich, ktére mialy pdzniej
doprowadzi¢ do podpisania 3 wrzesnia 1943 r. na Sycylii rozejmu (tzw. krot-
kiego) oraz aktu bezwarunkowej kapitulacji tego kraju. Autor notatki myli sig,
podajac, ze miejscem tajnych rokowan byta Turcja. W rzeczywisto$ci nego-
cjacje z wystannikiem marszatka Badoglio, generalem Giuseppe Castellano,
przeprowadzono w Lizbonie za posrednictwem Poselstwa brytyjskiego oraz
z udziatem delegatow armii amerykanskiej (gen. Waltera Bedella Smitha) i bry-
tyjskiej (gen. Kennetha Stronga)™®. Polacy nie zostali w nie wtajemniczeni.
Posrednio jednak umozliwili Wlochom, w drodze wczesniejszych rozmow,
bezposredni kontakt z czynnikami alianckimi w Lizbonie.

Publikowany ponizej dokument, znajdujacy si¢ w archiwum Instytutu
Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (zespét Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych, Akcja Kontynentalna), przytoczono w wersji oryginalnej.
Poprawki zostaty ograniczone do niezb¢dnego minimum. Kierowano si¢ zasada
jak najmniejszej ingerencji w tekst i sposob przekazu informacji, ktéry moze
wydawac sig niekiedy zawily i mato komunikatywny. Zachowano osobliwosci
leksykalne i stylistyczne oraz wyroznienia w tekscie (podkreslenia). Skorygo-
wano jedynie ewidentne pomylki dotyczace zapisu nazwisk (gtoéwnie wtoskich),
umieszczajac prawidtowe brzmienie w nawiasach kwadratowych. Tam, gdzie
okazalo si¢ to niezbedne, umieszczono w nawiasach roczna datg dla lepszej
czytelnosci dokumentu, podobnie uzupetiono brakujace daty dzienne.

** Szerzej na ten temat: P. Pastorelli, Dalla Prima alla Seconda guerra mondiale. Momenti e

problemi della politica estra italiana 1914—-1953, Milano 1997, s. 178-186.
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DOKUMENT

Kontakty podpulkownika Jana Kowalewskiego
z przedstawicielami wloskimi w Portugalii

IPMS/A.9.V1.24/1
Londyn, 13 grudnia 1943 r.

Kontakt z r6znymi osobisto$ciami wtoskimi, czasowo lub stale przebywa-
jacymi w Lizbonie, utrzymywany byl przez naszego korespondenta tamtejszego
od dtuzszego czasu. Poczawszy od poczatku br. [1943] rozmowy te znacznie si¢
ozywily, rozwijajac si¢ stopniowo, w miarg jak wypadki polityczne zwiazane
z Italia stawaly si¢ bardziej aktualne.

Stosunki utrzymywane byly zarowno z oficjalnymi przedstawicielami
Wioch, wchodzacymi w sklad Poselstwa, jak i z osobami przyjezdzajacymi
w roznych celach lub pod réznymi pozorami na krotki pobyt w Portugalii.
Kontakty te miaty miejsce z poczatku przewaznie posrednio™. Stopniowo jed-
nak stawatly si¢ bezposrednie, w miar¢ jak rozmdwcey nabierali zaufania, lub tez
otrzymywali odpowiednie instrukcje, w miarg rozwoju wypadkow politycznych,
wzglednie gdy dochodzili oni do przekonania, Ze jest dla nich korzystnie oso-
biscie na przysztos¢ angazowac si¢ bezposrednio wobec Aliantow.

W pierwszej potowie tego okresu postem wloskim w Lizbonie byt Minister
Franzoni [Fransoni]**. Rozmowy z nim byly prowadzone prawie caly czas
posrednio. Dopiero z chwila kiedy zostal zawiadomiony o przeniesieniu go do
centrali w Rzymie, zdecydowat si¢ na osobiste widzenie, zapraszajac do siebie
kilkakrotnie naszego korespondenta. W potowie maja [1943 r.] opuscit Lizbong

» Poprzez Jeana Pangala, bylego posta Rumunii w Lizbonie. Byt on blisko zaprzyjazniony

z Kowalewskim od czasu, kiedy ten ostatni petnit funkcj¢ attaché wojskowego w Bukareszcie
w latach 1932-1937. Pangal miat szerokie kontakty z dyplomatami ,,Osi” w Lizbonie oraz
dostep do prezydenta Salazara; [IPMS, MSW, Akcja Kontynentalna, A.9.V1.17/5, Raport Kowa-

lewskiego z Lizbony nr L. 155 z 22 wrze$nia 1942 r.

% Francesco Fransoni, zawodowy dyplomata, w latach trzydziestych m.in. posel wioski w Kownie

i Pradze, a nastgpnie od czerwca 1941 do maja 1943 r. w Lizbonie. Od konica maja 1943 r.
dyrektor generalny departamentu zamorskiego MSZ. W okresie powojennym m.in. sekretarz
generalny wloskiego MSZ w latach 1946-1948.
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dla objecia w rzymskim MSZ stanowiska dyrektora departamentu zamorskiego.
W tym tez charakterze miat niewatpliwie wptyw na polityke wloska oraz
bezposredni kontakt z wiceministrem Bastianinim®’. Jednakze jeszcze w okresie
urzedowania Ciano®® rozmowy jego z nami w Lizbonie odbywaly si¢ na zasa-
dzie otrzymywanych instrukcji. Wobec naszego korespondenta zostato to sfor-
mutowane w ten sposob, iz os$wiadczyt on, ze otrzymal z Rzymu upowaznienie
»dla podtrzymywania kontaktu wzajemnie informacyjnego”. Upowaznienie to
pozostato w mocy réwniez i po zmianie gabinetu i ustapieniu hr. Ciano. Latem
br. [1943] Franzoni [Fransoni] przyjezdzat ponownie do Lizbony dla zatatwienia
likwidacji rozpoczetych w Poselstwie przez niego robot budowlanych, z ktorych
Wiosi sig wycofywali, podajac jako przyczyng brak walut. W rzeczywisci jed-
nak przywiozt poufne instrukcje dla swojego nastepcy na wypadek upadku
Mussoliniego. Niezaleznie od tego korespondent nasz pozostawal z nim w kon-
takcie listownym lub przez osoby jadace do Wioch.

Radca Guardini [Giardini]®. Kontakt z nim rozpoczat si¢ wezeéniej anizeli
z Franzonim [Fransonim], byt bezposredni i mniej formalny. Angazowat si¢ on
w rozmowach bardziej anizeli jego szef, dziatal jednak, jak si¢ to potwierdzito
z chwila nawiazania bezposrednich kontaktow z Franzonim [Fransonim], za
jego wiedza i podiug jego instrukcji. Guardini [Giardini] opuscit Lizbong

" Giuseppe Bastianini, polityk faszystowski i uczestnik ,,marszu na Rzym”, zawodowy dyplo-
mata. Od 1928 r. w MSZ. W latach 1928-1932 poset wtoski w Lizbonie i Atenach, a potem
ambasador w Warszawie (1932-1936). W latach 19361939 wiceminister spraw zagranicznych,
a nastgpnie do maja 1940 r. ambasador w Londynie. Od 1940 do 1943 r. gubernator cywilny
okupowanej przez Wiochy Dalmacji. Od lutego do konca lipca 1943 r. ponownie wiceminister
spraw zagranicznych. De facto kierowat pracami ministerstwa w zastgpstwie Mussoliniego.

Bardzo przychylny Polsce i Polakom.

2 Gian Galeazzo Ciano, polityk faszystowski, zig¢ Mussoliniego, uczestnik ,,marszu na Rzym”

w 1922 r. Zawodowy dyplomata. Od 1925 do 1933 r. na placowkach dyplomatycznych w Bra-
zylii, Argentynie i Chinach, m.in. konsul generalny w Szanghaju, a nastgpnie poset w Pekinie
(1932-1933). W latach 1934—-1936 minister prasy i propagandy, a od 1936 do lutego 1943 r.
minister spraw zagranicznych faszystowskich Wtoch. P6zniej ambasador przy Stolicy Apostol-
skiej. Przeciwnik sojuszu Wtoch z Niemcami. Gtosowal przeciw Mussoliniemu podczas po-

siedzenia Wielkiej Rady Faszystowskiej 25 lipca 1943 r.

¥ Renato Giardini, zawodowy dyplomata. W latach 1938-1940 konsul wioski na Teneryfach,

I sekretarz poselstwa wiloskiego w Teheranie (1940-1942), a nastgpnie do 1943 r. radca
poselstwa wtoskiego w Lizbonie.
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rownoczesnie z postem, udajac si¢ do Wtoch, azeby obja¢ stanowisko guber-
natora Korfu. G[iardini] jest krewnym po kadzieli marsz. Messe™.

Sekretarz poselstwa Manzini®' pozostat w Lizbonie jako maz zaufania Fran-
zoniego [Fransoniego] po jego wyjezdzie. Kontakty z tym ostatnim w czasie
jego pobytu w Rzymie byly utrzymywane za posrednictwem Manziniego.
Reprezentowat on poglady i stanowisko identyczne ze swoim szefem.

Markiz Della Terza [La Terza]’> byt chargé d’affaires po wyjezdzie Fran-
zoniego [Fransoniego], a przed przyjazdem jego nastgpcy. Chciatl oczywiscie
prowadzi¢ nadal rozmowy nawiazane do przez Franzoniego [Fransoniego]
i Guardiniego [Giardiniego], jednakze ze wzgledu na swoja staba orientacje
w tych sprawach i niedostateczny poziom, z gotowosci tej nie skorzystaliSmy.
Po obaleniu Mussoliniego zostat przeniesiony do Madrytu, azeby zrobi¢ miejsce
dla Markiza de Ajeta [Blasco D’Ajeta]”, dotychczasowego szefa gabinetu hr.
Ciano, ktérego mianowano do Lizbony, azeby go uchroni¢ przed ewentualnymi
przesladowaniami we Wioszech.

W polowie maja [1943 r.] przybyt do Lizbony nowy minister Prunas™.
Zajmowal on w Rzymie stanowisko, na ktore zostal po nim mianowany

% Giovanni Messe, general, a nastepnie marszalek Wioch. W czasie drugiej wojny $wiatowej

dowodzit Wioskim Korpusem Ekspedycyjnym w ZSRR (1941-1942), a nastgpnie wloska I
Armia w Afryce Potnocnej. Od konca lutego do potowy maja 1943 r. gldéwnodowodzacy wojsk
,,0s1” w Afryce Potnocnej (I mieszana armia wlosko-niemiecka). Podpisal kapitulacjg wojsk
wlosko-niemieckich w Tunezji w maju 1943 r. Uchodzit za przeciwnika faszyzmu. Po przejéciu
Wiloch na strong koalicji antyhitlerowskiej zostal uwolniony z obozu jenieckiego i mianowany
szefem sztabu generalnego odrodzonej armii wloskiej.

3! Raimondo Manzini, zawodowy dyplomata. Od 1940 r. we wloskim MSZ. Poczatkowo wice-

konsul w San Francisco, a nastgpnie, po wypowiedzeniu przez Wtochy wojny Stanom Zjedno-
czonym, II sekretarz poselstwa wloskiego w Lizbonie, gdzie przebywal do konca wrzesnia
1943 r. Jeden z najblizszych wspotpracownikoéw ambasadora Renato Prunasa. Wigcej zob.
E. Serra, Professione: Ambasciatore d’ltalia, t. 2, presentazione di Giulio Andreotti, Milano
2001, s. 91-93.

Pier Luigi La Terza, zawodowy dyplomata. W latach 1939-1942 szef Biura II w Dyrekcji
Generalnej Spraw Handlowych MSZ. Od 1943 r. radca poselstwa wloskiego w Lizbonie,
a nastgpnie od sierpnia 1943 r. w Madrycie.

32

33 Blasco Lanza D’Ajeta, zawodowy dyplomata. Od 1936 do 1943 r. szef gabinetu ministra spraw

zagranicznych Ciano, a od wrze$nia 1943 do wrzes$nia 1944 r. chargé d’affaires ad interim
w Lizbonie. Starat sig¢ szuka¢ kontaktow z Anglikami przed podpisaniem kapitulacji Wtoch.

3 Renato Prunas, zawodowy dyplomata. W latach 1940-1943 dyrektor generalny departamentu

zamorskiego MSZ. Od konca maja do konca wrzesnia 1943 r. poset wtoski w Lizbonie. Od
pazdziernika 1943 do listopada 1946 r. sekretarz generalny MSZ rzadu krolewskiego. W latach
1943-1944 faktyczny kierownik MSZ, nastepnie ambasador w Turcji.
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Franzoni [Fransoni]. Nastapila wigc tylko zamiana miejsc. Stosunki z nim byty
dalszym ciagiem nawiazanych z Franzonim [Fransonim], gdyz by} o nich od
poczatku poinformowany. Ze wzgledu na to, ze wypadki czynily te rozmowy
bardziej aktualne, rozmowy z nim wkrotce staly si¢ zupelie otwarte, az
wreszcie nabraty charakter niemalze konkretnych rokowan.

Dyrektorem Wloskiego Instytutu Kultury w Lizbonie byt Ovidio Lefebvre®
[Lefebvre D’Ovidio], miody uczony socjolog, zwiazany z uniwersytetem
w Neapolu. Byt on pierwszym naszym kontaktem wsrod Wilochdéw; najdalej
w rozmowach si¢ angazowatl i osobiScie zwiazat si¢ z prowadzona z nami akcja.
Wobec tego i w przysztosci moze by¢ uwazany, bardziej niz wszyscy inni, za
oddanego nam cztowieka, ktory bedzie mogl by¢ we wilasciwym czasie wy-
korzystany.

W drugiej potowie marca i na poczatku kwietnia br. [1943] bawit w Lizbonie
prof. Pellizzi*®, dyrektor whoskich instytutow zagranicznych, z ktérego to tytutu
stale podrozowat zagranica. Byt on rownoczesnie cztonkiem Dyrektoriatu partii
faszystowskiej, w zwiazku z czym miat wielkie wptywy w partii oraz dostgp do
najwyzszych czynnikéw rzadowych w Rzymie. W czasie swej bytnosci w Liz-
bonie prowadzit liczne rozmowy z naszym korespondentem, dajac do zrozu-
mienia, ze czyni to na skutek wyraznej misji sobie powierzonej nieoficjalnego
nawiazania kontaktu ze strona aliancka. Usilowat on rowniez wejs¢ w bez-
posredni kontakt z Anglikami, ktérzy jednak uchylili si¢ od tego. Po jego
wyjezdzie ubolewal nad tym bardzo Lefevre [Lefebvre], pozostajacy z nim
w najblizszych stosunkach, twierdzac, ze Pellizzi miat konkretne rzeczy do
zakomunikowania Aliantom i ze gdyby do tych rozmoéw bylo doszto, sprawa
zawarcia pokoju oddzielnego przez Wtochy bylaby przez to bardzo posunicta.
Reperkusje rozmoéw naszego korespondenta z Pellizzim mieliSmy pozniej
wielokrotnie®’. Wynikato z nich, ze przejat si¢ bardzo ich trescia i ze w Rzymie

3 Lefebvre D’Ovidio, poeta i historyk literatury. W okresie miedzywojennym pracownik

Instytutu Kultury Wtoskiej w Londynie, a nastgpnie od 1939 r. kierownik Instytutu Kultury
Wrhoskiej w Lizbonie.

36 Camillo Pelizzi, profesor socjologii i jeden z najwybitniejszych intelektualistow faszystow-

skich. W okresie przedwojennym m.in. dyrektor Instytutu Kultury Wloskiej w Londynie,
a w czasie drugiej wojny $wiatowej prezes Narodowego Instytutu Kultury Faszystowskie;j.
Autor kilkunastu publikacji naukowych z zakresu socjologii. Profesor uniwersytetow we
Florencji, Trydencie i Urbino.

37 Przedstawione tlo spotkania Kowalewskiego z prof. Pellizzim jest zgodne z relacja Pelliziniego

dla Mussoliniego: Fondazione Ugo Spirito w Rzymie, Archivio Camillo Pelizzi, fasc. 10,
Conclusioni di una visita in Portogallo e in Spagna, 4 kwietnia 1940 r.
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pracowal nad poruszonymi sprawami w sposob odpowiadajacy naszym
tendencjom.

Przedstawicielem mediolanskiego dziennika ,,Stampa” [,,La Stampa”] byt w
Lizbonie Zingarelli38. »Stampa” [,,La Stampa’] nalezy do koncernu Fiata, wobec
czego reprezentuje interesy wielkiego przemystu. Zingarelli swych rozmowach
dawat wyraz pogladom prawicy faszystowskiej. Miat on wyrazne tendencje do
zblizenia si¢ do sfer alianckich, a w rozmowach swoich przede wszystkim
poruszal sprawy zwiazane z punktem widzenia sfer gospodarczych. Specjalnie
interesowata go sprawa zapewnienia pracy dla przemyshu wojennego z chwila
zajecia Wloch przez Aliantoéw, sktadajac oferty na pracg przemystu na potrzeby
wojenne Aliantow. Gtownym argumentem bylo uniknigcie bezrobocia, a przez
to rozruchow i radykalizacji mas we Wtoszech poétnocnych. Po upadku
Mussoliniego zostat odwotany do Mediolanu dla objecia stanowiska naczelnego
redaktora pisma. Wkrotce jednak powréceit do Lizbony z powrotem i starat sig
nadal by¢ bardzo aktywny.

Blisko zwiazany z Zingarellim byt ptk Eurico Baldi [Enrico Baldi]*’, przed-
stawiciel Fiata na Lizbong. Kursowat on stale migdzy Wtochami a Portugalia
i odegral gtownie role lacznika. W rozmowach swoich zajmowal stanowisko
wreez przeciwko Mussoliniemu. Jak si¢ zdaje pozostawat w bliskim kontakcie z
Dworem.

Kontakt nasz z sama Italia utrzymywany byt rowniez przez kurieréw i osoby
tam si¢ udajace. Specjalnie zostat przez nas zaangazowany dla podrézy w tym
kierunku Portugalczyk®, byly urzednik biur podrozy, ktéry z réznymi czyn-
nikami polskimi w Lizbonie od dtuzszego czasu lojalnie wspotpracowat. Na
nasza prosbe¢ poset wtoski udzielit mu wizy do Wtoch i z powrotem, na pod-
stawie ktorej udato mu si¢ uzyskac wizy tranzytowe i bilety przejazdowe. Mimo
to podroz jego m.in. do Wiloch odbyla si¢ z wieloma przeszkodami; zdotat
jednak otrzymane zlecenia zatatwi¢. Powrécit do Lizbony w lipcu [1943 1.].

3 Italo Zingarelli, dziennikarz wloski i korespondent prasowy. Autor kilku ksiazek historycznych.
W latach 1917-1930 korespondent zagraniczny w Szwajcarii i Austrii. Od 1940 r. korespondent
dziennika ,,La Stampa” w Lizbonie. Szef dzialu w tym dzienniku. Nie byt nigdy redaktorem
naczelnym.

3% Enrico Baldi, zawodowy oficer wywiadu. W czasie drugicj wojny $wiatowej pracowat w Szta-
bie Generalnym, a nast¢pnie na placoéwkach zagranicznych, m.in. w Hiszpanii i Portugalii.

% Na podstawie posiadanej dokumentacji nie udato sie zidentyfikowa¢ tej osoby.
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Wyzej wymienieni Wtosi reprezentowali czynnik urzedowy, wzglednie
Scisle z partia zwiazany®'. Nalezeli oni do skrzydla partii grawitujacego ku
Aliantom i krytycznie usposobionego do oficjalnych politykow rzadu oraz do
proniemieckiego odtamu partii. Rozmowy nawiazali 1 prowadzili z poczatku do
pewnego stopnia na wilasna rgke, w miare jednak, jak si¢ konkretowaly [tak
w oryginale], sktadali raporty do Rzymu i otrzymywali stamtad instrukcje. Stop-
niowo droga ta stata si¢ nieurzgdowym, ale uznanym kanatem dla kontaktu
z Aliantami, a to tym bardziej, ze zdawali sobie oni sprawg, ze nasz korespon-
dent dziata na podstawie otrzymanego w tym celu upowaznienia. Wreszcie
w pewnych momentach rozmowy te nabieraly charakteru wrgez rokowan nie-
urzedowych, ale niedwuznacznych. Zwlaszcza w poszczegdlnych zagadnie-
niach, np. prosba bezposrednio przed podpisaniem rozejmu o 8-dniowa przerwe
w bombardowaniach, orientacyjne zakomunikowanie im przyblizonych warun-
kéw ,,unconditional surrender” itp.

Tres¢ rozméw docierata w Rzymie do czynnikoéw najbardziej miarodajnych.
Przez Poselstwo poinformowany byl hr. Ciano, a nastgpnie Bastianini, nie-
watpliwie zas$ i Mussolini. Przez prof. Pellizzi — najwyzsze czynniki faszystow-
skie, takze uczestnicy historycznego zebrania najwyzszej Rady Faszystow-
skiej*, na ktérym uchwalono wotum nieufnosci Mussoliniemu, otrzymali przed
zebraniem memorial, oparty na tre$ci naszych sugestii i niewatpliwie dziatali
pod jego wplywem.

Jasnym jest wigc, ze i sam Mussolini wiedzial o tych rozmowach i przy-
najmniej je tolerowal. Wiadomym jest, ze szereg dokumentéw przez nas do-
starczonych znalazlo si¢ na jego biurku. Reakcja na jego sugestie ta droga
ptynace data si¢ w jego posunigciach bezposrednio odczu¢. W odwrotnym kie-
runku, niewatpliwie inspirowane z Rzymu, a nie ptynace z wlasnej inicjatywy
rozmoéwcow, byly rdézne sugestie przez nich wysuwane.

Kanaty, ktorymi dysponowali§my, prowadzity réwniez do krola, wzglednie
do Badoglia®.

1 Chodzi o Narodowa Parti¢ Faszystowska.

* Wielka Rada Faszystowska w nocy 25 lipca 1943 r. zdecydowata w glosowaniu o wotum

nieufno$ci wobec Mussoliniego. Stalo si¢ to dla krola Wiktora Emanuela III podstawa do
dymisji Mussoliniego i powotania nowego rzadu na czele z marszatkiem Pietro Badoglio.

# Pietro Badoglio, marszatek Wioch. Szef sztabu generalnego armii wioskiej do grudnia 1940 r. Podat

si¢ do dymisji po ataku Wtoch na Grecjg. Przeciwnik faszyzmu i Mussoliniego. Po obaleniu
Mussoliniego 25 lipca 1943 r. powotany przez kréla Wiktora Emanuela III na szefa rzadu wios-
kiego. Funkcje t¢ petnit do wyzwolenia Rzymu przez wojska alianckie (4 czerwca 1944 1.).
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Jedna z istotnych naszych sugestii bylo wytworzenie we Wloszech grupy
miarodajnych osobistosci, ktoraby z chwila dojrzewania oddzielnego pokoju
byla dos¢ zwarta, azeby zabra¢ gtos i sta¢ sig¢ osrodkiem calej akcji. Grupg taka
zdotal prof. Pellizzi skonstruowaé i byta ona w pewnym momencie spiritus
movens kryzysu w tonie partii, ktéry doprowadzit do obalenia Mussoliniego.

Punktem wyjscia naszych rozmow z Wlochami byta sprawa ustosunkowania
si¢ ich strony do biezacych spraw polskich. Postulat pozytywnego do nich
stosunku byt przez nas uwazany jako pierwszy i niezbgdny warunek wszelkiego
z nami kontaktu. Odnosito si¢ to przede wszystkim do traktowania Polakow
znajdujacych si¢ we Wtoszech. Pod tym wzgledem udzielali nam jak najdalej
idacych zapewnien i niewatpliwie przyczynito si¢ to dodatnio w stosunku do
polozenia naszych obywateli. Mimo Ze starali si¢ nam gwaltownie wmawiac, ze
Gestapo nie ma gltosu we Wtoszech, to jednak fakt, ze miaty miejsce w stosunku
do naszych obywateli jaskrawe niedociagnigcia, nalezy przypisa¢ nie ztej woli z
ich strony, a wyraznemu skrgpowaniu wobec interwencji niemieckie;j.

To samo dotyczy i terenéw okupowanych we Francji, gdzie domagalismy si¢
pozostawienia w spokoju znajdujacych si¢ tam obywateli polskich. Na ogot
Wtosi zachowywali si¢ tam wobec naszych obywateli poprawnie, jednakze w
poszczegdlnych wypadkach ulegli presji niemieckiej. Miato to miejsce przede
wszystkich w stosunku do prof. Zalewskiego [Zaleskiego]™
ktorego nasz korespondent energicznie interweniowat, jednakze spotkat si¢ z ich
strony z pelna ubolewania bezsilnoscia.

, po aresztowaniu

Najwazniejsza jednak z naszej strony byta akcja w kierunku u§wiadomienia
Wlochom rzeczywistej sytuacji w Polsce, na tle przesladowan niemieckich. Jak
twierdzili, nie zdawali sobie oni zupelie sprawy z tego, co Niemcy robia
w Polsce wobec Polakow. Wyobrazali sobie jakoby, ze panuje tam normalna
okupacja tylko z pewnym rygoryzmem, wynikajacym z potrzeb wojennych.
Wyczerpujace zapoznanie ich z rzeczywistym stanem rzeczy zrobito na nich
wielkie wrazenie; zrozumieli, ze lezy w interesie Wtoch zdesolidaryzowanie si¢
z polityka niemiecka wobec nas. Zwlaszcza prof. Pellizzi podjat si¢ uswia-

* Zygmunt Zaleski-Lubicz, literat, docent historii polskiego romantyzmu w Ecole Nationale des

Langues Orientales Vivantes i Uniwersytetu w Paryzu. Po klgsce Francji przebywat na terenach
nieokupowanych przez Niemcow. Byl przewodniczacym PCK, a nastgpnie Towarzystwa
Opieki nad Polakami we Francji i cztonkiem Komitetu Spotecznego. W grudniu 1942 r. zostat
aresztowany wraz z innymi dziataczami polskimi w potudniowej Francji przez policj¢ Petaina i
gestapo. Wigziony w obozie koncentracyjnym w Buchenwaldzie. Po wojnie pozostal na
emigracji we Francji.
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domienia miarodajnych czynnikéw wtloskich. Zabrat ze soba szereg naszych
wydawnictw i dokumentow w tych sprawach, a wsérdd nich German New Order
in Poland. Dokumenty te zostaly rowniez dostarczone Mussoliniemu. Skutkiem
tej akcji bylo poruszenie przez niego w rozmowie z Hitlerem na Brennerze
sprawy traktowania przez ,,08” podbitych naroddéw, a zwlaszcza Polakdw.
Mussolini spotkal si¢ co prawda z zupelnie negatywnym ustosunkowaniem sig
do jego postulatow ze strony Hitlera. Znalazla jednak ta sprawa swoéj wyraz
w komunikacie wydanym o tym spotkaniu w ustgpie o ,,equite pour tous les
peuples europeens”™’.

Poruszenie tych spraw z naszej strony musiato rowniez mie¢ wplyw na
zachowanie si¢ wloskich wtadz okupacyjnych w Jugostawii przed, a zwtaszcza
po przewrocie we Wloszech. W kazdym za$ razie ustosunkowanie si¢ wladz
wloskich do Polakow znajdujacych si¢ w Jugostawii byto poprawne. W szcze-
golnosci dotyczy sie to gen. Roatty™, ktory w zakresie swej dziatalnosci starat
si¢ Polakom zycie utatwiaé, a nawet wojsko wloskie na jego polecenie udzielato
zywnosci niektorym osrodkom polskim. Ze wzgledu na bliskie zwiazki gen.
Roatty z Dworem, prawdopodobne jest, ze reperkusje naszych rozmow do niego
docieraty.

Pomyslne podtoze dla rozméw wiadnie z Polakami jako nieoficjalnymi eks-
ponentami Aliantow stwarzaty dawniejsze dobre stosunki polsko-wloskie, ktore
znalazty swoj wyraz w tym, ze Polska nie znajdowata si¢ formalnie w stanie

* Chodzi zapewne o spotkanie Hitlera z Mussolinim w Berchtesgaden pod koniec kwietnia
1943 r. Projekt tzw. Karty Kontynentalnej, majacej by¢ przeciwwaga dla Karty Atlantyckie;j,
zostal opracowany przez wloska dyplomacje wiosna 1943 r. w celu zastapienia niemieckiej
formuty ,,nowego porzadku” w Europie. Gtéwnym oredownikiem dokumentu byl owczesny
podsekretarz stanu w MSZ Bastianini. Karta zawierata m.in. wzmianki, ze przyszty porzadek
w Europie musi opiera¢ si¢ na respektowaniu prawa narodéw do samostanowienia, pelnej su-
werennosci i wolnego wyboru wlasnego porzadku wewngtrznego. Wiele wskazuje na to, ze
dokument ten powstat pod wptywem wydarzen zwigzanych z Polska. Szerzej zob. K. Strzatka,
Wiochy wobec zbrodni katynskiej i spraw polskich w 1943 r., ,,Arcana” 1999, nr 4 (28), s. 63-79;
R. De Felice, Mussolinie alleato, t. 1: L’Italia in guerra 1940-1943, cz. 1: Dalla guerra ,, breve”
alla guerra ,,lunga”, Torino 1990, s. 446-447.

Mario Roatta, general armii wloskiej. W okresie migdzywojennym attaché wojskowy w War-
szawie (1926-1930), a nastgpnie w Finlandii. W latach 1934-1936 szef wywiadu wojskowego,
anastgpnie od 1939 do 1941 r. attaché wojskowy w Berlinie. Przez rok (1941-1942) szef sztabu
wojsk ladowych. W latach 1942-1943 dowoddca I Armii wloskiej w okupowanej Chorwacji,
nastepnie dowddca VI Armii wloskiej na Sycylii 1 wreszcie (do listopada 1943 r.) szef sztabu
generalnego wojsk ladowych. Na jego bardzo zyczliwy stosunek do polskich uchodzcow w
Chorwacji i Dalmacji w latach 1941-1943 wskazuje zarowno wloska dokumentacja archiwalna
(MS2Z), jak i akta polskiego MSZ oraz wspomnienia uchodzcow.
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wojny z Italia. Przyczynito si¢ do tego rowniez, ze do chwili wejscia Wioch do
wojny po stronie ,,0si”, okazywaly nam one pewna pomoc przy wydostawaniu
wielu oséb z Kraju. Nawiazujac do tego, mogt nasz korespondent wytworzy¢
atmosferg zyczliwosci, ktora z czasem nabrata charakteru pewnego zaufania.

Dazeniem naszym byto rozwija¢ i umacnia¢ wsréd Witochéw poczucie prze-
grania wojny i ostabia¢ w nich wiarg¢ w Niemcy, wykazujac popetniane przez
nich bledy strategiczne i polityczne. Mocnym argumentem byto wytlumaczenie
im koniecznosci dla nich zdesolidaryzowania si¢ z Niemcami w ich stosunku do
krajow podbitych, ttumaczac, ze znacznie dla nich korzystniejsza jest postawa
»satelity”, dziatajacego pod przymusem i bgdacego ofiara Niemiec, anizeli
wspotwinnego za wojneg i wszystkie zbrodnie i przesladowania Niemiec. W ten
sposob oderwanie si¢ Wtoch miatoby charakter pierwszego i waznego wytomu
we froncie ,,europejskim” i stanowitoby precedens dla innych wasaléw Niemiec.

Osiagnigcie tego droga zawczasu uplanowanej akcji, a nie przez zatamanie
pod wptywem bezposredniej klgski wojskowej, miato na celu niedopuszczenie
do przerzucenia sig¢ sytuacji we Wloszech na skutek zrewolucjonizowania mas
w kierunku sowieckim. Objawy tej tendencji byly bowiem uzasadnione, nawet
na terenie partii. Lewe jej skrzydto, bedace rdwnocze$nie najbardziej pronie-
mieckie (Storace’’), zdradzato bowiem sktonno$¢ przejécia na skrajny rady-
kalizm spoteczny przy réwnoczesnym zacie$nieniu zwiazku z Niemcami z tym,
by przygotowac teren dla utozenia si¢ nast¢pnie z Sowietami. Miatoby to by¢
dokonane rownolegle z podobnymi tendencjami w Niemczech, patronowanymi
przez Himmlera®,

Tendencja do rozegrania karty sowieckiej ujawnita si¢ w naszych rozmo-
wach juz latem br. [1943]. Po upadku Mussoliniego niedwuznacznie. Miato to
miejsce wyraznie na skutek instrukcji otrzymanych, ale i nie bez wplywu ze
strony niemieckiej. Zbieglo si¢ to bowiem z analogicznymi wypowiedziami
Niemcow i innych z nimi zwigzanych czynnikéw na terenie Lizbony. Mielismy
nawet wglad do poufnej instrukcji w tym duchu zredagowanej, rozestanej przez

47 Achille Storace, polityk faszystowski, zwolennik sojuszu z Niemcami i jeden z najblizszych
wspotpracownikow Mussoliniego. Tworca i organizator Ochotniczej Milicji ds. Bezpieczen-
stwa Narodowego, a w latach 1931-1939 sekretarz generalny Narodowej Partii Faszystowskie;j.

* Heinrich Himmler, jeden z gtéwnych przywédcow Niemiec hitlerowskich i zbrodniarzy drugiej

wojny $wiatowej. Wspottworcea i szef kolejno SS, gestapo i policji niemieckiej. Od 1943 r.
minister spraw wewngtrznych III Rzeszy.
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tamtejsze Poselstwo Rzeszy do wszystkich satelitow. Nie bez wptywu byl tu
réwniez kontakt Guariglii* z czynnikami sowieckimi w Ankarze.

Wysunigto wobec nas wowczas obiekcje, ze stanowisko Sowietow wobec
Wtoch jest znacznie tagodniejsze niz Anglo-Amerykanéw, ze Stalin nie stawia
innych daleko idacych warunkéw, domaga si¢ wylacznie likwidacji Mussoli-
niego i faszyzmu. Tak o$wietlone stanowisko Rosji przeciwstawiaé zaczegto
sztucznej postawie Aliantow, powtarzajacych ciagle wymaganie bezwarun-
kowego poddania si¢. Proba wygrywania Sprzymierzonych migdzy soba szta
nawet przejsciowo dalej. Wyrazala si¢ ona w checi stwierdzenia, czy stanowisko
Stanow Zjednoczonych nie jest wzgledniejsze, i w daznosci do nawigzania
rozmow w tym kierunku (Lefevre [Lefebvre] cheial przez nas skontaktowaé sie
w przejezdzie z bytym postem USA w Lizbonie Pellem™, ktory tamtedy wracat
z Kairu).

Chodzito wigc w rezultacie o wprowadzenie Wtoch jak najwczesniej, naj-
fagodniej i mozliwie w dobrej formie do obozu Aliantow, tak azeby stato sig to
zachgcajacym precedensem dla innych, pozwolito Wtochy uwolni¢ od Niemcow
najmniejszym kosztem i zachowato ich sity i mozliwo$ci wojskowe dla wyko-
rzystania na rzecz wzmocnienia potencjatu Aliantdéw. W ten sposéb korzysci
bytyby podwdjne, gdyz nie tylko zostatyby takowego pozbawione Niemcy, ale
rownoczesnie bylby ocalony dla Sprzymierzonych.

Koncepcja ,kary” musiataby by¢ przy takim ujeciu wyeliminowana,
wzglednie ograniczona do nielicznych jednostek. Niewatpliwa trudnoscia byta
sprawa samego Mussoliniego. Wkroétce stato si¢ jasne, ze odnosi si¢ on w za-
sadzie pozytywnie do wyjscia z ,,0si” i poszedtby sam na to ch¢tnie, gdyby nie
obawa juz nie o stanowisko, ale o wlasne zycie. Wypowiedzi Aliantow doma-
gajace si¢ wydania go i zapowiadajace sad 1 blizej nieokreslong kare, a z drugiej
strony obawa przed zemsta ludno$ci w razie, gdyby Alianci wysungli wobec
Wioch warunki zbyt cigzkie, powstrzymywaty Mussoliniego od angazowania
si¢ w tym kierunku, a nawet doprowadzily go wrecz do zadania wojskowej
pomocy Niemiec. Ucieczka Mussoliniego, stwarzajac inne komplikacje, uchro-

# Raffaello Guariglia, zawodowy dyplomata. W okresie migdzywojennym m.in. ambasador w Pa-

ryzu (1938-1941), ambasador przy Stolicy Apostolskiej (1942-1943), a od marca do lipca
1943 r. w Ankarze. Od 25 lipca do 8 wrzesnia 1943 r. minister spraw zagranicznych Wtoch.

Herbert Pell Claiborne, polityk Partii Demokratycznej i dyplomata. Od 1921 r. w Izbie Repre-
zentantow. W latach 1937-1941 poset amerykanski w Lizbonie, a p6zniej (do konca 1941 r.) na
Wegrzech.
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nita jednak Aliantow od klopotliwego potozenia z chwila, gdy trzebaby [tak
w oryginale] byto decydowac¢, co z nim zrobi¢ po wydaniu go przez Wtochow.

Przetlomowym momentem w stanowisku Wlochéw bylo uswiadomienie
sobie przez nich, ze ,,08” przestata wilasciwie istnie¢. Ugruntowalo si¢ ono
z chwila, kiedy stracili nadziejg, ze Japonia wystapi przeciwko Rosji. Zrozumieli
bowiem, ze jedna z przyczyn po temu jest pesymistyczna ocena potozenia Nie-
miec przez Japonczykow. Miato to miejsce juz w konicu marca br. [1943]. Od tej
chwili ozywili Wtosi swe stosunki z nami — przyczem [tak w oryginale] stale
przewijato sig z ich strony pytanie: co robic?

Odpowiedz nasza, stopniowo dozowana, sprowadzata si¢ z poczatku do
nastepujacych wskazowek:

Zrobi¢ wszystko, by przekonaé swiat, ze Italia nie jest okupowana, tj. ze jest
fizycznie, zwlaszcza na wewnatrz niezalezna — a wigc ma swobodg decyzji.

Odseparowac si¢ od antyhumanitaryzmu niemieckiego w stosunku do naro-
dow podbitych i gnebionych, gtdéwnie zas wobec Polakoéw 1 zydow [tak w ory-
ginale].

Wycofa¢ catkowicie wojska z frontu wschodniego oraz robotnikow
z Niemiec.

Zmieni¢ polityke na Batkanach, a w razie niemoznosci, rowniez si¢ stamtad
wycofaé.

Stworzy¢ nowe oblicze Italii w duchu nowoczesnych (anglosaskich) po-
gladéw 1 wysuna¢ nowych ludzi, poswigcajac Mussoliniego.

Trzeba przyzna¢, ze znaczng cz¢$¢ tych postulatdéw Wtosi §wiadomie wyko-
nali, przynajmniej usitowali wykonaé. Juz na wiosng br. [1943] wida¢ byto, ze
czynia w tym kierunku wyrazne wysitki. Najtrudniej bylo o postulat ostatni.
Jakkolwiek bowiem nasi rozmowcy, a jak si¢ zdaje i przewazajaca czgs¢ nawet
zwolennikow rezimu, che¢tnie by si¢ Mussoliniego pozbyta, to jednak przemozna
byla obawa przed doprowadzeniem do zatamania si¢ przytem [tak w oryginale]
fadu w panstwie, ktorego konsekwencji nie datoby si¢ opanowac.

Ze swej strony natomiast wysuwali oni zgodnie konieczno$¢ utrzymania
dynastii, jako jedynego czynnika stalego oraz uratowania ,,pozytywnej czgsci
dorobku faszyzmu”.

Ze strony wloskiej wyrazana byla wigc juz wczesna wiosng [1943 r.] goto-
wos$¢ dobrowolnego przejécia na strong Aliantow w charakterze sprzymierzenca.
Jednakze warunki zmiany stanowiska musiatyby odpowiada¢ obiektywnemu
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potozeniu Wtoch i aportowi ich na nasza rzecz. Polozenie to do chwili zajecia
Sycylii nie bylo przez nich oceniane zbyt rozpaczliwie. Z chwila za$ rozpo-
czecia kampanii na samym potwyspie dato si¢ nawet odczué z ich strony pewne
usztywnienie, niewatpliwie na skutek instrukcji, by nie okazywac zbytnio sta-
bosci. Aport ich w postaci oddania bez walki calego terytorium Sprzymie-
rzonym i ewentualnego obsadzenia wlasnym wojskiem Breneru [Brenneru],
a wigc i samorzutnego rozbrajania Niemcow, byt réwniez oceniany przez nich
wysoko. Wreszcie aport w postaci przemystu wojennego uwazali rowniez za
powazna pozycje.

Byli oni zdania, ze najlepsza ku temu droga byloby zaatakowanie przez
Aliantow innych, sasiednich terenow (Francja, Batkany), na skutek czego Wtosi
w obliczu ich przewagi mieliby ,,moralne prawo” z wojny si¢ wycofac i bez-
posrednio potem na druga strong si¢ przerzuci¢. Pokazywano nam nawet projekt
,Ordre du Jour”, ktory bytby wydany jako ogloszenie uzasadniajace t¢ zmiang
frontu.

Konieczno$¢ przyjecia tej tagodnej i ostroznej taktyki przez nich i wobec
nich uzasadniali obawa przed silna reakcja ,,des desperados du faschisme”,
ktorzy z Farrinaccim®' na czele w obawie o swoje glowy i zdobycze mogliby
tatwo pod pozorem ,honoru i lojalnos$ci wobec swego dotychczasowego sprzy-
mierzenca” wylamac si¢ i utworzy¢ pod patronatem armii niemieckiej w pdétnoc-
nych Wloszech rzad skrajnie proosiowy, antymonarchistyczny i skrajnie ra-
dykalny. Zwracali przy tym uwage na powazna silg, jaka jeszcze przedstawia
Milicja Faszystowska (500 000 ludzi)’ 2 bedaca jedyna formacja zbrojna wloska,
majaca jeszcze walor i gotowa si¢ bi¢ — gdyz majaca wszystko do stracenia.
Przeciwstawienie jej ruchow robotniczych w pétmocnych Wtoszech, w ktorych
mogliby bra¢ udziat tylko niezorganizowani robotnicy, przewaznie starzy i nie-

31 Roberto Farinacci, polityk faszystowski. Byt jednym z zatozycieli faszystowskich grup bojo-

wych w latach 1919-1920 (Fasci di combattimento) i ich wodzem w prowincji Cremona. Od
1921 r. deputowany do parlamentu wtoskiego. W latach 1925-1926 sekretarz Narodowej Partii
Faszystowskiej. Zwolennik $cistej wspotpracy z Niemcami hitlerowskimi. Po upadku Musso-
liniego w potowie 1943 r. wspart duce w budowie Wtoskiej Republiki Socjalnej (tzw. Republika
z Salo).

Chodzi o Ochotnicza Milicj¢ Bezpieczenstwa Narodowego (Milizia Volontaria per la Sicurezza
Nazionale, MVSN). Utworzona w 1923 r. na bazie bojowek partii faszystowskiej, stanowita
integralny sktadnik wtoskich sit zbrojnych, ale posiadata wlasny status. Byta faktycznie nie-
zalezng armia, ktorej bezposrednim zwierzchnikiem byt Mussolini. Oddziaty MVSN w postaci
tzw. dywizji Czarnych Koszul walczyly w Afryce Polocnej i na Potwyspie Apeninskim
w czasie drugiej wojny $wiatowe;.
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zdolni do wojska, uwazali za nierealne. Przestrzegali wigc przed polityka do
tego zmierzajaca. Fakt, Ze taki obrot sprawy byl przez naszych rozmowcow juz
na wiosng br. [1943] przewidywany i ze przed nim ostrzegali, nie moze nie by¢
podkreslony.

Cata przeto akcja musialaby byta by¢ przeprowadzona tak, by Wlochy
wyszly z niej bez zewngtrznego nacisku, ,.,honorowo” i bez zbytnich upokorzen.
Postulat honorowosci byt wysuwany niewatpliwie w znacznej mierze szczerze.
Niemniej pokrywal si¢ wyraznie z chegcia uniknigcia walki na wiasna reke,
zanim Alianci zdaza przyby¢.

Natomiast postulaty dotyczace utrzymania posiadlosci poza dawna Italia
pojawily si¢ nieSmiato i bez nacisku. Raczej wystgpowaly obawy o Sabaudig
1 Triest.

Trzeba przyznaé, ze stanowisko ich stanowito zadowalajaca postawg dla
rozméw, zwlaszcza ze ujawnilo sig juz wezesna wiosna br. [1943]. Konkretna na
nie odpowiedz mogtaby byla doprowadzi¢ wkrotce do daleko idacych
uzgodnien. Niestety z naszej strony mogliSmy tylko nadal statym wpltywaniem
nastawienie to poglebia¢ i zwalcza¢ zniechgcenie ogarniajace ich na skutek
braku realnego oddzwigku.

Z chwila mianowania gen. Messe naczelnym dowoddca wojsk wiloskich
w Tunisie, Giardini, a p6zniej i sam poset o§wiadczyli naszemu koresponden-
towi, ze stato si¢ to na wyrazne zyczenie krola. Messe miat wysunaé¢ obiekcje,
a pozniej postawi¢ warunek, azeby fakt, ze dowodzi w Tunisie, nie byl ujaw-
niony. Nie chcial bowiem ,,przejs¢ do historii jako generat klgski”. Krol miat mu
oswiadczy¢, iz uwaza, ze bedzie on miat wielka role do odegrania w przysziosci
1 ze tam jest na razie jego miejsce. Z chwila pdjscia Messe do niewoli zwrécono
nam ponownie i z naciskiem uwagg, ze zrobit to dobrowolnie, gdyz miat mozli-
wos$¢ 1 upowaznienie nie poddawania si¢ osobiscie 1 ze tacznie z mianowaniem
go marszatkiem w tym momencie nalezalo uwaza¢ za wskazanie go Aliantom
jako cztowieka przysztosci Wiloch i partnera do rozmoéw. Giardini wysunat
wrecz koncepcjg, azeby odpowiednio powazana osobisto$¢ aliancka zwroécila sie
w sposob zgodny z wymaganiami honoru wojskowego do marszatka Messe
Z propozycja wypowiedzenia si¢ po stronie Aliantow i stanigcia na czele armii
wyzwolenia z jencoOw wtoskich przeciwko Niemcom. Giardini, ktory jest krew-
nym Messe 1 pozostaje z nim w blizszych stosunkach, wyrazil che¢ dorgczenia
dla niego osobistego listu tak zredagowanego, azeby mogt marszatek zrozumiec,
ze propozycja ta jest zgodna z wola 1 nastrojami kraju. Niestety mimo nalegan
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wloskich sprawe te wykorzystano dopiero obecnie, kiedy zostat on mianowany
szefem sztabu marszatka Badoglio na miejsce gen. Roatty.

Wobec powyzszego stanowiska wloskiego mozna stwierdzi¢, ze zanim
jeszcze wojna przeniosta si¢ na terytorium wilasciwej Italii, a wigec na wiosng br.
[1943], w nieoficjalnych, ale autoryzowanych rozmowach, minister i urzednicy
poselstwa wloskiego w Lizbonie oraz wysocy dygnitarze partii i przedstawiciele
innych waznych o$rodkow oswiadczali wielokrotnie gotowos¢ prowadzenia
konkretnych rozméw o wyjsciu Wioch z ,,0si”, przy czym najistotniejsze zarysy
byly nakreslone w sposdb stwarzajacy zadowalajaca postawe dla dalszych
rokowan.

W koncu kwietnia [1943 r.] sugerowali Wtosi wydelegowanie przez nich do
Lizbony wyzszego oficera sztabowego dla omdwienia wojskowej strony w spra-
wie przejscia na strong Aliantéw.

Po zajeciu Tunisu wyraznie wskazali marsz. Messe jako przedstawiciela
nowych Wtoch, desygnowanego do przeprowadzenia bezposrednio rokowan
z Aliantami. W tym celu zostal Messe mianowany marszatkiem oraz oddat si¢
dobrowolnie do niewoli, by méc bezposrednio z Aliantami wspotdziatac.

W zamian za to domagali si¢ tronu oraz pozytywnej czesci dorobku fa-
szyzmu dla uniknig¢cia ruchéw rewolucyjnych i o ile moznosci oszczedzenia
Italii, we wspdlnym interesie, odegrania roli pola walki z Niemcami.

Do chwili ogloszenia wymagania ,,unconditional surrender” nie otrzymali
Wiosi, poza naszymi sugestiami, konkretnej odpowiedzi od Aliantow. Z ta
chwilg rozmowy nasze, juz wowczas niemalze niekamuflowane, sprowadzity si¢
do wyjasnienia ,,warunkéw bezwarunkowej kapitulacji”, pozniej za$ ,,honoro-
wych warunkow”. Zdajac sobie nadal sprawe z walorow swego aportu, w dal-
szym ciagu chcieli Wlosi za naszym posrednictwem rokowac, nie biorac zbyt
powaznie naszych perswazji, ze musza ryzykowac kapitulacje bezwarunkowa.

Dnia [26 lipca 1943 r.] minister Prunas zwrocit si¢ do naszego koresponden-
ta z oficjalna prosba o dostarczenie tych warunkéw. ,,Przypuszczalne warunki”
zostaty mu podane na podstawie telefonicznej instrukcji naszego rzadu. [tekst
dopisany odrgcznie: Zabral je ze soba p. Zingarelli, jadacy do Rzymu, dla
podania do wiadomosci Rzadu i Krola. ]

Dnia [30 lipca 1943 r.] zwrdcit si¢ posel wioski do nas z prosba o zaposred-
niczenie wobec Aliantow udzielenia im 8-dniowej przerwy w dziataniach wo-
jennych i bombardowaniach, ktéra by im umozliwita przegrupowac¢ wojska we
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Witoszech, obsadzi¢ Brener [Brenner] i wycofa¢ si¢ z Batkanow. Przerwa ta
zostala im milczaco udzielona.

Poczynajac od dnia [27 lipca 1943 r.] kilkakrotnie zwracali sig, nalegajac,
azeby Alianci jak najszybciej wystali wojska do Fiume, Triestu oraz ewentualnie
do Genui, celem przecigcia Niemcom najwazniejszych punktéw komunikacyj-
nych i przez to u[niejmozliwienia im opanowania poétnocnych Wtoch. Umozli-
witoby im [Wtochom] to réwniez wycofanie si¢ w porzadku z Batkanow®>.

Alianci byli stale w Lizbonie informowani o przebiegu tych rozmow. Oczy-
wiscie, ze droga przez Lizbong nie byla jedyna, jaka rozporzadzali. Na terenie
jednak Lizbony kontakty ich bezposrednie z Wtochami niemalze nie istniaty, do
tego stopnia, ze juz po zawarciu rozejmu pierwsze zetknigcie attaché wojsko-
wego amerykanskiego z postem wloskim odbyto si¢ za posrednictwem naszego
korespondenta. (Niewatpliwie gtoéwne rozmowy Aliantéw z Wlochami prowa-
dzone byty w Turcji, o czym $wiadczy chociazby mianowanie ministrem spraw
zagranicznych rzadu Badoglia posta wloskiego w Ankarze, Guariglia).

Droga nasza przez Lizbong odegrala niemniej niewatpliwie powazna rolg
w przygotowaniu Wlochow do kapitulacji. Byta ona dla nich sympatyczniejsza
niz kazda inna, gdyz odczuwali wigksze u nas zrozumienie probleméw wspol-
nych dla wszystkich panstw kontynentu, a wigc i potencjalng wspdlnosé
interesow. Rokowania te wreszcie potwierdzaja, ze nawet w potozeniu, w jakim
Polska obecnie si¢ znajduje, mozliwe jest prowadzenie czynnej akcji politycznej
na terenie mig¢dzynarodowym, stwarzajacej nie tylko korzysci dorazne, ale
1 przygotowujacej realny dorobek na przysziosc.

>3 Powyzsze stwierdzenia opieraja si¢ w catosci na raportach Kowalewskiego. Zob. IPMS, MSW,
Akcja Kontynentalna, A.9.VI.17/7 Telegram $cisle tajny poselstwa polskiego w Lizbonie do
MSZ z 27 lipca 1943 r. (bez numeru).
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JAN ROWINSKI (red.), Polski Pazdziernik 1956 w polityce $wia-
towej. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2006,
str. 351.

Poszerzenie stanu wiedzy na temat migdzynarodowych reakcji na pazdzier-
nikowe wydarzenia w Polsce oraz wplywu dziatan i postaw zagranicy na rozwoj
sytuacji na Wista bylo gléownym celem migdzynarodowej konferencji naukowe;
zorganizowanej pod patronatem PISM. Wziglo w niej udzial pigtnastu
naukowcow z Polski i zagranicy, a ich wysitek badawczy zostal przedstawiony
w publikacji. Opracowania opisujace relacje dwustronne oferuja bogaty wybor
odniesien. Poruszono bowiem stosunek do przemian w Polsce ze strony ZSRR
(Aleksandr Oriechow), Chin (Shen Zhihua, Li Danhui), Wegier (Janos Tischler),
Czechostowacji (Igor Lukes, Karel Sieber), Butgarii (Jordan Bajew), obu panstw
niemieckich (Bernd Schifer) oraz najwazniejszych panstw Zachodu, poza
wymieniona juz RFN: USA (Douglas E. Selvage), Wielkiej Brytanii (Anne
Deighton), Francji (Maria Pasztor). Postawg NATO przedstawil Robert Kupiec-
ki. Nie ma natomiast tekstow dotyczacych reakcji rumunskich i jugostowian-
skich, co niewatpliwie jest powaznym brakiem, niewynikajacym jednak — jak
wnosimy ze wstepu — z niedopatrzen pomystodawcoéw projektu. W ksiazce
zamieszczono takze trzy artykulty uwzgledniajace bardziej wewngtrzna polska
perspektywe (Andrzej Werblan, Andrzej Friszke, Wtodzimierz Borodziej).

Nie jest mozliwe nawet skrotowe przedstawienie tu catej publikacji. Jednak
ponizsze wybidrcze omoéwienie jej zawartosci nie ma nic wspolnego z nego-
waniem warto$ci pominigtych artykutdw. Podkresli¢ trzeba przede wszystkim
duzy wysitek autorow wlozony w zebranie mato lub wecale nieznanych
materialow zrodtowych i ich wnikliwa analizg.
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Ksiazke otwiera tekst Andrzeja Werblana dotyczacy niektorych sadow,
czasami niemajacych wiele wspolnego z rzeczywistoscia, o przebiegu wydarzen.
Jest on ciekawym wyjatkiem w ksiazce, gdyz jego autor, z racji swej biografii
i doswiadczenia zyciowego, wystapit tu w podwojnej roli: historyka i §wiadka
historii, ktory moze si¢ powotywa¢ na wiasne rozmowy z Wiadystawem Go-
mulka. Werblan skupitl si¢ na zaakcentowaniu mniej jasnych 1 czgsto
dyskusyjnych spraw. Wsréd nich wymienia zmiang w geopolitycznej pozycji
ZSRR w owym czasie, wewngtrzne przeobrazenia w tym kraju i walke o wtadze
w KPZR. Wéréd probleméw godnych, zdaniem autora, badan i poglebionych
dyskusji dominuja te zwiazane z ,,wewngetrzng” historia Pazdziernika: podziat
i rozgrywki wewnatrz partii a ich wplyw na stabnigcie stalinizmu i manifesto-
wanie niezadowolenia spotecznego, istnienie proradzieckiej frakcji w PZPR,
potencjalny opdr ludnosci wobec mozliwej interwencji radzieckiej, znaczenie
stanowiska chinskiego, czy wreszcie pytanie o zdrade ideatow Pazdziernika
przez Gomutike, z ktéorym wiaze si¢ pytanie o to, czym wtasciwie byty dla niego
te wydarzenia. Sam Werblan w dziataniach Gomutki dostrzega dazenie do
liberalizacji w sferze pozapolitycznej, odrzucajace jakakolwiek demokratyzacje
systemu. To juz jednak wystarczylo do zbudowania polskiej odrgbnosci w bloku
wschodnim.

Znaczenie Pazdziernika dla wewngtrznych dziejow Polski rozpatruje
Andrzej Friszke. Po sila rzeczy ogolnym naswietleniu ich przebiegu autor sku-
pia si¢ na przyczynach wyhamowania radykalizmu w zachowaniach i zgtla-
szanych w tym czasie postulatach. Do trwatych zmian w polskiej rzeczywistosci
zalicza: rezygnacje z masowych represji, porzucenie prob zwasalizowania
Kosciota katolickiego (co nie wyklucza walki z nim), zmniejszenie ingerencji
panstwa w zycie kulturalne i naukowe, wycofanie si¢ z kolektywizacji. Friszke
zaznacza jednak, ze wiladza nigdy nie potwierdzita oficjalnie, ze te polskie
odmiennos$ci stanowia z jej strony trwate ustepstwo. Ich ostanie si¢ do konca
PRL-u wynikato zatem nie tyle z dobrej woli komunistéw, ile ich niezdolnosci
do dokonania zmian. Ostatnie partie tekstu autor poswigca w pewnym sensie
tradycji intelektualnej i pamigci Pazdziernika. Jako jego dziedzictwo wymienia
doswiadczenie swobody dyskusji i dziatan spotecznych, ktore po latach zaowo-
cowato narodzinami opozycji, a bezposrednio zrodzito nurt rewizjonistyczny.
Miegjsce tego pradu w historii partii komunistycznej 1 dziejach mysli politycznej
nie zostalo dotad nalezycie okreslone. Friszke zaznacza jednak, ze byla to
sprawa kontrowersyjna juz w momencie powstawania opozycji demokratycznej.
Potwierdza to rozdzielenie tradycji Czerwca i Pazdziernika w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych. Poznan stat si¢ waznym sktadnikiem historycznej wizji
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okresu powojennego w ujeciu Solidarnosci. Pazdziernik pograzal si¢ w cieniu
odbieranych negatywnie skojarzen z komunistycznym rewizjonizmem, ktore
musiaty przegra¢ z tradycja niepodleglosciowych zrywow.

Przelom pazdziernikowy jest powszechnie kojarzony z wywalczeniem
pewnej swobody nie tylko wewnetrznej, ale i zewngtrznej, widocznej w odro-
dzeniu polskiej polityki zagranicznej. Potwierdza ten sad tekst Wlodzimierza
Borodzieja, ktory uznaje rok 1956 za najwazniejsza cezurg w migdzynarodowe;j
aktywnos$ci Polski miedzy stalinowskim skostnieniem (ktérego wyrazem byt
wlasciwie brak polityki zagranicznej) a upadkiem systemu. Borodziej wskazuje
na trzy nowe jakos$ci: nowe stosunki z Moskwa, nowe zasady funkcjonowania
polityki zagranicznej, nowa geografig stosunkéw migdzynarodowych. Omawia-
jac pierwsza z tych kwestii, autor zwraca uwage na podwazenie nicomylnosci
Kremla w relacjach z satelitami, przelamanie bariery strachu w rozmowach
z kierownictwem radzieckim oraz sformutowanie nowych warunkéw dalszego
rozwoju stosunkow polsko-radzieckich. Odnosnie do drugiego zagadnienia
podkresla nieporownywalny z poprzednim okresem wzrost pozycji i znaczenia
MSZ oraz zaskakujaco maly zakres zmian kadrowych, ktory jednak nie wptynat
negatywnie na kreowanie polityki zagranicznej. Analizujac trzeci problem,
Borodziej szczegdlnie akcentuje zmiang odbioru Polski w §wiecie (podwazenie
stereotypowego obrazu satelity radzieckiego), aktywne ksztaltowanie stosun-
kéw z Zachodem i ,trzecim $wiatem” oraz utrzymujacy si¢ dos¢ dlugo chtod
w relacjach z innymi wasalami Kremla. Stworzenie nowych ptaszczyzn aktyw-
nosci polskiej dyplomacji nie byto wszakze wytacznie konsekwencja przeksztat-
cen pazdziernikowych, ale szerszej zmiany w stosunkach migdzynarodowych
tego okresu.

Najwigkszy wplyw na wydarzenia w Polsce w perspektywie oddziatywan
zagranicy miaty zachowania Moskwy i Pekinu. Po raz pierwszy mamy okazje
do tak szczegdélowego poznania reakcji dwoch ,,wielkich braci”. Aleksandr Orie-
chow skupia si¢ na trzech problemach: co kierownictwo radzieckie wiedziato
o sytuacji w Polsce, jak ja oceniato, jakie dziatania podjgto. W sytuacji we-
wnetrznej Polski dostrzegano narastanie probleméw gospodarczo-spotecznych,
szeroki oddzwigk tajnego referatu Chruszczowa, ewolucj¢ prasy i poglebianie
si¢ niezadowolenia spolecznego oraz napig¢ w samej partii. Zaczgto tez
rozwaza¢ kandydatury na nowego przywddce PZPR. Oriechow zauwaza, ze
wiedza o podtozu niezadowolenia spotecznego w Polsce nie wplywata na oceng
wydarzen, w ocenach tych dominowaty bowiem stereotypowe tezy zrzucajace
cata odpowiedzialnos¢ na knowania imperialistow. Wielki wptyw na radziecki
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oglad spraw mialy wszelkie informacje i pogtoski o narastaniu nastrojow antyra-
dzieckich, ktoére interpretowano jako zapowiedz rychtego odejscia od demo-
kracji ludowe;j. Oriechow dos¢ doktadnie opisuje dziatania radzieckie od 17 paz-
dziernika, tj. od momentu odrzucenia przez kierownictwo polskie propozycji
ztozenia przez Chruszczowa natychmiastowej wizyty w Warszawie. Ostatnia
dekada pazdziernika stata juz pod znakiem zaréwno uspokajania si¢ kierow-
nictwa radzieckiego, jak i jego zaangazowania w nowy kryzys w bloku — na
Wegrzech. W podsumowaniu Oriechow jednoznacznie formutuje tezg o usu-
nigciu wszelkich przeszkdod w rozwijaniu dobrosasiedzkich stosunkow dwu-
stronnych. Pozostaje jednak pytanie, dlaczego takie relacje si¢ nie uksztattowaty
(chodzi o glebsze relacje niz kontakty najwyzszego szczebla przywddcow obu
panstw) 1 czy byta to tylko kwestia rozwiazania kilku najbardziej nabrzmiatych
probleméw. Do spraw pozytywnie zatatwionych Oriechow zalicza oczywiscie
uregulowanie stacjonowania wojsk radzieckich, wycofanie doradcéw i podjecie
problemu rekompensat za nieoptacalny dla Polski eksport wegla. Trzeba by do
nich doda¢ pominig¢te przez rosyjskiego historyka uzgodnienie dotyczace
masowej repatriacji Polakow z ZSRR, co bylo no$nym postulatem spotecznym.

Interesujacy jest tez tekst chinskich historykow. Autorzy rozprawiaja si¢
z zadomowiong teza o powstrzymaniu przez Chiny interwencji radzieckiej
w krytycznych dniach 19-20 pazdziernika. Nie wynika z tego jednak wniosek
0 negatywnym nastawieniu Mao do przemian w Polsce. Jego stosunek nalezy
bowiem okresli¢ jako pozytywny, co autorzy udowadniaja na rézne sposoby.
Godna podkreslenia jest spora wiedza Chinczykéw na temat sytuacji w Polsce
(zaczerpnigta z relacji dyplomatdéw i dziennikarzy) oraz dazenie do zrozumienia
rzeczywistych przyczyn kryzysu poznanskiego. Jesli chodzi o porzucenie przez
Moskwe mysli o interwencji zbrojnej nad Wista, to chinscy autorzy przekonu-
jaco wykazuja, iz Mao dowiedziat si¢ o tym zagrozeniu dopiero 21 pazdziernika.
Nie mogl zatem wplyna¢ na krystalizowanie si¢ stanowiska radzieckiego. Nie-
mniej w nastgpnych dniach Chinczycy, potgpiajac ,radziecki wielkomo-
carstwowy szowinizm”, naktaniali do kompromisu i normalizacji stosunkoéw
polsko-radzieckich. Nie oznaczato to jednak pelnej akceptacji polskiej polityki;
rozbieznosci zarysowaly si¢ na tle oceny wydarzen wegierskich. Tym razem
Pekin, wobec dazenia Wegier do opuszczenia Uktadu Warszawskiego, w pelni
aprobowat wykorzystanie armii radzieckiej. Zdaniem autorow Mao postrzegat
generalnie Gomutke jako prawicowego wewnatrzpartyjnego rewizjonist¢ o na-
cjonalistycznej postawie, z ktorym jednak mozna wspodtpracowa¢ w granicach
bloku wschodniego.
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Janos Tischler, od lat prowadzacy badania nad 1956 r. w Polsce i na
Wegrzech, zajal si¢ nie samymi dniami kryzysu na przetomie pazdziernika
i listopada, ale stosunkami polsko-wegierskimi od zdlawienia powstania po
straceniu jego przywodcy. Dystans polskiego kierownictwa wobec potgpienia
Nagy’a jest znany. Mniej jednak wiemy o meandrach polskiego stanowiska
wobec nowego rzadu Wegier i o dtugich zabiegach Kadara o wizyte Gomutki
w Budapeszcie. Zwraca uwage opinia Kadara na temat sytuacji w Polsce i na
Wegrzech oraz metod stosowanych przez obie partie dla rozwiazania kryzysu
wewngtrznego. Jego zdaniem byla to jedynie réznica taktyki: wegierskie roz-
wiazanie charakteryzowato si¢ poczatkowa brutalnoscia, za ktoéra poszto ztago-
dzenie polityki. W przypadku Polski natomiast najpierw post¢gpowano tagodnie,
by rychto siggna¢ po przymus. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zadnej przemocy
w Polsce Gomulki konica lat pigédziesiatych nie da si¢ porownaé z okrucien-
stwem interwencji radzieckiej na Wegrzech.

Z artykutow na temat postaw $wiata zachodniego wymieni¢ tylko jeden,
ktory dotyczy problematyki dotad w ogdle nieporuszanej. Chodzi o studium
Roberta Kupieckiego o stanowisku Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wobec wy-
darzen w Polsce. Jak zaznaczyt autor, Polska znajdowata si¢ na marginesie
zainteresowania Sojuszu. Poswigcano jej uwage tylko ze wzgledu na ewen-
tualny wplyw wydarzen nad Wista na radziecki potencjat militarny i spdjnosé¢
bloku wschodniego. Intensyfikacja zainteresowania nastgpowala w momentach
ostrego kryzysu wewngtrznego, przy czym zasob wiedzy i jako$¢ analiz
natowskich R. Kupiecki ocenia wysoko. Wydarzenia w Polsce i na Wegrzech
postrzegano jako niezamierzony efekt liberalizacji zycia publicznego w bloku
wschodnim. Zwracano uwage na rozbieznosci migdzy polskimi a radzieckimi
komunistami, watpiac jednak, by doszto do rozszerzenia polskiej autonomii. Na
zakres pomocy gospodarczej (zadnego wsparcia politycznego nawet nie rozwa-
zano) wptywata niech¢¢ do umacniania cztonka komunistycznego sojuszu. Za-
stanawiano si¢ nad mozliwos$cia poglebienia kryzysu w Polsce, nad pozaideolo-
gicznymi przyczynami determinacji radzieckiej w utrzymaniu karnosci swych
sojusznikow. Uwage poswigcono rowniez Gomutce, uznajac go za jedyna osobg
zdolna do opanowania sytuacji w Polsce, gdyz opinia publiczna przypisywata
mu daleko idaca antyradzieckos$¢. Kupiecki na koniec zaznacza wprawdzie epi-
zodyczny charakter zainteresowania NATO Polska, ale podkresla, iz w 1956 r.
wydobyla si¢ ona z ,,bezksztattnej masy panstw satelickich”. Wyplywa z tego
wniosek, iz po wejsciu Polski w obszar radzieckiej dominacji znikngta ona
z pola widzenia Zachodu, niezaleznie od swej historii i wcze$niejszych bliskich
relacji z panstwami zachodnimi.
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Ksiazka z pewnoscia stanie si¢ inspiracja do dalszych badan. Stanowi tez
podstawe do zweryfikowania i uszczegélowienia wielu tez obecnych w polskiej
historiografii. Dowodzi to, jak pozyteczne w uprawianiu historii jest sigganie do
réznorodnych materialow oraz uwzglednianie perspektywy szerszej niz tylko
$cisle narodowa.

Krzysztof Ruchniewicz

Rocznik Strategiczny 2005/2006. Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2006, str. 466.

Jedenasta edycja ,,Rocznika Strategicznego” jest, podobnie jak cata ta seria,
bardzo solidnym dzietem. W $lad za poprzednimi tomami ,,Rocznik Stra-
tegiczny 2005/2006” ztozony jest z trzech czegsci, tj. Forum, na ktore sktadaja si¢
trzy opracowania opatrzone nazwiskami autorow, czesci zasadniczej zawie-
rajacej trzynascie rozdzialow, zapewne pidra siedemnastu cztonkow zespotu
»Rocznika” (czemu ma shuzy¢ ta anonimowo$¢, wszak poszczegdlne rozdziaty
sa autorskie, a nie wynikiem pracy zespotowej?), oraz czgsci nazwanej Pano-
rama, opartej na notatkach naukowych i analizach czastkowych, w niektérych
wypadkach zaopatrzonych nazwiskami ich autoréw. Charakter, styl i naukowy
warsztat wszystkich tych cze$ci nie rdznia si¢ zasadniczo od siebie; wpro-
wadzony podziat jest wigc niezbyt jasny i nie ma wigkszego znaczenia dla
odbioru dzieta. ,Rocznik” zaopatrzony zostal w bardzo rozbudowane,
szczegotowe kalendarium wydarzen migdzynarodowych oraz w zestaw tabel,
dostarczajacych podstawowych informacji o wszystkich panstwach $§wiata
(liczba ludnosci, obszar, PKB, spodziewana dlugo$¢ zycia, wydatki na cele
wojskowe). Skorowidz utatwia wybidrcze wyszukiwanie opiséw poszczegol-
nych zagadnien. Rozdzialy tematyczne oparte sa na bogatym materiale zrodto-
wym, umozliwiajac badaczom i studentom zapoznanie si¢ z szeroka literatura
i oficjalna dokumentacja przedmiotu.

Uktad tematyczny ,,Rocznika” prawie si¢ nie zmienit. Jedenasta edycja obej-
muje, po pierwsze, oceny globalnej sytuacji strategicznej, tendencji w §wiatowe;j
gospodarce, zjawisk takich jak terroryzm i proliferacja stwarzajacych najpo-
wazniejsze zagrozenie dla §wiata, polityki Unii Europejskiej i NATO, po drugie,
oceny obszardéw ,,geograficznych”, a doktadniej mowiac, polityki Stanow Zjed-
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noczonych, Rosji i krajow WNP, Niemiec, panstw Bliskiego Wschodu, Azji
(zwlaszcza Chin) 1 Afryki, i wreszcie — w rozdziale koncowym — oceng polityki
zagranicznej Polski w roku 2005 i na poczatku roku 2006. ,,Nowy” jest artykut
poswigcony Indiom, ktorego tytut ,,Wschodzace mocarstwo” wlasciwie oddaje
znaczenie tego dynamicznie rozwijajacego si¢ panstwa Azji. Jedynym
kontynentem (regionem), ktory zostat pominigty w ,,Roczniku”, jest Ameryka
Potudniowa; zapewne nie zabraknie omowienia jej w kolejnych edycjach, jako
ze znaczenie polityczne i gospodarcze tamtejszych panstw dla sytuacji migdzy-
narodowej ro$nie bardzo wyraznie.

Ton ,,Rocznikowi” nadaje petmiacy funkcje wprowadzenia esej redaktora
naczelnego Romana Kuzniara, w ktérym dokonuje on oceny minionego roku na
arenie miedzynarodowej. Napisany w zywym i ostrym, jak na nasze przyzwy-
czajenia i w odréznieniu do reszty tekstow, stylu prowokuje do oryginalnego
i odwaznego spojrzenia na t¢ sceng. Odnosi si¢ to zwlaszcza do takich sfor-
mulowan jak: ,,Zamiast przewodzi¢ $wiatu w rozwigzywaniu jego problemow,
jak bywato to w przesztosci, Stany Zjednoczone nicoczekiwanie staly si¢ same
problemem dla $wiata” (s. 11). Jeszcze bardziej pobudzajaca do dyskusji jest
kontrowersyjna ocena, iz rzad Leszka Millera udzielit Stanom Zjednoczonym
,bezrefleksyjnego 1 bezwarunkowego poparcia” w wojnie z Irakiem, ktore
jakoby nie miato ,,zadnego zwiazku” z interesami Polski (s. 12). Idac tym
tropem, mozna by powiedzie¢, ze rowniez polskie zaangazowanie wojskowe
w Afganistanie czy w Sudanie i Kongo tez nie wiazato si¢ bezposrednio z inte-
resami bezpieczenstwa naszego kraju. Na pewno jednak autor tych stwierdzen
nie optuje za zasada ,,nasza chata z kraja”. Wydaje sig, ze jego krytyka dotyczy
raczej watpliwej legalno$ci operacji irackiej, a takze zupelmego braku, szcze-
gblnie w ostatnich kilku latach, przejrzystosci poczynan rzadu w sprawach naj-
wazniejszych dla bezpieczenstwa panstwa. Podobnie zbyt emocjonalne wydaje
si¢ stwierdzenie, iz brak jasnego stanowiska rzadu w kwestii tzw. tajnych
wigzien CIA w Polsce ,,mozna wytlumaczy¢ jedynie dlugoletnim treningiem
polegajacym na godzeniu si¢ z brakiem suwerennos$ci” (s. 15), chociaz z pew-
noscia stuszna to teza, iz irytujacy i szkodliwy jest brak powazniejszej dyskusji
na temat stosunkéw polsko-amerykanskich. W obliczu trwajacej nieustannie
politycznej kampanii dotyczacej historycznych rozliczen wewnetrznych, a takze
watpliwej jakosci podej$cia glownych dzisiaj sit politycznych do takich pojec
jak ,liberalizm, Europa, suwerennos$¢”, szczegolnie mocno brzmi teza, iz w tej
sytuacji spoteczenstwo, zajgte wewngtrznymi sporami, nie jest w stanie ,,zde-
finiowac¢ tego, co zasadnicze ze wzgledu na zewngtrzne wyzwania” (s. 18—19).
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Te budzace niepokdj oceny ulegly pewnemu zlagodzeniu w rozdziale
poswigconym polskiej polityce zagranicznej w 2005 r. Byt to pierwszy pelny rok
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, w ktérym to okresie zweryfikowane
zostaty dobitnie, w sensie pozytywnym, czarne scenariusze gltoszone przez kregi
polityczne, bedace obecnie w koalicji rzadowej. Byl to réwniez czas
ksztattowania charakteru tego czlonkostwa, czas pewnych niekwestionowanych
sukcesow (perspektywy finansowe), ale takze czas na polityke, prowadzaca do
odlozenia przez rzad decyzji w sprawie Traktatu konstytucyjnego Unii. Poz-
niejsze wydarzenia na tej plaszczyznie potwierdzaja sugestie autorow
»Rocznika” co do braku dojrzatos$ci nowej wladzy panstwowej w prowadzeniu
polskiej polityki zagranicznej. Wytyka si¢ w teks$cie niezbyt skuteczna
»organizacje procesu podejmowania decyzji” czy ,.koordynacje prowadzenia
polskiej polityki zagranicznej przez ministra spraw zagranicznych” (s. 392),
a takze polityke ,,reaktywna” w dziedzinie stosunkow z Niemcami i Rosja.

Trzyczg$ciowe ,,Forum” obejmuje trzy istotne rozdziaty po§wigcone polity-
ce Standw Zjednoczonych (Zbigniewa Brzezinskiego), sytuacji gospodarczo-
-spotecznej $wiata (Pawla H. Dembinskiego) oraz reformie ONZ (Janusza
Symonidesa). Tezy prof. Brzezinskiego, znane juz z innych jego publikacji,
zawieraja dobitng krytyke polityki migdzynarodowej prowadzonej przez obecna
administracj¢ USA pod wszechobejmujacym, a zarazem zbyt szeroko
zdefiniowanym hastem globalnej wojny z terroryzmem, ktéra — oparta na
mobilizacji patriotycznej i watpliwej legitymizacji — ,,mogtaby by¢ postrzegana
jako pozaprawna czy nawet calkowicie nielegalna” (s. 23). Rezultatem tej
polityki stata si¢ niespotykana dotad ,,wrogos¢ wobec Ameryki i ogromna utrata
jej wiarygodnosci”. Jak twierdzi autor, pojawiaja si¢ regionalne koalicje panstw,
ktore charakteryzuja si¢ ledwie ukrywana orientacja antyamerykanska, co
prowadzi do zagrozenia interesOw tego mocarstwa i jego izolacji w skali globu.
Wyjéciem z tej sytuacji jest promowanie przez Stany Zjednoczone
ponadnarodowej wspotpracy, aby uprawomocni¢ jej migdzynarodowy status
i zademonstrowa¢ wole wspotdziatania dla osiagnigcia wspolnych celow. Brze-
zinski uwaza, ze narodowo-panstwowa struktura nawet tak wielkiego mocarstwa
jak Stany Zjednoczone ,stata si¢ zbyt ciasna dla politycznych rozwiazan,
gospodarczych srodkoéw zaradczych czy zahamowania wzrostu spotecznego
cisnienia” w erze globalizacji (s. 29). Nasuwa si¢ w tym miejscu komentarz, iz
teze te nalezatoby zadedykowac wszystkim rzadzacym w panstwach o znacznie
mniejszym potencjale politycznym i gospodarczym, takich jak Polska.
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Niezwykle ciekawe sa spostrzezenia P.H. Dembinskiego zawarte w rozdziale
poswigconym gospodarce i spotecznym problemom wspolczesnego $wiata,
z jednej strony poddanego przyspieszonym procesom globalizacji, z drugiej
zachowujacego podzialy i nierownos$ci tak charakterystyczne dla ubieglego
wieku. Nie zmniejsza si¢ ngdza i nierdéwnos¢ dochodéw migdzy biednymi
i bogatymi panstwami, brak nadal dobrego pomystu na pchnigcie panstw naj-
mniej rozwinigtych ku szybszemu wzrostowi, egoizm bogatych narzuca
rozwigzania wygodne dla nich, umacnia si¢ rola wielkich migdzynarodowych
korporacji. Z rozwazan autora warto podkresli¢ jego wnioski: zanika wplyw
panstwa na rozwoj procesoOw globalnych, przestaja istnie¢ znane nam wyrazne
1 wielofunkcyjne fizyczne granice panstw, pojawiaja si¢ nowe ,,porzadki” legity-
mizujace dziatanie podmiotow na arenie mi¢dzynarodowej, inne niz legitymi-
zacja demokratyczna, oparta na terytorium i suwerennosci panstwowej (s. 42).

Rozdzial na temat ONZ J. Symonidesa prezentuje przekonujaca argu-
mentacj¢ za teza, iz panstwo stracito monopol na uzycie sily, ale jednoczesnie
szwankuje mi¢dzynarodowy mechanizm, uosabiany przez ONZ, podejmowania
decyzji o uzyciu przemocy, zwlaszcza w obliczu antagonizméw wewnetrznych,
czgstszych obecnie niz tradycyjne konflikty migdzy panstwami. Trudnosci te
staly si¢ podstawa wyksztalcenia si¢ zupelnie nowej normy migdzynarodowe;j
»odpowiedzialno$ci za ochrong”, w rozumieniu ochrony mniejszosci etnicznych
i innych, ktorych bezpieczenstwo jest zagrozone.

Znaczna czes¢ artykulu autor poswigca trwajacej debacie, dotyczacej
reformy ONZ (glownie powigkszenia sktadu Rady Bezpieczenstwa). Szkoda, ze
redakcja pozwolita na daleko idace powtorzenie tych wywodow w nastgpne;j
czesci ,,Rocznika”, piora innego autora (s. 63—70). Podobny mankament wi-
doczny jest takze w paru innych miejscach tomu, dotyczacych odmiennych
zagadnien. Zapewne wynika to ze ztozono$ci materiatu i jego charakteru, ktory
powoduje, ze te same problemy dyskutowane sa przez kolejnych autorow
w roznych aspektach. Dotyczy to np. strategii USA i spraw nieproliferacji czy
odniesien do polityki Chin.

Biorac pod uwagg fakt, ze ,,Rocznik” w swym zatozeniu ma dotyczy¢ spraw
»strategicznych”, a wérdd autoréw znajduja si¢ znane autorytety wojskowe,
mozna odczuwac niedosyt w sferze ocen sytuacji militarnej $wiata, na ktorym
toczy si¢ obecnie kilka duzych konfliktow zbrojnych oraz trwa rewolucja
w dziedzinie techniki wojskowej i zwiazanej z nia mys$li operacyjnej. Dos¢
pobieznie potraktowana zostata takze sprawa umieszczenia w Europie Srod-
kowej elementu systemu obrony przeciwrakietowej, nazywanego — niestusznie —
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systemem ofensywnym (s. 16). Gdyby jednak zrealizowa¢ postulat rozszerzenia
»Rocznika” o glebsza dyskusje¢ nad sprawami wojskowymi, powstatby zapewne
tom zbyt rozbudowany, a i w tej chwili publikacja, liczaca 466 stron, budzi
respekt.

Patrzac na ,,Rocznik Strategiczny 2005/2006” z pewnej perspektywy cza-
sowej, mamy mozliwo$¢ skonfrontowania ocen i przewidywan autorow z real-
nym przebiegiem wydarzen. Z konfrontacji tej tworcy ,,Rocznika” wychodza
zwycigsko, co najlepiej §wiadczy o ich profesjonalizmie. Niestety, sprawdzaja
si¢ rowniez przewidywania pesymistyczne. Szczeg6lnie niepokoi to, ze nadzieje
wyrazane w stosunku do polityki zagranicznej Polski si¢ nie spehity, a obawy
nie zostaty rozwiane.

Andrzej Karkoszka

JERZY MENKES (red.), Prawo miedzynarodowe — problemy
i wyzwania. Ksiega pamiagtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-
-Tomporek. Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda
Lazarskiego, Warszawa 2006, str. 555.

Recenzowanie ksiag pamiatkowych jest zadaniem niezwykle trudnym,
kazda ksigga ma bowiem co najmniej dwa cele. Po pierwsze, jest wyrazem
uznania dla danego profesora oraz jego pracy naukowej i dydaktycznej, a wigc
ma bardzo osobisty wymiar. W recenzowanej pracy cel ten zostat w petni osiag-
nigty, chociaz w zaden sposob nie mozna go oceniaé. Niewatpliwie wplywa on
jednak (cho¢by przez dobdr autorow) na realizacje naukowego celu Ksiggi,
ktory moze podlegac recenz;ji.

Naukowy cel Ksiggi Pamiatkowej Profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek
zostal okreslony juz w samym tytule. Tytul ten nalezy uzna¢ za wyjatkowo
trafny i1 na tyle szeroki, ze pozwala wypowiedzie¢ sig specjalistom z réznych
galezi prawa migdzynarodowego. Tematyka omowionych w Ksiedze ,,wyzwan
1 probleméw” jest bardzo réznorodna, jednak charakteryzuja ja dwie ogdlne
cechy. Po pierwsze, podejmowane zagadnienia dotycza spraw aktualnych. Po
drugie, kazde stanowi wielkie wyzwanie dla spoteczno$ci migdzynarodowe;j,
europejskiej albo dla wtadz krajowych.
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Ksigga, nie liczac stowa wstgpnego, wspomnien i noty biograficznej Pani
Profesor, sktada sig¢ az z 26 czgsci (artykuldw), ktorych autorami sg zaro6wno
uznane autorytety, jak i osoby znajdujace si¢ dopiero na poczatku swej drogi
naukowej. Nie sposob jednak omowié tu wszystkich opracowan. Ponizej zostang
zatem przedstawione tylko trzy wybrane prace sposrod tych, ktore moga
stanowi¢ pewne zaskoczenie dla czytelnika wyobrazajacego sobie na podstawie
tytutu, ze zawarte w tomie teksty dotycza zagadnien wielokrotnie omawianych
lub przebrzmiatych i nieoczekujacego nowego podejscia do tematu. Nic bardziej
mylnego.

Artykul Lecha Antonowicza pt. ,,Pojecie i klasyfikacja sukcesji panstw
w prawie miedzynarodowym” zalicza si¢ do tego nurtu opracowan zawartych
w Ksigdze, ktory mozna by nazwac¢ nurtem klasycznym prawa mig¢dzynarodo-
wego. Podjety przez autora temat jest stale aktualny, o czym §wiadczy powstanie
nowego panstwa — Czarnogoéry, i przyjecie go w czerwcu 2006 r. do ONZ. Co
wigcej, autor z sukcesem udowadnia, ze t¢ dziedzing prawa migdzynarodowego
publicznego cechuje dynamika, a spoteczno$¢ migdzynarodowa, pomimo rozpa-
du systemu kolonialnego, nadal miewa problemy z kwestiami suwerennosci,
sukcesji oraz nabywania i utraty terytoriow.

L. Antonowicz analizuje trzy podstawowe dokumenty prawa mi¢dzynarodo-
wego odnoszace si¢ do sukcesji panstw, tj. Konwencje wiedenska o sukcesji
panstw w odniesieniu do traktatow z 1978 r., Konwencje¢ wiedenska o sukcesji
panstw w odniesieniu do wtasnosci, archiwow i dlugéw panstwowych z 1983 r.
(ktora jeszcze nie weszta w zycie) oraz deklaracje Zgromadzenia Ogolnego
ONZ z 2000 r. o obywatelstwie osob fizycznych w razie sukcesji panstw. Pomi-
mo zréznicowanej mocy wiazacej, wszystkie te akty majq zasadnicze znaczenie,
gdyz definiuja pojgcie sukcesji panstw oraz dokonuja jej klasyfikacji ze wzgledu
na skutki. Autor omawia roézne kategorie sukcesji, podajac konkretne przyktady
rozpadu panstw i jednoczes$nie sukcesji ich praw oraz zobowiazan na arenie
migdzynarodowej. Takie podejscie jest niezwykle cenne dla czytelnika, gdyz
zagadnienia te przestaja mie¢ charakter czysto teoretyczny. Na konkretnych
przyktadach autor ukazuje rdéznorakie problemy zwigzane z analizowanym
zjawiskiem, ktore dotycza nawet tak zasadniczych kwestii, jak ustalenie daty
rozpadu i powstania panstwa.

Podobnie praca Anny Przyborowskiej-Klimczak pt. ,,Ewolucja prawno-
migdzynarodowej sytuacji europejskich panstw miniaturowych” dotyczy tylko
pozornie statycznego 1 przebrzmialego w XXI w. zagadnienia prawa
migdzynarodowego, ktére — jak by si¢ wydawato — nie niesie ze soba nowych
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wyzwan. Tymczasem mozna by¢ zaskoczonym, jak znaczace zmiany dokonaty
si¢ w tej kwestii na przetomie XX i XXI w., zwlaszcza w aspekcie cztonkostwa
minipanstw w organizacjach mi¢dzynarodowych, prawa legacji albo stosunkow
z ich bylymi protektorami. Jeszcze kilkanascie lat temu status prawnomig-
dzynarodowy panstw miniaturowych budzit watpliwosci — o Andorze, San
Marino, Monako i Liechtensteinie pisano jako o ,,niesamodzielnych jednostkach
geopolitycznych”. Obecnie status tych panstw jest jasno okre$lony, co autorka
doskonale udowadnia. Zaleta tego opracowania jest takze to, ze A. Przybo-
rowska-Klimczak czyni omawiane zagadnienie blizszym Polsce, m.in. wska-
zujac powigzania panstw miniaturowych z Unia Europejska (sa one czgsto
nazywane ,,bocznymi drzwiami do UE”) oraz bezposrednio z Polska, dzigki
omowieniu wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych.

Do nurtu opracowan ,klasycznych” nalezy rowniez zaliczy¢ artykut Anny
Wyrozumskiej pt. ,,Obiektywna czy subiektywna koncepcja umowy miedzy-
narodowej?”, poswigcony pogladom znawcow prawa migdzynarodowego
(Renaty Sonnenfeld, J. Klabbersa, A. McNaira, J. Fawcetta, F. Miincha,
M. Virally’ego, A. Austa, M.A. Fitzmaurice i innych) na temat koncepcji umowy
migdzynarodowej. Zagadnienie obiektywnej i subiektywnej koncepcji umowy
migdzynarodowej autorka przeanalizowala takze w $wietle wyroku Migdzy-
narodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sporze miedzy Katarem a Bahraj-
nem. Wydaje si¢, ze opracowanie to ma charakter unikatowy, coraz rzadziej
bowiem zdarzaja si¢ prace bedace przegladem doktryny w danej dziedzinie, a do
zupelych wyjatkéw naleza artykuty porzadkujace poglady na okreslony temat.
Co jednak najwazniejsze, autorka z powodzeniem udowadnia, ze stale trwa
dyskurs na temat zrédet prawa mig¢dzynarodowego, a nauka ta wcale nie
przezywa stagnacji.

Do tego samego nurtu opracowan nalezy niewatpliwie artykut Jerzego
Menkesa dotyczacy sporu wokot Oswiadczenia Rzadu PRL z 1953 r. w sprawie
zrzeczenia si¢ reparacji od Niemiec, a takze artykuty Doroty Py¢ o efektywnosci
migdzynarodowej, Pawta Czubika o dostepie do konsula, Leonarda Lukaszuka
o relacjach pomigdzy normami krajowymi i migdzynarodowymi i Romana
Kwietnia, ktory stawia pytanie o warto§ci w prawie migdzynarodowym.

Szczego6lna podgrupe w tym nurcie stanowia artykuly, w ktorych oméwione
zostaty reforma ONZ i wszelkie aspekty uzycia sity w prawie migdzynaro-

dowym (Janusza Symonidesa, Jerzego Kranza, Andrzeja Wasilkowskiego oraz
Michata Plachty).
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W omawianym nurcie mieszcza si¢ takze artykuly poswigcone dziataniom
ONZ na rzecz poszanowania demokratycznej formy rzadow (Dobrochny Bach-
-Goleckiej), zagadnieniom kodyfikacji prawa mi¢dzynarodowego (Marii Fran-
kowskiej) oraz odpowiedzialnosci w prawie migdzynarodowym (Marii Magda-
leny Kenig-Witkowskiej i Anny Jasinskiej).

Trzy opracowania (Janiny Ciechanowicz-McLean, Joanny Gomuty, Marcina
Gorskiego) poswiecono kwestiom ochrony s$rodowiska naturalnego oraz
zwiazanej z nia dziatalnosci WTO.

Drugi nurt obejmuje artykuly dotyczace najistotniejszych zagadnien euro-
pejskiego prawa migdzynarodowego i prawa wspolnotowego; mozna by go tez
okresli¢c jako nurt prawa migdzynarodowego z elementem wspdlnotowym.
Poruszono tu m.in. zagadnienie prawnomigdzynarodowej podmiotowosci UE
oraz przysztosci Traktatu Konstytucyjnego (Ewelina Cata-Wacinkiewicz, Jan
Barcz), a takze praw cztowieka na forum UE (Filip Jasinski, Agnieszka Dziggiel).
Problematyke integracyjna podjeto w aspekcie tworzenia Europejskiego Ko-
deksu Cywilnego (Andrzej Catus) oraz swobody przeplywu osob w prawie
pierwotnym Wspolnot Europejskich (Wojciech Szczepan Staszewski).

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze Ksigga realizuje postawiony cel
naukowy, bez watpienia wskazuje bowiem na istotne ,,wyzwania i problemy”
wspotczesnego prawa migdzynarodowego. Nie mozna stwierdzi¢, ze ktores
z omawianych zagadnien jest nieistotne lub nie stanowi wyzwania dla spotecz-
nosci miedzynarodowej. Nawet pozornie niezwiazany z gtdownymi nurtami arty-
kul Mai Grzymkowskiej dotyczacy promocji wspotpracy naukowej i wolnosci
naukowej miesci si¢ w ,,wyzwaniach i problemach” prawa migdzynarodowego,
gdyz wspoblczesnie réwniez nauka stata si¢ terenem rywalizacji migdzy-
panstwowe;j.

Jednoczesnie mozna by sig¢ zastanawiac, czy nie daloby si¢ stworzy¢ jeszcze
pehiejszego obrazu ,,wyzwan i probleméw”. Takie przedsigwzigcie jest jednak
bardzo mato prawdopodobne, gdyz staty rozwoj prawa migdzynarodowego nie
pozwala na catkowite uchwycenie jego ,,obrazu”. Warto natomiast rozwazyc¢,
czy systematyka Ksiggi jest trafnie skonstruowana. Niewykluczone, ze uktad
problemowy, a nie alfabetyczny (wedlug nazwisk autoréw) bytby nieco lepszym
rozwiazaniem, chociaz powstaje watpliwos$¢, czy obecny uktad nie oddaje lepiej
réznorodno$ci zakladanych w tytule wyzwan i probleméw prawa migdzy-
narodowego.

Barbara Mikotajczyk
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JAN SANDORSKI, Opieka dyplomatyczna a mi¢dzynarodowa
ochrona praw czlowieka. Zagadnienia wybrane. Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2006, str. 431.

Ksiazka stanowi cenne zrodto informacji na temat mozliwosci korzystania
przez jednostki z jednego z instrumentéw ochrony ich praw — opieki dyplo-
matycznej, doskonale wypetniajac lukg na polskim rynku wydawniczym i wzbo-
gacajac go o monografig na temat dotychczas nie omawiany. Autor koncentruje
si¢ na wykazaniu relacji miedzy dwoma, istotnymi z punktu widzenia teorii
prawa mi¢dzynarodowego i praktyki migdzynarodowej, zagadnieniami — opieka
dyplomatyczna i ochrong praw cztowieka. We wprowadzeniu wyjasnia pojecia:
migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, migdzynarodowych praw cztlowieka
i opieki dyplomatycznej oraz omawia etapy prac Komisji Prawa Migdzyna-
rodowego nad kodyfikacja norm prawa migdzynarodowego dotyczacych opieki
dyplomatycznej. Na zakonczenie zastrzega, ze: ,,publikacja nie pretenduje do
miana monografii ustosunkowujacej si¢ do wszystkich zagadnien poruszonych
lub pominigtych przez Komisje¢ Prawa Migdzynarodowego w trakcie jej
dotychczasowych prac nad zagadnieniami zwiazanymi z opieka dyplomatyczna.
Nie jest tez komentarzem do projektu Komisji, bowiem nie kieruje si¢ jego
systematyka i nie porusza, a czasami jedynie wspomina o kwestiach w nim
ujetych, lecz nie kontrowersyjnych” (s. 31).

W czesci 1 przedstawia instytucje opieki dyplomatycznej i konsularne;j.
Omawia genez¢ obu instytucji oraz ochrony praw czlowieka. Zauwaza, ze
instytucja opieki dyplomatycznej zawsze wiazata si¢ z ochrona praw cztowieka,
ale koncepcja prawna, na ktorej zasadza si¢ opieka dyplomatyczna, jest koncep-
cja starsza i odmienna od tej, ktéra wykreowata migdzynarodowa ochrong praw
cztowieka.

Po analizie systemu przestrzegania praw cztowieka (skargi miedzypanstwo-
we), uksztaltowanego przez Konwencje z 1950 r., autor formutuje krytyczne
whnioski, dotyczace skutecznosci tej formy ochrony praw czlowieka. Uwaza, ze
w najblizszym czasie tego typu Srodki nie wyeliminuja opieki dyplomatyczne;j
ze $srodkow stuzacych ochronie praw cztowieka. Uwagg t¢ stusznie odnosi row-
niez do mechanizmu zawiadomien wykreowanego w art. 41 Migedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., z ktorego, jak dotychczas,
panstwa nigdy nie skorzystaty.

Koncowe rozwazania tej czgsci monografii dotycza relacji migdzy opieka
traktatowa 1 opicka dyplomatyczna oraz zasada réwnosci obywateli i cudzo-
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ziemcow 1 opieka dyplomatyczna. W pierwszej kwestii autor dostrzega odreb-
no$¢ zatozen obu instytucji. Podstawowa przestanka opieki dyplomatycznej jest
obywatelstwo, natomiast w obronie naruszonych praw cztowieka, okreslonych
w traktatach migdzynarodowych, moze wystapi¢ nie tylko panstwo ojczyste, ale
kazde bedace ich strona. Omawiajac kolejna, poddaje analizie ,,doktryng Calvo”,
ktorej istota sprowadza si¢ do tezy, ze cudzoziemcy przebywajacy w panstwie
maja takie same prawo do ochrony, jak obywatele i nie moga si¢ domagaé
jakichkolwiek innych s$rodkow ochrony. Jedynie gorsze, niz wlasnych
obywateli, traktowanie cudzoziemcoOw przez panstwo goszczace uzasadniatoby
opieke dyplomatyczna. W podsumowaniu przedstawiono wspotczesny ksztalt
tej zasady.

W czgéci Il autor omowit przestanki opieki dyplomatycznej: delikt
migdzynarodowy, obywatelstwo, wymogi wynikajace z zasady ,,czystych rak”
(zwanej tez doktryna ,,czystych rak”). Z punktu widzenia prawa migdzynaro-
dowego dotyczacego opieki dyplomatycznej wazne jest, czy panstwo dopuscito
si¢ — w stosunkach z cudzoziemcami — deliktu migdzynarodowego (dziatania
badZz zaniedbania sprzecznego z prawem migdzynarodowym), stanowi to bo-
wiem przestanke opieki dyplomatycznej sensu stricte. Zdaniem autora, przestan-
ka opieki dyplomatycznej jest takze stan zagrozenia deliktem migdzynaro-
dowym, ktory upowaznia panstwo do dziatania prewencyjnego. Opieke
dyplomatyczna o charakterze prewencyjnym okresli¢ mozna mianem opieki
dyplomatycznej sensu largo.

Relacje migdzy deliktem migdzynarodowym a opieka dyplomatyczng
analizowane sa na przykladzie tzw. afery karabinowej z 1992 r., dotyczacej
obywateli polskich. Doszto wowczas do najglosniejszej, w polskiej praktyce
dyplomatycznej, interwencji resortu spraw zagranicznych w ramach opieki
dyplomatycznej w zwiazku z deliktem migdzynarodowym popetlionym przez
Stany Zjednoczone.

Kolejna przestanka opieki dyplomatycznej jest obywatelstwo. Autor stara
si¢ wykaza¢ wptyw obywatelstwa na opieke dyplomatyczna i przedstawia pro-
blemy prawne powstajace na tym tle: ciaglosci obywatelstwa, wazno$ci obywa-
telstwa na plaszczyznie mig¢dzynarodowej oraz obywatelstwa efektywnego.
Ostatnie dwa omawia na przyktadzie popularnych w tej mierze spraw: Notte-

bohma i Flegenheimera oraz Merge.

Po analizie orzecznictwa w wymienionych sprawach autor przychyla si¢ do
rozstrzygnigcia Komisji Koncyliacyjnej w sprawie Flegenheimera, ktéra opo-
wiedziala si¢ przeciwko oddzieleniu obywatelstwa od opieki dyplomatyczne;j
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i negatywnie ustosunkowata si¢ do koncepcji ,.efektywnego obywatelstwa”
w sytuacji, w ktorej osoba fizyczna posiada tylko jedno obywatelstwo. Zdaniem
autora, koncepcje¢ t¢ nalezy uzna¢ za niedemokratyczng i ujemnie wplywajaca na
migdzynarodowa ochrong praw cztowieka. Moze ona mie¢ zastosowanie jedynie
w zwiazku z podwojna obywatelstwem.

Rozwazajac zagadnienie prawa obywatela do opieki dyplomatycznej, autor
stusznie poddaje krytyce przyjety w doktrynie prawa migdzynarodowego
poglad, ze panstwo posiada prawo, a nie obowiazek petnienia opieki dyploma-
tycznej nad swoimi obywatelami (tzw. koncepcja ,,wlasnego uprawienia”).
Uznaje, ze z punktu widzenia migedzynarodowej ochrony praw cztowieka jest to
rozwiagzanie niefortunne, gdyz zdaje pokrzywdzonych obywateli na taskg i nie-
faskg swego panstwa, ktore np. z przyczyn politycznych moze tatwo zrezyg-
nowac z ochrony ich interesu. W zwiazku z tym dostrzega pozytywne zjawisko
coraz czgstszego pojawiania si¢ w ustawodawstwie wewngtrznym panstw norm,
naktadajacych na panstwa obowiazek petnienia opieki dyplomatycznej. W tej
czeSci znajdziemy rowniez interesujace rozwazania nt.: obywatelstwa osob
prawnych i opieki dyplomatycznej oraz zasady ,,czystych rak™ jako przestanki
opieki dyplomatyczne;j.

Czes¢ Il monografii traktuje o zasadzie wyczerpania drog prawa we-
wnetrznego jako przestanki opieki dyplomatycznej. Po wyjasnieniu pojecia
,drogi prawa wewngtrznego” oraz przedstawieniu definicji zasady, autor ana-
lizuje jej tres¢, zastosowalnosé, relacje z zasada stusznos$ci, wyjatki od tej zasady
oraz przedstawia ja w konteks$cie migdzynarodowej ochrony praw czlowicka
i prac kodyfikacyjnych Komisji Prawa Migdzynarodowego.

W podsumowaniu stwierdza, na podstawie orzecznictwa organéw sadowych
1 quasi-sadowych, ze ,,nie ma réznicy migdzy tre$cia zasady wyczerpania, wyni-
kajaca z kontekstu opieki dyplomatycznej i jej trescia wynikajaca z kontekstu
traktatowej ochrony praw cztowieka. W jednym i drugim przypadku funkcjo-
nuja, ograniczajace zasade wyczerpania, zasady stusznoSciowe oraz wyjatki
(specjalne okolicznosci)” (s. 250.). Zastanawia sig takze nad kwestia, czy zasada
wyczerpania drog prawa wewngtrznego, jako przestanka opieki dyplomatyczne;j,
nie powinna zosta¢ zmodyfikowana w celu dalszego uprzedmiotowienia objgtej
ochrona jednostki. Sugeruje wigc, by w przyszlej konwencji, kodyfikujace;j
opieke dyplomatyczna, znalazl si¢ przepis, ktory przerzucilby cigzar dowodu na
rzecz koniecznosci wyczerpania drogi prawa wewngtrznego na panstwo, ktore
rzekomo naruszyto migdzynarodowe prawa czlowieka. Nalezy zgodzi¢ sig, ze
»takie rozwigzanie wzmocnitoby pozycj¢ poszkodowanej jednostki, a takze
panstwa wystgpujacego w jej obronie” (s. 253).
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Czgs¢ IV w calosci poswigcona zostala opiece dyplomatycznej Unii
Europejskiej. Rozpoczyna ja analiza relacji miedzy obywatelstwem narodowym
a unijnym, zwiazanym z cztonkostwem panstwa w UE, jak réwniez migdzy
obywatelstwem unijnym a unijng opieka dyplomatyczna. Punktem odniesienia
do rozwazan jest obywatelstwo narodowe, w tym przypadku obywatelstwo
polskie. Autor poddaje krytyce art. 36 Konstytucji z 1997 r., ktory mowi tylko
o prawie obywatela polskiego do opieki ze strony RP, nie precyzujac, czy pod
pojeciem ,,opieka” nalezy rozumie¢ zarowno opieke konsularna, jak i opieke
dyplomatyczna. Shlusznie dostrzega pilna potrzebg konkretyzacji prawa
obywatela do opieki poza granicami panstwa w drodze przyjecia stosownej
ustawy. ,,W przypadku rezygnacji panstwa z opieki konsularnej i dyploma-
tycznej nad naruszonymi za granicgq prawami obywatela, winien on mie¢ prawo
do zgloszenia w sadzie krajowym roszczen wobec wlasnego panstwa o wy-
nagrodzenie poniesionych szkod. W przeciwnym wypadku konstytucyjny
przepis bedzie jedynie czczg deklaracja” (s. 270).

Réwniez krytycznie autor odnosi si¢ do Decyzji Rady nr 95/553/EC
z 19 grudnia 1995 r., ktorej celem byto doprecyzowanie art. 20 TWE doty-
czacego ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony kazdego panstwa
cztonkowskiego. Decyzja ta, stanowiac jedynie o opiece konsularnej, jest nie-
spojna z art. 20 TWE. W poréwnaniu z nim uszczupla prawa obywateli UE.
Autor zauwaza rowniez jej inny mankament — art. 5 ust. 1, ktory w zasadniczy
sposob ogranicza zakres $wiadczonej przez panstwo cztonkowskie opieki
konsularnej. Jego zdaniem, do listy problemoéow, ktorych zrodiem jest art. 20
TWE, nalezy dopisa¢ rowniez roszczenia obywateli Unii, powstale na tle
wspodlnotowej polityki dyplomatycznej i konsularne;.

W czesci V J. Sandorski, omawiajac prawo do porozumiewania si¢ jako
podstawe skuteczno$ci opieki dyplomatycznej i konsularnej, stawia pytanie, czy
jest ono wylacznie prawem panstwa, czy jest takze prawem jego obywatela
pozbawionego wolnosci w panstwie pobytu. Po dokonaniu interpretacji art. 36
Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r., nie ma watpli-
wosci, ze cudzoziemiec pozbawiony wolnos$ci za granica ma prawo dowiedzie¢
si¢ 0 mozliwo$ci porozumiewania si¢ z urzegdem konsularnym, a panstwo macie-
rzyste takiego cudzoziemca ma prawo kontaktowania si¢ z nim i $wiadczenia
pomocy prawnej w ramach opieki konsularnej. Jak grozne dla praworzadnosci
migdzynarodowej sa przypadki naruszania prawa do porozumiewania si¢
wykazujq przedstawione sprawy: Brearda, LaGranda, Aveny, ktorymi zajmowat
si¢ Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci.
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W tej czg$ci monografii szczeg6lnie interesujaca jest analiza kontrower-
syjnej sprawy kombatantow afganskich. Autor wykazuje, ze Stany Zjednoczone,
odmawiajac talibom, bojownikom al-Kaidy, statusu jencéw wojennych, a wigc
uniemozliwiajac opieke nad nimi, dopuscity si¢ powaznego pogwalcenia norm
mig¢dzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych zaréwno o charakterze trakta-
towym, jak i zwyczajowym. Réwniez pozbawienie 0sob zatrzymanych w trakcie
dzialan wojennych w Afganistanie opieki ze strony mocarstwa opiekunczego
lub jego substytuta, jak rowniez — alternatywnie — prawa do opieki dyploma-
tycznej 1 konsularnej, zdaniem autora, nie znajduje uzasadnienia w prawie
migdzynarodowym i moze by¢ traktowane wylacznie jako bezprawny odwet za
szkody wyrzadzone wskutek atakow terrorystycznych. Odwet ten zasadza si¢ na
odpowiedzialno$ci zbiorowej powszechnie uznanej za sprzeczna z zasadami
praworzadnosci zarowno wewngtrznej, jak i migdzynarodowe;.

Elzbieta Dynia

LUKASZ FIJALKOWSKI, ANDRZEJ POLUS, Azja Polud-
niowo-Wschodnia i Australazja w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2006, str. 221.

W ksiazce przedstawiono specyfike i zréznicowanie regionu Azji Potlud-
niowo-Wschodniej, a takze informacje na temat ASEAN i rozwoju wspotpracy
regionalnej w Azji. W kolejnych rozdziatach opisano problemy nie tylko
historyczne, ale i wspotczesne poszczegolnych panstw: Filipin, Indonezji,
Malezji, Singapuru, Tajlandii, Brunei, Wietnamu, Kambodzy i Laosu, Birmy,
Australii i Nowej Zelandii. Autorzy dostrzegli tez dylematy matych panstw
wyspiarskich potudniowego Pacyfiku, jak réwniez zagrozenia regionalne. Co
istotne, nie sa to wylacznie zagrozenia o charakterze bezposrednim i militarnym.
Na szczegolna uwage zashuguja rozdziaty poswigcone epidemiom SARS, ptasiej
grypy, HIV/AIDS oraz bezpieczenstwu na szlakach morskich i1 piractwa.
Dodatkowo w ksiazce znalazly si¢ informacje na temat przyczyn, przebiegu
i konsekwencji kryzysu walutowego, ktory mial miejsce w Azji Potudniowo-
-Wschodniej w latach 1997-1998. Wszystkie poruszone w publikacji kwestie sa
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bardzo istotne dla spotecznosci migdzynarodowej. Przede wszystkim dlatego, ze
specjalisci oglosili wiek XXI wiekiem Azji, twierdzac, ze w tym regionie kazdy
problem czy konflikt lokalny moze si¢ przerodzi¢ w konflikt regionalny, a nawet
globalny. A takze dlatego, ze do$wiadczyli$my juz strachu wynikajacego z roz-
przestrzeniania si¢ epidemii ptasiej grypy, stad warto u§wiadomic sobie jak duze
1 prawdopodobne jest to zagrozenie. Istotne sa zatem spostrzezenia autordéw, ze
Azja to nie tylko zachwyt nad ekspansja ekonomiczna, lecz takze trudne do
opanowania niebezpieczenstwa. Swiadczy o tym réowniez zjawisko piractwa
i dbanie o bezpieczenstwo szlakow komunikacyjnych, ktore to kwestie
pojawiaja si¢ regularnie w rozmowach miedzy rzadami krajow azjatyckich a
USA czy Unia Europejska. (a.b.)

JERZY BAYER, WALDEMAR J. DZIAK, Korea & Chiny. Instytut
Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2000, t. 1: str. 323, t. 2: str. 272.

W tomie pierwszym (Strategia i polityka) autorzy skupili si¢ przede wszyst-
kim na strategii Chin wobec Potwyspu Koreanskiego, zwracajac szczegolna
uwage na stosunek Chin do pdinocnokoreanskiego programu budowy broni
masowego razenia i zaangazowanie Chin w potnocnokoreanska dyplomacje
szantazu. Szeroko zaprezentowano tez rokowania szeSciostronne z udziatem
USA, KRLD, Chin, Republiki Korei, Japonii i Rosji, majace doprowadzi¢ do
zaprzestania potnocnokoreanskiego programu wzbogacania uranu. Z pewnos$cia
wielu zainteresuje — w obliczu nie tak dawnych jeszcze wydarzen — kwestia
relacji Chin i Korei Pétnocnej w kontekscie rozprzestrzeniania broni masowego
razenia. Autorzy dowodza, ze Chiny popieraly budowg potencjalu broni
nuklearnej w KRLD, co wigcej — wspomagaly program m.in. transferami
technologii kosmicznej, dostawami zyroskopéw $wiattowodowych czy metod
produkcji miniaturowych gltowic. Potwierdzaja to raporty National Security
Agency z 1999 1. i CIA z 2000 r. Tom drugi (Gospodarka i granice) przynosi
wigcej informacji nt. chinsko-potudniowokoreanskiej wymiany handlowe;j,
jednak najwigcej miejsca poswigca relacjom z Korea Pélnocna. Gospodarka
tego kraju ukazana jest jako model ideologicznie uwarunkowanej stagnacji.
Prezentowana jest tez specyficzna zalezno$¢ migdzy gospodarka chinska a pot-
nocnokoreanska. Rozdziat Il tego tomu — poswigcony granicom — pokazuje to
wszystko, co wazne w chinskiej i koreanskiej kulturze i tradycji konfucjanskiej,
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m.in. kontrowersyjne interpretacje historii oraz problem uchodzcéw pdinocno-
koreanskich w Chinach. (a.b.)

JOLANTA BRYLA, Rozwoéj i znaczenie reziméw mig¢dzynarodo-
wych na przykladzie rezimu nieproliferacji broni jadrowej.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 20006, str. 243.

Autorka wyjasnia zjawisko powstawania ,konglomeratéw instytucji,
traktatow, prawodawstwa i regulacji wewnatrzpanstwowych oraz nieformalnych
ustalen migdzy panstwami, opartych na wspdlnie podzielanych warto$ciach
1 zasadach” zwanych rezimami mi¢dzynarodowymi. Dokonuje tego na przy-
ktadzie rezimu nieproliferacji broni jadrowej. Wprowadza w pojgcie rezimow
migdzynarodowych i prezentuje najwazniejszy z rezimoéw bezpieczenstwa. Po-
kazuje motywy proliferacji broni atomowej, podstawowe komponenty samego
rezimu oraz reziméw dostawcow nuklearnych. Ocenia znaczenie, zakres, sku-
teczno$¢ rezimu nieproliferacji, a takze przedstawia jego stan po zakonczeniu
»zimnej wojny”. Wreszcie, podkresla ryzyko rozprzestrzeniania si¢ materiatow
rozszczepialnych. Prognozujac przysztos¢ rezimu nieproliferacji, zaklada dwa
scenariusze: rezim nieproliferacji bedzie istniat, ale proces likwidacji broni
atomowej zostanie spowolniony lub zahamowany, lub tez szybkos$¢ i niekontro-
lowany zakres rozprzestrzeniania si¢ broni nuklearnej doprowadzi do catko-
witego upadku rezimu. Na razie system nieproliferacji ulega ciagtej ewolucji
1 jest w fazie rozrostowej. Co wigcej, obecnemu hegemonowi zalezy na zacho-
waniu status quo w tej materii, gdyz ten stan daje mu mozliwo$¢ sprawowania
kontroli nad rezimem i calym §wiatem. (a.b.)

ANDRZEJ CHOJNOWSKI, JAN J. BRUSKI, Ukraina. Wydaw-
nictwo Trio, Warszawa 20006, str. 412.

Autorzy prezentuja dzieje Ukrainy od czasé6w odrodzenia narodowego na
przetomie XIX-XX w. do powotania rzadu Wiktora Janukowycza latem 2006 r.
Ukraincy trzykrotnie — w 1917 r., w 1991 r. i w 2004 r. — podejmowali proby
stworzenia w pelni niezaleznego, nowoczesnego panstwa, ktore zakonczyly si¢
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jednak (by¢ moze z wyjatkiem ostatniej) niepowodzeniem. Bylo to wynik za-
réowno podziatléw w ukrainskim spoteczenstwie, jak i sytuacji migdzynarodowe;j.
Ukraina byla i pozostaje gleboko zwiazana z Rosja. Jednoczesnie nie potrafi
zyskac¢ sobie poparcia panstw zachodnich. W tym konteks$cie duze znaczenie ma
postawa Polski, ktéra coraz bardziej jednoznacznie popiera jej dazenia. Autorzy
szeroko ujeli temat, analizujac m.in. takie zagadnienia, jak meandry sowieckiej
polityki na Ukrainie, ideologia i dziatalno$¢ Organizacji Ukrainskich Nacjona-
listow, sytuacja Ukraincow w Czechostowacji i Rumunii czy ukrainska emi-
gracja. Do atutow ksiazki nalezy zaliczy¢ takze obszerne kalendarium i indeks
nazwisk zawierajacy krotkie notki biograficzne wszystkich postaci. Wazne jest
wreszcie, iz autorzy starali si¢ zachowa¢ obiektywizm, zwlaszcza opisujac kon-
flikt polsko-ukrainski, cho¢ wysitki te nie zawsze byly owocne (np. praktycznie
pominigto pacyfikacj¢ Galicji Wschodniej w 1930 r.). Staboscia ksiazki jest fakt,
iz omawia ona niektdre zagadnienia w sposob ogdlnikowy, co wynika z zakresu
obszaru badawczego. Autorzy nie unikngli rowniez pewnych btedow i uproszczen
(np. Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka nie zostaty przyjete w 1967 r.).
(a.sz.)

AGNIESZKA FLORCZAK, BARTOSZ BOLECHOW (red.),
Prawa czlowieka a stosunki migdzynarodowe. Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, str. 374.

Publikacja jest poswigcona ochronie praw czlowieka w ujeciu prawnym
i w praktyce migdzynarodowej. Poruszone zostaly rowniez kwestie wplywu
procesoéw ksztattujacych wspotczesne srodowisko migdzynarodowe na ochrong
praw cztowieka. W kolejnych rozdziatach omowiono nast¢pujace tematy: prawa
cztowieka jako rezim migdzynarodowy, ONZ-owski system ochrony praw czlo-
wieka, europejski system ochrony praw czlowieka, ochrona praw podstawo-
wych w Unii Europejskiej, ludzki wymiar OBWE, wolnos$¢ jednostki i prawa
cztowieka na Bliskim Wschodzie, interwencja humanitarna — nowe prawo czy
nowy paradygmat badawczy, zastosowanie prawa wojennego do misji pokojo-
wych ONZ, terroryzm i antyterroryzm a prawa czlowieka, prawa czlowieka
w polityce zagranicznej panstw, problem uchodzcow we wspolczesnym $swiecie,
migdzynarodowe standardy ochrony praw dziecka oraz rola organizacji poza-
rzadowych w miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka. Tematy te,
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bardzo starannie i logicznie dobrane, przejrzyscie nakreslaja skomplikowana
problematyke ochrony praw czlowieka. Szczegolnie interesujacy jest rozdziat
pt. ,,Interwencja humanitarna — nowe prawo czy nowy paradygmat badawczy?”.
Jego autorka, Teresa Los-Nowak, podkresla przede wszystkim to, iz interwencja
humanitarna moze zosta¢ dokonana tylko wtedy, gdy polityka wewngtrzna okre-
slonego panstwa stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego, a spoleczno$§¢ migdzynarodowa pracuje nad katalogiem takich
potencjalnych sytuacji. Jednoczesnie postuluje, by kazdy przypadek tamania
praw czlowieka, zarowno w konfliktach miedzy- czy wewnatrzpanstwowych,
jak 1 przez rezimy niedemokratyczne, byt oceniany indywidualnie przed
podjeciem ewentualnej decyzji o interwencji humanitarne;j. (a.b.)

EDWARD HALIZAK, WIESEAW LIZAK, LEONARD LUKA-
SZUK, EUGENIUSZ SLIWKA SVD, Morze w cywilizacji, kulturze
i stosunkach miedzynarodowych. Fundacja Studiow Migdzynaro-
dowych i Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow,
Warszawa—Pieni¢zno 2006, str. 413.

Navigare necesse est..., przekazane przez Plutarcha stowa Pompejusza nie
stracity na aktualnos$ci, wyrazajac wtasciwa naturze ludzkiej cieckawos¢ nowych
ziem 1 gtod bogactw, czekajacych na odkrywcow. W publikacji odnajdziemy
zbior artykutdéw przynoszacych refleksje poswigcona morzu w wybranych
aspektach: teologicznym, historycznym, nauki stosunkéw migdzynarodowych
oraz administracyjnym: dotyczacym organizacji i funkcjonowania Morskiej
Strazy Granicznej RP. Kilkunastu autoréw, specjalistow w swoich dziedzinach
(z satysfakcja nalezy odnotowaé obecno$¢ kolegow z PISM, doktorow Jana
Burego, Marka Madeja, Andrzeja Szeptyckiego), przedstawia artykuty poswig-
cone zagadnieniom morskim z perspektywy uprawianej przez nich dyscypliny.
Czytelnik, ktérego zainteresowania zwiazane sa ze sprawami migdzynaro-
dowymi, odnajdzie na tamach publikacji problematyke polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa wybranych mocarstw morskich (USA, Rosji, Francji, ChRL,
Indii) oraz zagadnienia wspolpracy i rywalizacji panstw wspotczesnych (m.in.
dotyczace sporow terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim, ochrony $ro-
dowiska morskiego na Morzu Srédziemnym czy tez zrownowazonego trans-
portu w UE). Czytelnik, ktérego zainteresowania dotycza szerszego, teolo-
giczno-humanistycznego aspektu problematyki morskiej, zwrdci uwage m.in. na
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kwestie morza w filozofii indyjskiej czy symboliki morskiej w jezyku Ojcow
Kosciota lub na ksztattowanie mysli morskiej zorientowanej ku wiasciwemu
postrzeganiu i kultywowaniu intereséw narodowych oraz regionalnych w inte-
grujacej si¢ Europie. (r.t.)

HANNA MACHINSKA (red.), Polska i Rada Europy 1990-2005.
Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2005, str. 295.

Polska dotaczyla do grona panstw-cztonkéw Rady Europy, powstalej
w 1949 r., w listopadzie 1991 roku. Nalezy podkresli¢, ze organizacja ta miata
ogromne znaczenie dla pomyslnej transformacji krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej. Publikacja powstata tuz przed trzecim szczytem Rady Europy,
ktory odbyt si¢ w Warszawie w maju 2005 r. Byla to szczegodlna okazja do
zaprezentowania sukcesoOw Rady Europy w transformacji krajow bytego bloku
wschodniego, a takze wytyczenia nowych celow na XXI wiek oraz podkreslenia
roli Polski jako regionalnego lidera. W ksiazce zamieszczono m.in. teksty
Denisa Hubera o Radzie Europy po rozszerzeniu: umocnienie jednosci
kontynentu w obecnych realiach, Romana Kuzniara o Radzie Europy i OBWE
— ku nieuchronnemu potaczeniu, Huberta Izdebskiego o roli standardéw Rady
Europy w dziedzinie organizacji i dziatania administracji publicznej, Zdzistawa
Galickiego o europejskiej konwencji o zapobieganiu terroryzmowi — nowym
standardzie Rady Europy w walce z terroryzmem oraz Hanny Machinskiej
o standardach Rady Europy dotyczacych przeciwdzialania nietoleranciji,
rasizmowi i1 ksenofobii na przyktadzie dziatania Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Niemal wszystkie (z wyjatkiem jednego) teksty zostaly przettu-
maczone na jezyk angielski, co jest dodatkowym atutem ksiazki. (a.b.)

Serie wydawnicze dokumentéw dyplomatycznych w zbiorach
bibliotek polskich. Informator. Polski Instytut Spraw Migdzynarodo-
wych, Warszawa 2006, str. 267.

Dla prowadzenia badan historycznych korzystanie z materiatow zrédtowych
ma fundamentalne znaczenie. Odnosi si¢ to rowniez do prac z zakresu historii
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dyplomacji i stosunkéw miedzynarodowych. Dostep do akt zgromadzonych
w archiwach jest nie do przecenienia, aczkolwiek nalezy pamigtaé, iz niektore
dokumenty sa publikowane w specjalistycznych wydawnictwach o charakterze
ciaglym. W XX w. wiele krajow podjelo si¢ wydawania serii dokumentow
dyplomatycznych i krag ten si¢ stale powigksza. W 2001 r. dotaczyta do niego
i Polska — Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych rozpoczat prace nad edycja
Polskich Dokumentow Dyplomatycznych. W PISM powstal rowniez projekt
rozpowszechnienia informacji o tego rodzaju publikacjach. W jego ramach
opracowany zostatl informator o dostgpnych w bibliotekach polskich seriach
dokumentow dyplomatycznych. Oprocz ogolnej charakterystyki tych wydaw-
nictw zawiera on krotkie noty na temat osiemnastu serii, ich historii i specyfiki.
Mozna w nim znalez¢ dane bibliograficzne okoto tysiagca tomdéw, wchodzacych
w sklad poszczegdlnych serii. Szczegdétowo zostata przedstawiona kolekcja
Biblioteki PISM, ktora zgromadzita najwigkszy w kraju, liczacy obecnie ponad
dziewigéset wolumindw, zbior serii dokumentow dyplomatycznych. Nalezy
podkresli¢, ze jest on unikatowy, bo wiele tomdw, a nieraz cate serie dostgpne sa
w Polsce wylacznie w tej bibliotece. Informacje o zbiorach siedemnastu innych
bibliotek pozwalaja na ustalenie, gdzie jeszcze i z jakiego zasobu wydawnictw
dokumentow dyplomatycznych badacze moga korzysta¢ w Polsce. Nie
zapomniano o zamieszczeniu danych adresowych tych bibliotek. Do publikacji
zostata dolaczona plyta zawierajaca informacje zard6wno o seriach (w tym ma-
teriat ilustracyjny), jak 1 o dostgpnosci poszczegdlnych toméw w bibliotekach
polskich. Informator ten niewatpliwie poszerza naszg wiedz¢ o seriach
wydawniczych dokumentow dyplomatycznych. (t.m.)

JERZY TOMASZEWSKI, Czechy i Stlowacja. Wydawnictwo Trio,
Instytut Historyczny Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006,
str. 416.

Autor opisuje dzieje Czech i Stowacji poczawszy od czaséw Austro-Wegier,
az do akcesji obu krajow do UE w 2004 r. Czechéw i Stowakow zblizaja do
siebie jezyk i kultura. Dzieje obu narodoéw przebiegaly jednak odmiennie
— nawet w ramach monarchii habsburskiej czy wspolnego czechostowackiego
panstwa. Czechy byly lepiej rozwinigte gospodarczo, zlaicyzowane i mocniej
zwiazane z panstwami zachodnimi, Stowacja za$ — bardziej zacofana, katolicka,
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a na plaszczyznie kulturowej i politycznej — pomigdzy Wschodem i Zachodem.
Te roznice po czeSci tlumacza, dlaczego nie przetrwalo panstwo czecho-
stowackie. Czesi zawsze spogladali z pewna wyzszo$cia na Stowakdw, ci za$
czuli si¢ obywatelami drugiej kategorii. J. Tomaszewski w ciekawy sposob
prezentuje dzieje obu narodow, nie stroniac od osobistych refleksji i anegdotek.
Czgsto odnosi si¢ do polskich stereotypéw na temat poludniowych sasiadow
(,,Szwejk przeciw Hitlerowi”). Duzo miejsca poswigca nietatwym stosunkom
polsko-czechostowackim, zar6wno w okresie migdzywojennym (Beck chciat
zablokowa¢ wybor BeneSa na prezydenta Czechostowacji), jak i w epoce
komunizmu (w 1981 r. przywddcy czechostowaccy szykowali si¢ do interwencji
w Polsce). Do atutow ksiazki — podobnie jak w innych z tej serii (Historia
panstw $swiata w XX wieku) — nalezy zaliczy¢ takze obszerne kalendarium
i indeks nazwisk zawierajacy krotkie notki biograficzne wszystkich postaci.
Staboscia ksiazki jest fakt, iz pomija ona pewne istotne zagadnienia, co wynika
zapewne z zakresu obszaru badawczego. Autor nie uniknat tez pewnych biedow.
Np. Rumunia nie uzyskala po pierwszej wojnie $wiatowej Motdawii, lecz
Besarabig; Czechostowacja nie zostata w 1990 r. przyjeta do Rady Europejskie;,
lecz w 1991 r. do Rady Europy. (a.sz.)

JERZY J. WIATR, Europa postkomunistyczna. Przemiany panstw
i spoleczenstw po 1989 roku. Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 20006, str. 419.

W ksiazce zawarto oglad procesu przemian w panstwach bylego bloku
wschodniego przede wszystkim przez naukowca, ale takze polityka oraz
swiadka zdarzen, §wiadomego historycznego znaczenia procesu, ktory przyszito
mu obserwowac. Autor rozpoczyna od pojgcia ,,.brzemienia historii” — splotu
czynnikéw ksztaltujacych system komunistyczny w jego lokalnych wersjach,
jako swoistego punktu wyjscia do dalszych przemian, a takze czynnika warun-
kujacego pdzniejsze zmiany. Rozpad komunistycznych panstw wielonarodo-
wych potraktowat jako odrgbne zagadnienie. Krotko przedstawit historig idei
komunizmu oraz jego ekspansji w drodze rewolucji, a nastgpnie imperialnej
polityki Rosji Sowieckiej. Omowit narodowe odmiany systemu komunis-
tycznego w Europie, by analizujac ich rozktad i upadek, skupi¢ si¢ na kilku, jego
zdaniem, najistotniejszych aspektach: podkresleniu strategicznego znaczenia
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wyboru konstytucyjnego dokonanego po obaleniu starego ustroju, znaczeniu
powstajacego systemu wielopartyjnego oraz zwiazanego z nim systemu wybor-
czego — stopniowego uczenia si¢ zasad demokracji zarowno przez wyborcow,
jak i wybieranych przedstawicieli. Swoja refleksje konczy rozdzialem poswigco-
nym strategii w polityce zagranicznej, wskazujac na réznice migdzy panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej a Rosja i innymi pafnstwami Wspélnoty
Niepodleglych Panstw. (r.t.)
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PA DZIERNIK 2006

3 Wizyte robocza w Polsce zlozyl minister spraw zagranicznych Islamskiej
Republiki Afganistanu Rangin Dadfar Spanta, ktory spotkat si¢ z minister spraw
zagranicznych Anna Fotyga. Poruszono kwestie stosunkow politycznych i gospo-
darczych oraz dziatan podejmowanych przez Polske na rzecz stabilizacji i odbu-
dowy Afganistanu.

5 Minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej L.awrow zakon-
czyt dwudniowa wizyt¢ w Polsce, gdzie przeprowadzil rozmowy z minister spraw
zagranicznych Anng Fotyga oraz zostal przyjgty przez prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego i1 premiera Jarostawa Kaczynskiego. Najtrudniejsze problemy w stosunkach
polsko-rosyjskich — utrzymujacy si¢ zakaz importu do Rosji polskich produktow
migsnych i zywnosciowych oraz budowa Gazociagu Ponocnego — pozostaty nie-
rozwiazane. Pozytywnie oceniono stan wspotpracy regionalnej i kulturalnej: posta-
nowiono m.in. wskrzesi¢ festiwale piosenki polskiej 1 rosyjskiej.

Problemy unijnych op6znien zwiazanych z rozszerzeniem strefy Schengen byty
tematami rozmow premierow Polski i Slowacji: Jarostawa Kaczynskiego oraz
Roberta Fico. Przedyskutowano takze kwestie obecnoséci wojsk stowackich w Iraku
i Afganistanie. Z premierem Fico spotkat si¢ prezydent Lech Kaczynski.

Prezydenci Polski Lech Kaczynski, Litwy Valdas Adamkus i Ukrainy Wiktor
Juszczenko przedstawili wspolne oswiadczenie w sprawie sytuacji w Gruzji, w kto-
rym wezwali Rosj¢ 1 Gruzj¢ do wykazania wstrzemigzliwosci, powstrzymania si¢ od
wzajemnych oskarzen, przystapienia do dialogu i negocjacji.

Na posiedzeniu ministrow spraw wewngtrznych panstw Unii Europejskiej
w Luksemburgu Polska zgodzita si¢ na opdznienie o rok terminu zniesienia kontroli
na granicy z Unig. Ministrowie (z Polski wicepremier Ludwik Dorn) zdecydowali,
ze mieszkancy rejonéw przygranicznych beda bezptatnie otrzymywaé specjalny
dokument umozliwiajacy im wielokrotne przekraczanie unijnej granicy.

Dowddztwo Sojuszu Atlantyckiego objeto dowodzenie nad 10 tysigcami amery-
kanskich zotnierzy we wschodniej czg¢sci Afganistanu.
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6 Minister spraw zagranicznych Republiki Czeskiej Alexandr Vondra spotkat
si¢ w Warszawie z minister spraw zagranicznych Anna Fotyga, z ktéra omowit
wspoOtprace dwustronng oraz biezace wydarzenia z agendy europejskiej i sytuacje
w panstwach potozonych na wschod od Unii Europejskiej. Pozytywnie oceniono
tez dorobek Grupy Wyszehradzkiej, deklarujac wole kontynuowania tej formuly
wspotpracy regionalnej. Podkreslono zainteresowanie umacnianiem stabilnych relacji
transatlantyckich. Ministra Vondrg przyjat premier Jarostaw Kaczynski. Rozmawia-
no o bezpieczenstwie energetycznym, ewentualnej lokalizacji tarczy antyrakietowej
1 sytuacji wewngtrznej w obu krajach.

Minister obrony narodowej Polski Radostaw Sikorski spotkat si¢ w Warszawie
z ministrem obrony Mongolii Mishingiem Sonompilem.

Po przeprowadzonych w Ankarze rozmowach z premierem Turcji Recepem
Tayyipem Erdoganem kanclerz RFN Angela Merkel o$§wiadczyta, ze Niemcy nie
zmienia zdania i nie wycofaja si¢ z obietnic, jakie Unia Europejska ztozyta Turcji w
sprawie perspektyw jej cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ponadto wezwata wiadze
tureckie, by otworzyly porty dla statkow z greckiej Republiki Cypru.

9 Poéinocnokoreanska agencja prasowa KCNA opublikowata komunikat o po-
myS$lnym przeprowadzeniu proby nuklearnej z zastosowaniem wylacznie rodzimych
technologii. W zwiazku z ta proba nuklearna Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Polski wyrazito w komunikacie najwyzsze zaniepokojenie i rozczarowanie decyzja
wladz potnocnokoreanskich. ,,Przeprowadzona proba stanowi bezprecedensowe za-
grozenie dla pokoju i stabilizacji w regionie oraz dla migdzynarodowego systemu
nieproliferacji i kontroli zbrojen”.

Premier Japonii Shinzo Abe podczas wizyty w Chinach przeprosit za brutalnos¢
armii japonskiej podczas drugiej wojny §wiatowe;j. ,,Japonia spowodowata ogromne
zniszczenia 1 cierpienie” — powiedzial. Jego wizyta byla proba naprawienia
napigtych stosunkéw migdzy oboma panstwami.

10 Premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej: Polski Jarostaw Kaczynski,
Czech Mirek Topolanek, Stowacji Robert Fico i Wegier Ferenc Gyurcsanyi na
spotkaniu w Wyszehradzie podkreslili potrzebg uzgadniania wspdlnych stanowisk w
kwestiach polityki energetycznej, zagranicznej i obronnej Unii Europejskiej oraz
uznali, ze ich kraje powinny dotaczy¢ do uktadu z Schengen najp6zniej w 2007 r.
Podsumowali tez 15 lat wspdtpracy czterech panstw.

11 Prezydent Rosji Wiadimir Putin spotkal si¢ w Dreznie z kanclerz Angela
Merkel, ktorej przedstawil projekt nowego energetycznego partnerstwa Rosji 1 Nie-
miec. Rosja jest gotowa zagwarantowa¢ Niemcom stabilne dostawy gazu przez
kilkadziesiat najblizszych lat. W zamian oczekuje przy$pieszenia prac nad polacze-
niem systeméw energetycznych. Niemieckie firmy zyskalyby uprzywilejowana
pozycj¢ na rosyjskim rynku, mogac inwestowac w sektorze paliwowym i gazowym.

12 Premier Polski Jarostaw Kaczynski przebywal z wizyta we Wtoszech,
gdzie spotkat si¢ z szefem rzadu wloskiego Romano Prodim. Rozmowy zdomi-
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nowaty kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Obaj premierzy zaproponowali
wspolne dzialanie w tej dziedzinie. Premier Prodi jako doskonate ocenit stosunki
polsko-wloskie i zapowiedziat ich poglebienie oraz zwigkszenie inwestycji w Pol-
sce. Przedyskutowano takze problemy rozszerzenia Unii Europejskiej 1 unijnej
konstytucji. Premier Kaczynski zostat tez przyjety na prywatnej audiencji przez
papieza Benedykta XVI. Gléwnym tematem rozmowy byly sprawy migdzy-
narodowe oraz sytuacja Ko$ciota w Polsce.

13 W New Delhi odbyt sie¢ 7. szczyt Unia Europejska—Indie. Dyskusje
dotyczyly realizacji wspolnego planu dziatania przyjetego na szczycie we wrzesniu
2005 r., efektywnego multilateralizmu, zmian klimatycznych, energii, walki z terro-
ryzmem, nierozprzestrzeniania broni i kwestii regionalnych, takich jak Iran,
Birma/Myanmar i Sri Lanka. Przywodcy europejscy i indyjscy poparli tez reko-
mendacje grupy pracy UE-Indie w sprawie $rodkow rozwijajacych wymiang
handlowa 1 wzajemne inwestycje.

Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucjg, ktéora wezwata Gruzje do
wycofania wojsk z Wawozu Kodorskiego w Abchazji oraz wydtuzyta o pot roku
mandat misji ONZ w tej republice.

Zgromadzenie Ogdlne ONZ jednoglosnie przyjeto rezolucje powolujaca Ban Ki
Muna na stanowisko sekretarza generalnego Organizacji.

14 Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso, ktory spotkat
si¢ w Warszawie z premierem Jarostawem Kaczynskim i prezydentem Lechem
Kaczynskim, apelowatl do Polski o udziat w reanimowaniu projektu unijnej konsty-
tucji. Podkreslit, ze tylko dziatajac wspolnie, Unia Europejska bedzie sig¢ liczy¢ na
swiecie. Prezydent Kaczynski obiecat, ze Polska zaangazuje si¢ w prace nad
Traktatem Konstytucyjnym, ale dat do zrozumienia, ze w obecnej formie dokument
ten jest dla naszego kraju nie do przyjecia.

W uchwalonej jednoglos$nie rezolucji Rada Bezpieczenstwa ONZ potepita
Kore¢ Polnocna za przeprowadzenie proby atomowej oraz zazadata, by Phenian
wyrzekt si¢ wszelkiej broni masowego razenia i powrécit do migdzynarodowego
uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Sprzeciw Chin spowodowat, ze na
Koreg natozono tagodne sankcje.

17 Na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych Unii
Europejskiej (Polskg reprezentowata minister spraw zagranicznych Anna Fotyga)
omawiano m. in. sprawy rozszerzenia Unii Europejskiej oraz strategi¢ Unii dla
Afryki.

19 Problemy polityki energetycznej Unii Europejskiej zdominowaly spot-
kanie premiera Polski Jarostawa Kaczyfskiego z premierem Krolestwa Danii
Andersem Foghiem Rasmussenem. Dunski premier przedstawil propozycje
wzmocnienia polityki energetycznej Unii. Politycy zgodzili sig, ze bardzo waznym
celem tej polityki powinno by¢ zmniejszenie zaleznosci od importu no$nikow ener-
gii. Premier Kaczynski zaznaczyl, ze nie mozna dopusci¢ do sytuacji, by wobec
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panstw Europy stosowano tzw. bron energetyczna. Premiera Rasmussena przyjat
prezydent Lech Kaczynski. Podkre§lono bardzo dobry stan stosunkéw polsko-
-dunskich.

W Moskwie odbyto si¢ spotkanie prezydenta Rosji Wiadimira Putina z pre-
mierem Izraela Ehudem Olmertem. Rozmowy zdominowat temat iranskiego
programu nuklearnego, ktérym Izrael jest zaniepokojony, zwlaszcza w kontek$cie
wypowiedzi iranskiego prezydenta Mahmuda Ahmadinezada, ktory wzywat do
»Wymazania Izraela z mapy”. Olmert wyrazit nadzieje, ze Rosja wykorzysta swoja
pozycje do stabilizowania napigtej sytuacji.

20 W Lahti zakonczy! sie nieformalny szczyt szefow panstw i rzadéw Unii
Europejskiej, podczas ktérego omowiono m.in. relacje energetyczne panstw Unii
z Rosja, sytuacje w Gruzji, problem ochrony granic. Odbyt si¢ tez nieformalny
szczyt przywodcow 25 panstw UE z prezydentem Rosji Wladimirem Putinem, ktory
zapewniajac o stabilnos$ci i przewidywalno$ci Rosji we wspolpracy energetycznej
z Unia, odrzucit jednoczesnie pomyst liberalizacji rynku energetycznego w formie
proponowanym przez UE (Karta Energetyczna). Uczestniczacy w szczycie prezy-
dent Lech Kaczynski przeprowadzil rozmowy z premierem Finlandii Matti
Vanhanenem i szefem Komisji Europejskiej Jose Manuelem Barroso.

22 Prezydent Polski Lech Kaczynski wzial udziat w obchodach 50. rocznicy
Powstania Wegierskiego. Wraz z ich innymi uczestnikami podpisal ,,Deklaracje
wolnosci”. Ponadto spotkat si¢ z prezydentem Republiki Federalnej Niemiec
Horstem Kohlerem, z ktérym omowit stosunki Unii Europejskiej z Rosja i rolg USA
oraz Rosji na $wiecie.

23 Minister obrony narodowej Polski Radostaw Sikorski powiedziat
w Berlinie, ze Polska chce si¢ przyczyni¢ do sukcesu sit NATO w Afganistanie.
Zapowiedziat, ze na poczatku 2007 r. roku wysle do Afganistanu kontyngent liczacy
ponad tysiac zotnierzy.

24 Minister spraw zagranicznych Polski Anna Fotyga spotkata si¢ w War-
szawie z ministrem spraw zagranicznych Kanady Peterem G. MacKayem. Omo-
wiono stosunki dwustronne oraz problematyke bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Szczegb6lna uwage poswigcono zaangazowaniu Polski i Kanady w Afganistanie oraz
sytuacji na Bliskim Wschodzie. Wysoko oceniono wspdlne dzialania w zakresie
pomocy rozwojowej.

26 Parlament Europejski wezwal Rosje do zniesienia blokady ekonomicznej
Gruzji 1 do natychmiastowego zaprzestania przesladowan Gruzinéw na terytorium
rosyjskim. Potgpit tez Rosj¢ za wspieranie ruchow separatystycznych w Abchaz;ji
1 Osetii Poludniowe;.

27 Prezydent Polski Lech Kaczynski wzial udzial w Lancucie w Miedzy-
narodowej Konferencji ,,Jedna droga — cztery kraje”. W jej trakcie ministrowie
transportu Polski, Litwy, Stowacji i Wegier podpisali ,,Deklaracje Lancucka”.
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Wizyte w Polsce ztozyt ksiazg Monako Albert II. Podczas spotkania z prezy-
dentem Lechem Kaczynskim przedstawil swoje do$wiadczenia z dziatalnosSci
charytatywnej.

Na zakonczenie szczytu Ukraina—UE w Helsinkach szef Komisji Europejskiej
Jose Manuel Barroso o$wiadczyt, ze na wejscie Ukrainy do Unii Europejskiej nie sa
gotowe obie strony. Unia wezwata Kijow do reformy sadownictwa, do walki
z korupcja 1 poprawy klimatu dla inwestorow. Z kolei ukrainski prezydent
powiedzial, ze oczekuje szerszego udziatu Unii i firm z Unii w budowie rurociagu
Odessa—Brody—Gdansk. Parafowano ukrainsko-unijng umowg o readmisji i w spra-
wie uproszczenia unijnego systemu wizowego dla Ukraincow.

30 Pod przewodnictwem kanclerz RFN Angeli Merkel i premiera Polski
Jarostawa Kaczynskiego odbyly si¢ w Berlinie VIII Polsko-Niemieckie Konsultacje
Miedzyrzadowe. Tematami rozmow byly: polityka energetyczna obu panstw i calej
Unii Europejskiej, roszczenia obywateli niemieckich wobec Polski, wymiana mto-
dziezy. Zapowiedziano zawarcie porozumienia zapewniajacego Polsce bezpieczen-
stwo energetyczne. Niemcy odrzucity propozycje przejecia odpowiedzialnosci
(w formie umowy mig¢dzynarodowej) za roszczenia majatkowe niemieckich wype-
dzonych. A. Merkel powtdérzyta zobowiazanie swego rzadu, ze nie bedzie wspieraé
indywidualnych roszczen wypedzonych przed trybunatami mi¢gdzynarodowymi.

LISTOPAD 2006 ROKU

1 W rezultacie zakulisowych rozmow, jakie prowadzili w Pekinie wystannicy
rezimu Kim Dzong Ila i administracji George’a W. Busha, Korea Potnocna podjeta
decyzje o powrocie do przerwanych przed rokiem rozmow sze$ciostronnych na
temat jej programu atomowego.

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii, sprawujacej przewodnictwo
w UE, przyznato, ze nie przekonato Turcji i Cypru do udziatu w spotkaniu na temat
dostepu cypryjskich jednostek do tureckich portow lotniczych i morskich.

3 Wizyte w Warszawie zlozyl szef francuskiej dyplomacji Philippe Douste-
-Blazy, ktéry przeprowadzit rozmowy z minister spraw zagranicznych Anna Fotyga
oraz zostal przyjety przez premiera Jarostawa Kaczynskiego. Oméwiono stosunki
dwustronne, wspotpracg obu panstw na forum Unii Europejskiej oraz najistotniejsze
aktualne problemy migdzynarodowe: bezpieczenstwo energetyczne, kwestie
zwiazane z UE. Szef francuskiej dyplomacji zapewnit, ze Polska moze liczy¢ na
pomoc jego kraju w dziedzinie energetyki, zwlaszcza jesli chodzi o wykorzysty-
wanie energii atomowe;.

4 W Pekinie odbyl sie najwiekszy w historii szczyt chifnsko-afrykanski
z udziatem okoto 1500 przedstawicieli z ponad 40 panstw Afryki Celem szczytu
bylo zacie$nienie wspdipracy ekonomicznej migdzy Chinami a Afryka, a takze
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uzyskanie przez Chiny nowych zrodet surowcéw. Uzgodniono wspdlny plan dziata-
nia na lata 2007-2009 oraz Deklaracj¢ Pekinska wzywajaca do nowego partnerstwa
strategicznego pomigdzy Chinami a Afryka opartego na réwnoSci politycznej,
zaufaniu, wspotpracy gospodarczej i wymianie kulturalnej. Ponadto podpisano
14 uméw handlowych (o wartoéci 1,9 mld dol.) dotyczacych przede wszystkim
infrastruktury, surowcoéw, budownictwa, telekomunikacji i finansow.

6 Prezydent Polski Lech Kaczynski wzial udziat w spotkaniu prezydentow
panstw battyckich w Wilnie. Rozmowy dotyczyty m.in. wspotdziatania panstw re-
gionu Morza Baltyckiego na forum migdzynarodowym oraz planu potaczen komu-
nikacyjnych — Via Baltica i Rail Baltica. Podpisano wspolna deklaracj¢. Prezydent
Kaczynski spotkat si¢ z prezydentami Litwy Valdasem Adamkusem i Lotwy Vairg
Vike-Freiberga.

7 Prezydent Polski Lech Kaczynski ztozyt oficjalng wizyte w Wielkiej
Brytanii, gdzie zostal przyjety przez kroélowa Elzbiete II na prywatnej audiencji.
Z premierem Tonym Blairem przeprowadzit rozmowe o bezpieczenstwie ener-
getycznym 1 przysztosci Unii Europejskiej, a takze dalszych losach Traktatu
Konstytucyjnego, wspdlnych inicjatywach na forum europejskim i sytuacji w Iraku
1 Afganistanie. Obaj politycy maja podobna wizj¢ Sojuszu jako gwaranta pokoju na
swiecie, UE jako unii suwerennych i dumnych narodow.

10 W trakcie rozméw minister spraw zagranicznych Anny Fotygi i szefa
rumunskiej dyplomacji Mihai Razvana Ungureanu omoéwiono perspektywy
wspotdziatania obu panstw w ramach Unii Europejskiej, wspotpracg w ramach
NATO oraz w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Minister Ungureanu zo-
stat przyjety przez prezydenta Lecha Kaczynskiego i1 premiera Jarostawa
Kaczynskiego.

W zwiazku z zakonczeniem ,,Roku Rosji w Chinach” z wizyta w Chinach
przebywat rosyjski premier Michail Fradkow. Podpisano umowy inwestycyjne
o wartosci blisko 1,5 mld dol.

12 90% mieszkancow Osetii Potudniowej opowiedziato sie¢ w referendum za
oderwaniem tej republiki od Gruz;ji.

13 Premier Polski Jarostaw Kaczynski spotkat si¢ w Warszawie z prezy-
dentem Republiki Czarnogory Filipem Vujanoviciem. Obaj politycy wskazali na
trzy wazne dziedziny wspolpracy: rolnictwo, turystyke i kolejnictwo, a takze
zgodzili sig, ze rozwoj szeroko pojmowanej wspotpracy wymaga zdynamizowania
wymiany wzajemnej informacji o obu krajach. Sposréd probleméw migdzy-
narodowych poruszono sprawy Batkanow, Kosowa, NATO i Unii Europejskie;.

Na spotkaniu Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych w Brukseli Polska
sprzeciwita si¢ przyjeciu mandatu na negocjacje w sprawie nowego porozumienia
o partnerstwie i wspotpracy Unii Europejskiej oraz Rosji. Polska zazadata, aby UE
wymogta na Rosji ustgpstwa w dwoch sprawach: zniesienia embarga na polska
zywnos$¢ 1 otwarcia rosyjskiego rynku energetycznego na zagraniczng konkurencje.
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Zadne panstwo wprost nie poparfo polskiego stanowiska. Naciski ze strony UE nie
wplynety na zmiang decyzji. Na polaczonym spotkaniu z ministrami obrony sze-
fowie dyplomacji wystuchali sprawozdania z postgpow prac w rozwoju cywilnych
zdolno$ci zarzadzania kryzysowego UE w ramach Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Podczas posiedzenia minister obrony narodowej Polski Radostaw
Sikorski podpisat wspélnie z szefami resortow obrony Niemiec, Litwy, Lotwy 1 Sto-
wacji Memorandum of Understanding w sprawie utworzenia wspolnej polsko-nie-
miecko-litewsko-totewsko-stowackiej Grupy Bojowe;.

14 W drodze na szczyt APEC w Wietnamie prezydent USA George W. Bush
zatrzymat si¢ w Moskwie, gdzie spotkat si¢ z prezydentem Wiadimirem Putinem.
Omowiono wiele palacych kwestii, w tym Iran i wspotprace energetyczna.

15 Premier Polski Jarostaw Kaczynski spotkat si¢ w Kijowie z premierem
Wiktorem Janukowyczem. Przedyskutowano kwestie bezpieczenstwa i rozwoju
wspolpracy w sferze energetycznej, relacje ekonomiczne oraz perspektywy reali-
zacji wspolnych projektow inwestycyjnych, m.in. w przemysle obronnym, lotnict-
wie czy tez dotyczacych rozbudowy korytarzy transportowych. Za jeden z naj-
wazniejszych projektéw obaj premierzy uznali rozbudowe systemu przesytu ropy,
czyli dobudowe rurociagu Odessa—Brody do Ptocka.

Prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas wezwat Izrael do wyko-
rzystania szansy na pokoj i podkreslit, ze jest gotowy “podjac ostateczne rozmowy
w celu zakonczenia konfliktu na Bliskim Wschodzie”.

16 Wspotprace dwustronng oraz wspotdziatanie obu panstw w ramach Unii
Europejskiej omowili w Warszawie premier Polski Jarostaw Kaczynski i premier
Republiki Lotewskiej Aigars Kalvitis.

Prezydent Albanii Alfred Moisiu zlozyt wizyte w Polsce, gdzie spotkal sig
z prezydentem Lechem Kaczynskim i z premierem Jarostawem Kaczynskim.
Tematem rozméw byly stosunki dwustronne oraz sytuacja na Batkanach, problemy
zwigzane z przystapieniem Albanii do NATO i jej unijne aspiracje.

W Geronie odbyly si¢ konsultacje premiera Hiszpanii José Zapatero, prezydenta
Francji Jacques’a Chiraca i wloskiego premiera Romano Prodiego. Ogloszono fran-
cusko-hiszpansko-wtoska inicjatywe pokojowa dla Bliskiego Wschodu zaktadajaca
»hatychmiastowe powstrzymanie przemocy”, utworzenie rzadu jedno$ci narodowej
w Autonomii Palestynskiej i wymiang wigzniow, a takze przeprowadzenie rozmow
izraelskiego premiera z palestynskim prezydentem, utworzenie migdzynarodowej
misji w Strefie Gazy w celu monitorowania zawieszenia broni oraz ewentualnie
zorganizowanie migdzynarodowej konferencji pokojowe;.

Szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Lawrow spotkat si¢ w Islamabadzie z prezy-
dentem Pakistanu Perwezem Muszarrafem i1 premierem Szaukatem Azizem. Wsrod
omawianych kwestii dominowaty problemy zwiazane ze stosunkami dwustronnymi
oraz sprawy dotyczace zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Sprawy Migdzynarodowe, 2007, nr 1 161



Listopad 2006 roku

17 Wspoldziatanie Polski i Finlandii w ramach Unii Europejskiej oraz
stosunki UE—Rosja to gldwne tematy warszawskiego spotkania premiera Jarostawa
Kaczynskiego z premierem Republiki Finlandii Matti Vanhanenem.

Amerykanski Senat przyjat jednoglosnie projekt rezolucji popierajacej rozsze-
rzenie NATO o Albanig, Chorwacje¢, Gruzje¢ i Macedonig.

18 Premier Polski Jarostaw Kaczynski spotkat sie w Warszawie z premierem
Litwy Gedyminasem Kirkilasem. Tematem rozmowy byto m.in. stanowisko Polski
w kwestii porozumienia Unia Europejska—Rosja. Premier Kaczynski zaznaczyl, ze
zgoda Polski na rozpoczgcie negocjacji UE z Rosja zalezy przede wszystkim od
zniesienia embarga na eksport polskich produktow pochodzenia roslinnego i zwie-
rzecego do Rosji. Szef litewskiego rzadu wyrazit zrozumienie dla polskiego weta
w tej sprawie. Poruszono réwniez temat budowy mostu energetycznego, ktory
bedzie taczyt systemy energetyczne Litwy, Polski, zachodniej czgsci Europy oraz
krajow nadbattyckich.

Walka z terroryzmem byta gldéwnym tematem rozméw brytyjskiego premiera
Tony’ego Blaira z prezydentem Pakistanu Perwezem Muszarrafem. Obaj politycy
zgodzili sig¢, ze priorytetem jest opanowanie sytuacji na pakistansko-afganskim
pograniczu, gdzie dziataja talibowie i bojownicy al-Kaidy.

19 Szczyt 21 panstw APEC w Hanoi zdominowat temat koreanskiego kryzysu
nuklearnego. Rozbieznosci w pogladach spowodowaty, ze temat ten nie znalazt si¢
w deklaracji koncowej szczytu. Ograniczono si¢ do wspdlnego os$wiadczenia,
w ktorym wyrazono zaniepokojenie pdinocnokoreanska proba nuklearna i wezes-
niejszymi testami rakietowymi oraz poruszono kwestig liberalizacji handlu migdzy-
narodowego. Przywodcy APEC wezwali do jak najszybszego wznowienia rundy
z Dauhy negocjacji Swiatowej Organizacji Handlu. Zadeklarowali tez gotowo$é
obnizenia dotacji rolnych. Rosja i Stany Zjednoczone, po ponad 10 latach nego-
cjacji, podpisaty w Hanoi protokét otwierajacy Rosji droge do cztonkostwa
w Swiatowej Organizacji Handlu. Po raz kolejny tez spotkali si¢ przywodcy Rosji
1 USA: Wiadimir Putin i George Bush.

21 W Warszawie odbyla si¢ wspdlna sesja Komitetow Konsultacyjnych
Polsko-Litewskiego i1 Litewsko-Polskiego przy Prezydentach RP i RL. Omoéwiono
zagadnienia przysztych ram prawnych Unii Europejskiej, Wspodlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
oraz kwestie bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Pierwszego dnia wizyty w Indiach prezydent Chin Hu Jintao podpisat 13 umow
0 wspolpracy politycznej i gospodarczej oraz 10-punktowa strategig, ktéra ma
wzmocni¢ stosunki mi¢dzy oboma panstwami. Ponadto przeprowadzit rozmowy
z Manmohanem Singhiem. Obaj politycy zapowiedzieli podwojenie w ciagu czte-
rech lat wymiany handlowej oraz jak najszybsze rozwiazanie konfliktu granicznego.
Ponadto M. Singh zapewnit, ze 120 tys. Tybetanczykow, ktorzy znalezli w Indiach
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azyl, w tym rzad na uchodzstwie i duchowy przywddca Dalajlama, nie bedzie mogto
w jego kraju prowadzi¢ antychinskiej dziatalnosci.

22 Dowddca rosyjskich sit powietrznych, generat Wiadimir Michajtow
poinformowal, ze Rosja chce zaproponowaé panstwom europejskim utworzenie
tarczy antyrakietowe;.

23 Minister spraw zagranicznych Polski Anna Fotyga zlozyla wizyte
w Norwegii, gdzie przeprowadzita rozmowy z szefem norweskiej dyplomacji Jona-
sem Gahrem Stgrem na temat stosunkéw dwustronnych i1 zagadnien migdzynarodo-
wych, w tym bezpieczenistwa energetycznego, NATO 1 spraw unijnych.

24 Parlament Niemiec jako ostatni ratyfikowal traktat akcesyjny z Rumunia
i Bulgaria.

W Helsinkach odbyt si¢ 18. szczyt Unia Europejska—Rosja w sprawie energii,
integracji gospodarczej i spraw zewngtrznych. Poniewaz Polska podtrzymata swoje
weto, nie rozpoczely si¢ negocjacje zmierzajace do zawarcia nowej Umowy
o Partnerstwie i Wspolpracy (PCA).

27 Sprawujaca przewodnictwo w Unii Europejskiej Finlandia poinformowata
o fiasku jej rozmoéw z Turcja w sprawie otwarcia tureckich portéw dla cypryjskich
statkOw.

28 Celem szczytu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w Minsku byta reforma
Wspdlnoty. Z uwagi na roéznice pogladéw reformowanie Wspolnoty odlozono do
przyszlego roku.

W Tampere w Finlandii odbyta si¢ 8. Eurosrédziemnomorska Konferencja
ministrow spraw zagranicznych, podczas ktérej omowiono sytuacje na Bliskim
Wschodzie oraz dokonano przegladu Procesu Barcelonskiego w rok po 1 szczycie.
Delegacji polskiej przewodniczyt wiceminister Witold Sobkow.

29 W Rydze zakonczylo sie spotkanie Rady Poinocnoatlantyckiej na szczeblu
szefow panstw 1 rzadow NATO. Omoéwiono problematyke dostosowania Sojuszu do
funkcjonowania we wspotczesnych warunkach bezpieczenstwa, kwestie wojskowej
transformacji NATO, politycznych przeobrazen Sojuszu, w tym wspolpracy z pan-
stwami nienalezacymi do Sojuszu oraz inne zagadnienia polityki bezpieczenstwa
i obrony, stan i perspektywy operacji sojuszniczych, w tym ISAF w Afganistanie.
Przyjeto deklaracje koncowa. Bosnia i Hercegowina, Serbia oraz Czarnogoéra otrzy-
maty zaproszenie do programu ,Partnerstwo dla pokoju”. Ponadto zasygnali-
zowano, ze Albania, Chorwacja i Macedonia moga liczy¢ w 2008 r. na zaproszenie
do Sojuszu. Delegacji polskiej przewodniczyt prezydent Lech Kaczynski, ktory
spotkat si¢ z premierem Kanady Stephenem Herperem oraz prezydentem Rumunii
Traianem Basescu.

Oli Rehn, unijny komisarz ds. rozszerzenia, zapowiedzial czg$ciowe zawie-
szenie rozméw cztonkowskich z Turcja, ktéra nie zgodzila si¢ na nawiazanie
stosunkow handlowych z nalezacym do Unii Cyprem.
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30 Premier Ukrainy Wiktor Janukowycz spotkat sie w Moskwie z prezy-
dentem Witadimirem Putinem. Rozmowa przywddcow dotyczyta m.in. dostaw gazu
rosyjskiego dla Ukraincow w 2007 r.

GRUDZIEN 2006 ROKU

1 Ostatni 70-osobowy oddzial wloskiego kontyngentu w Iraku opuscit baze
w Nasirii i przekazat ja irackim sitom bezpieczenstwa.

2 Na deklaracje Raula Castro, ze Kuba jest gotowa na negocjacje z Wa-
szyngtonem, Departament Stanu o$§wiadczyl, iz Stany Zjednoczone nie zamierzaja
zmienia¢ swojej restrykcyjnej polityki wobec Kuby.

4 W Mettlach (RFN) odbylo sie spotkanie szefow panstw Trojkata
Weimarskiego: Polski — Lecha Kaczynskiego, RFN — Angeli Merkel i1 Francji —
Jacques’a Chiraca. Pozytywnie oceniono wspotprace wojskowa: wsparcie wyborow
w Kongo i zaangazowanie w Libanie w ramach operacji UNIFIL. Zobowiazano si¢
do kontynuowania wspotpracy w ramach NATO, w tym w sitach ISAF w Afga-
nistanie. Podpisano wspdlna deklaracje dla upamigtnienia 15. rocznicy wspotpracy
w ramach Trojkata.

5 Ministrowie spraw wewngetrznych panstw UE podjeli decyzje, ze od
stycznia 2008 r. nie bedzie kontroli na granicach ladowych i morskich z innymi
krajami UE. Rozszerzenie strefy Schengen o dziewig¢ nowych panstw UE (oprocz
Cypru) nastapi w dwoch etapach.

Parlament Finlandii ratyfikowat Traktat Konstytucyjny: ,,za” opowiedzialo sig¢
125 deputowanych, a 39 gltosowato przeciw.

6 Minister spraw zagranicznych Polski Anna Fotyga wzigla udziat w XVII
Konferencji Utrechckiej w Amsterdamie, gdzie spotkata si¢ takze z ministrem spraw
zagranicznych Holandii Bernardem Botem. Omowiono stosunki dwustronne,
problematyke energetyczna, a takze kwestie unijne.

8 W obecnosci premieréw Polski i Litwy Jarostawa Kaczynskiego i Gedimi-
nasa Kirkilasa w Wilnie podpisano umowe¢ o budowie tzw. mostu energetycznego.
Projekt zaklada transgraniczne potaczenie systemow elektroenergetycznych obu
krajow. Budowa ,;mostu" ma by¢ ukonczona w roku 2011. O bezpieczenstwie ener-
getycznym rozmawiano rowniez podczas spotkania premiera J. Kaczynskiego
z premierami panstw Rady Baltyckiej (Litwy, Lotwy i Estonii). Zapowiedziano
budowe wspdlnej elektrowni atomowe;.

Minister spraw zagranicznych Polski Anna Fotyga zlozyla wizyt¢ w Tallinie,
gdzie przeprowadzita rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Estonii oraz
zostata przyjeta przez prezydenta Estonii Toomasa Ilvesa. Oméwiono problematyke
bilateralna i zagadnienia migdzynarodowe, w tym kwestie unijne, wspotprace
w regionie Morza Baltyckiego, bezpieczenstwo energetyczne oraz NATO.
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W Moskwie odbyto sig 2. spotkanie Statej Rady Partnerstwa UE—Rosja w dzie-
dzinie energii.

10 W Iraku jest niedobrze — przyznat prezydent USA George W. Bush po
spotkaniu z brytyjskim premierem Tonym Blairem. Bush zapowiedzial przedsta-
wienie nowej strategii, jej podstawa bedzie zbudowanie panstwa palestynskiego,
przekonanie sasiadow Iraku do wspodtpracy i wymuszenie na Bagdadzie niedyskry-
minowania zadnej mniejszosci. Prezydent odmowit jednak podania daty wycofania
wojsk amerykanskich. ,,Musimy zwycigzy¢” — powiedziat.

12 Premier Polski Jarostaw Kaczynski przebywal z wizyta w Stolicy Apostol-
skiej, gdzie spotkal si¢ na prywatnej audiencji z papiezem Benedyktem XVI.
Glownym tematem rozmowy byly sprawy migdzynarodowe oraz sytuacja Kosciota
w Polsce.

Na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych Unii Euro-
pejskiej w Brukseli oméwiono proces rozszerzenia Unii Europejskiej, w tym przy-
szto$¢ rokowan akcesyjnych migdzy Turcja a UE, przebieg negocjacji akcesyjnych
z Chorwacja oraz perspektywe europejska Batkanow Zachodnich, stan debaty
nad przyszlym statusem Kosowa, biezace wydarzenia w procesie pokojowym na
Bliskim Wschodzie, zwtaszcza post¢p na drodze do utworzenia rzadu jednoS$ci
narodowej w Palestynie. Polsk¢ reprezentowala minister spraw zagranicznych
Polski Anna Fotyga.

14 Wspolpraca gospodarcza Polski i Iraku to glowny temat spotkania
w Warszawie premiera Polski Jarostawa Kaczynskiego z ministrem przemystu
i mineratow Iraku Fawzi Haririm.

15 W Brukseli odbyl sie szczyt panstw Unii Europejskiej poswiecony
usprawnieniu procesu podejmowania decyzji w sferze sprawiedliwos$ci 1 spraw we-
wngtrznych UE oraz uzgodnieniu wspdlnych dziatan w dziedzinie migracji.
Omowiono proces dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej oraz przysztos¢ Traktatu
Konstytucyjnego. Uzalezniono dalsze rozszerzanie UE od reform instytucjonalnych.
W zwiazku z unijnymi planami dotyczacymi przyjecia pakietu nowych $rodkéw
skupiajacych si¢ na odnawialnych zrodlach energii i wydajnosci energetycznej
ustalono, ze potrzebna jest wspolna polityka energetyczna. Uczestniczacy w szczy-
cie prezydent Lech Kaczynski opowiedziat si¢ za polityka otwartych drzwi (réwniez
wobec Turcji), dystansujac si¢ od wypowiedzi innych uczestnikéw szczytu, ktorzy
podkreslali konieczno$¢ spetnienia przez kraje kandydujace surowych warunkow
cztonkostwa. Spotkal si¢ m.in. z premierem Finlandii Matti Vanhanenem, ktory
przedstawit Polsce ,,propozycje kompromisowe” w sprawie polskiego weta wobec
umowy Unia Europejska—Rosja.

W imieniu 22 0s6b Powiernictwo Pruskie sporzadzito i wystato do Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka skargi przeciw Polsce o ,,naruszenie praw czto-
wieka poprzez pozbawienie ich majatkow” (nieruchomosci pozostawionych przez
Niemcdw na terenie Polski).
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16 Premier Lotwy Aigars Kalvitis ztozyt wizyte w Warszawie, gdzie z pre-
zesem Rady Ministrow Jarostawem Kaczynskim omowit wspotprace dwustronnag
oraz wspotdziatanie obu panstw w ramach Unii Europejskie;j.

20 Opublikowano o$wiadczenie ministra spraw zagranicznych Polski
w sprawie zlozenia przez Powiernictwo Pruskie skarg przeciw Polsce do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Przypomniano w nim m.in., ze przesiedlenia
ludno$ci niemieckiej byly wynikiem decyzji rzadow Stanow Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i ZSRR oraz ze zar6wno prezydent, jak i premier RP od dtuzszego
czasu podkreslali konieczno$§¢ prawnego rozwiazania problemu na szczeblu
mig¢dzypanstwowym, w duchu prawdy 1 odpowiedzialnos$ci historyczne;.

21 Niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier
powiedziat w Moskwie, ze Niemcy beda zabiega¢ o jak najszybsze usunigcie
przeszkod uniemozliwiajacych rozpoczecie przez Uni¢ Europejska negocjacji
z Rosja na temat nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy. Steinmeier podczas
spotkania z prezydentem Wtladimirem Putinem zapoznal go z zalozeniami
niemieckiego przewodnictwa w Unii Europejskiej.

22 Prezydent Rosji Whadimir Putin ztozyl wizyte w Kijowie — pierwsza od
czasu pomaranczowej rewolucji — gdzie przeprowadzit rozmowy z prezydentem
Wiktorem Juszczenka na temat wspotpracy ekonomicznej, spraw zwiazanych z bez-
pieczenstwem energetycznym Ukrainy, stacjonowaniem rosyjskiej Floty Czarno-
morskiej w Sewastopolu, statusu jezyka rosyjskiego na Ukrainie. Zapowiedziano
przyjecie ,,mapy drogowej” dla uregulowania najbardziej skomplikowanych spraw
we wzajemnych stosunkach. Podpisano Porozumienie o readmisji, Protokét zmian
i uzupehien do funkcjonujacej umowy z 1995 r. o punktach granicznych, Poro-
zumienie o wspotpracy kulturalnej oraz Porozumienie o wzajemnej ochronie praw
wiasnosci intelektualne;.

Opracowata Aleksandra Zieleniec

rodto: ,,Rzeczpospolita”, pazdziernik—grudzien 2006 r.; www.prezydent.pl,
www.kprm.gov.pl, www.msz.gov.pl, www.mon.gov.pl
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