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Ukryte miasta Rosji

System ukrytych miejscowosci zostat stworzony w ZSRR w latach 30. i 50.
XX wieku. Impulsem rozwoju tego systemu stata sie szczegélnie Il wojna
Swiatowa, a po niej zimna wojna i zwigzana z tymi wydarzeniami
rywalizacja dwéch mocarstw w dziedzinie broni masowego razenia. Stad
tez wiekszo$¢ tego typu jednostek w Rosji powstata w okresie 1945—1960.
Az do lat 90. XX wieku byly one znane tylko ze styszenia.

B MARIAN DZIADEK

Rosji nie bylo takich miast, jak Sniezynsk,

Sarow, Zariecznyj, Triechgornyj i jeszcze
innych 39 miejscowosci. Przez pot wieku zyli
tam, pracowali i umierali ludzie bedacy najle-
piej wyksztalcong grupa rosyjskiego spofe-
czefistwa: fizycy atomowi, chemicy i inzynie-
rowie. O miejscowosciach tych oficjalnie
Swiat dowiedzial si¢ na poczatku lat 90.
XX wieku. W rosyjskim prawie znane sa
pod nazwa ZATO (BATO — 3akpsimeie aomu-
HUCIPAMUBHO-MEPPUMOPUATBLIE 0OPAZOBAHU).

Jeszcze do niedawna na wielkiej mapie

Historia rozwoju ZATO

System ZATO zostal stworzony w Zwigz-
ku Radzieckim w latach 30. 1 50. XX wieku.
Jego powstanie jest SciSle zwigzane z totali-
tarnymi rzadami epoki Stalina, powstawa-
niem gufagdw i masowymi represjami tam-
tych lat. Niektorzy historycy uwazaja, ze nie
nalezy wigza¢ powstawania osiedli tego typu
z totalitarnym systemem doby stalinows-
kiej, gdyz juz w przedrewolucyjnej Rosji,
w mniejszej lub wigkszej tajemnicy, istnialy
miejscowosci o funkcji obronnej. Za takie
mozna uwazaC miasta-twierdze, stanice ko-
zackie, centra ekspansji na nowo przyfacza-
nych lub kolonizowanych ziemiach. Bliskie
statusem do ZATO w XIX i poczatkach
XX wieku byly wojenne twierdze takie, jak
np.: Kronsztad, Sewastopol czy Kars (obec-
nie na terenie Turcji).

5/2008

Niektore wspdlczesne tajne osiedla po-
krywaja si¢ z systemem wojskowych osad,
ktore powstaly w czesci zachodnich i potu-
dniowych guberni Rosji w latach 1810-1857.
Osiedla wojskowe, ktorych inicjatorem bu-
dowy byt Aleksy Arakczajew, znane byly
z surowej dyscypliny i mialy z1lg stawe; szcze-
Sciarzami byli ci, ktérym udato si¢ z nich wy-
rwaé. Ponadto tego typu osiedla istnieja
w krajach demokratycznych takich, jak Sta-
ny Zjednoczone (poligony wojskowe w Ne-
vadzie) czy Francja (atol Mururoa w zamor-
skim terytorium Polinezji Francuskiej).

Impulsem rozwoju ukrytych miast i osiedli
stata si¢ II wojna §wiatowa, a po niej zimna
wojna i zwigzana z tymi wydarzeniami rywali-
zacja dwoch mocarstw w dziedzinie broni ma-
sowego razenia. Stad tez wigkszos¢ ZATO
w Rosji powstata w okresie 1945-1960. Jed-
nak az do lat 90. XX wieku byly one znane
tylko ze slyszenia. Wszystkie informacje
o nich byly bowiem utajnione.

Ukryte osiedla nie byly pokazywane
na zadnych mapach geograficznych, nie
umieszczano hasel o nich w stownikach
i encyklopediach, ponadto nie byto zadne;j
informacji o ich obecnosci na danym tere-
nie: nazwy ZATO nie pojawialy si¢ na zna-
kach drogowych ani w rozkladach jazdy au-
tobusow. O ich istnieniu Swiadczyty jedynie
wyjezdzone drogi ze znakiem ,wjazd
wzbroniony”, betonowe zapory i zasieki
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Tabela 1. Ukryte miasta i osiedla Rosji w 2003 r. (por. ryc. 1)

Nazwa
miejscowosci

Kryptonim

Potozenie
administracyjne

Status

administracyjny

Liczba
ludnosci
(2002)

1 | Bolszoj Kamien - kraj nadmorski miasto 1954 1989 38394
2 | Fokino Szkotowo—17 kraj nadmorski miasto 1958 1980 26 457
3 | Krasnoznamienisk | Golicyno—2 obwadd moskiewski miasto lata 50. XX w. 1994 28 044
4 | Liesnoj Swierdfowsk—45 Ob‘.NOd . miasto 1947 1954 53195
swierdtowski
L Ufa-105 .. .
5 | Miezgorje Bielorieck15 i 16 Baszkiria miasto brak danych 1995 19 082
6 | Mimyj Kosmodrom obwéd miasto 1957 1960 30 502
Plesieck archangielski
7 | Nowouralsk Swierdtowsk-44 | 02Wd miasto 1941 1954 95 414
swierdtowski
8 | Ostrownoj Murmansk—140 obwdd murmanski miasto brak danych 1981 5032
9 | Oziersk Czelabinsk-65 obwod czelabinski miasto 1945 1994 91 760
10 | Polarnyj AIeksandrovysk obwod murmanski miasto 1896 1939 18 552
na Murmanie
11 | Raduznyj Wtadymir-30 obwadd Wiadimirski miasto 1971 1991 17 506
12 | sarow Arzamas-16 obwd . miasto 1946 1954 87 652
niznonowogrodzki
13 | Siewieromorsk | Wajnega obwod murmanski miasto 1896 1951 55102
14 | Siewiersk Tomsk—7 obwod tomski miasto 1949 1954 109 106
15 | Skaliswi Murmarisk-130 | obwod murmariski miasto 1957 1981 15 081
(Gadzijewo)
16 | Snieznogorsk Murmansk—60 obwdd murmanski miasto 1964 1980 12737
17 | Sniezynsk Czelabinsk-70 obwod czelabinski miasto 1953 1993 50 451
18 | Szichany Wotsk—17 obwad saratowski miasto 1928 1996 6738
19 | Triechgornyj Ztatoust-36 obwod czelabinski miasto 1954 1955 34 290
20 | Wiljuczynsk Petropawlowsk | 6 Kameczack miasto 1938 1968 24166
Kamczacki-50
21 | Zaoziersk Murmarisk=150 | o164 murmaski miasto 1958 1981 12 687
Siewieromorsk—7
22 | Zariecznyj Penza—19 obwad penzenski miasto 1958 1958 62 970
23 | Zielienogorsk Krasnojarsk—45 kraj krasnojarski miasto 1956 1956 69 355
24 | Znamierisk Kapustni Jar—1 obwod astrachanski miasto 1947 1962 32 068
25 | Zelieznogorsk Krasnojarsk—26 kraj krasnojarski miasto poczg:)ek lat 1954 93 875
26 | Gornyj Czyta—46 obwad czytynski osiedle brak danych - 9761
27 | Kiedrowoj Krasnojarsk—66 kraj krasnojarski osiedle brak danych - 5223
28 | Komarowskij Dombarowskij—3 | obwdd orenburski osiedle brak danych - 8344
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Tabela 1. cd.
.o Liczba
Nazwa Kryptonim e Gl Status Przyznania g G
miejscowosci administracyjne  administracyjny [FZSTSFRES praw (2002)
miejskich
29 | Lokomotiwnyj Kartgfy—s . obwad czelabinski osiedle 1999 - 10 741
Sofniecznyj
_— - X . . brak
30 | Michajtowskij - obwod saratowski osiedle 2003 - d
anych
31 | Motodieznyj Narofominsk-5 obwéd moskiewski osiedle brak danych - 2599
32 | Oziernyj Botogoje—4 obwad twerski osiedle brak danych - 10 689
. e . L . . brak
33 | Pierwomajskij Jurja-2 obwod kirowski osiedle brak danych -
danych
34 | Prioksk Stupino—7 obwéd moskiewski osiedle 1977 - 6138
35 | Sibirskij - kraj aftajski osiedle 1980 - 12 046
36 | Sotniecznyj Uzur—4 kraj krasnojarski osiedle brak danych - 10 809
37 | Sotniecznyj - obwad twerski osiedle brak danych - 2108
38 | Swietlyj Tatiszczewo—5 obwdd saratowski osiedle brak danych - 12313
. R obwod .
39 | Swobodnyj Nizyj Tagit-39 swierdtowski osiedle brak danych - 9 667
40 | Uglegorsk Swobodnyj—18 obwod amurski osiedle 1994 - 4861
41 | Uralski Kosulino—1 Ob‘.NOd . osiedle brak danych - 2311
swierdtowski
42 | Widjajewo - obwéd murmanski wies 2001 - 6307
43 | Woschod Nowopietrowsk—2 | obwdd moskiewski osiedle brak danych - 1785
44 | Wulkannyj Pletropavv"fowsk obwdd kamczacki osiedle brak danych - 1631
Kamczacki—35
45 | Zwiezdnyj Perm-76 obwod permski osiedle 1960 - 9628

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie HapogHasi SHLMK/IONEANs roposoB 1 peroHoB Poccum, gazetteer.de, 3akpbiTbie
a/IMUHNCTPaTUBHO-TEPPUTOPA/IbHbIE Opa3oBaHusi Poccum, http://geo.1september.ru/2004/07/12.htm

z drutu kolczastego (miasta atomowe sa
otoczone potrdjnym pasem zasiekOw).
W celu zamaskowania danych statystycz-
nych dotyczacych ukrytych miejscowosci
(liczby ludnosci, wskaznikdéw spoteczno-
-ekonomicznych), rozpraszano je w staty-
stykach poszczegOlnych jednostek admini-
stracyjnych I rzedu (obwodach, krajach, re-
publikach).

Dopiero w 1992 roku zostat zatwierdzo-
ny i przyjety oficjalny wykaz ZATO. W na-
stepnych latach byt on kilkakrotnie modyfi-
kowany — ostatni raz w 2006 roku. W 1992
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roku na liScie miejscowosci o specjalnym
statusie znalazly si¢ 44 osiedla; w 2003 ro-
ku ich liczbe powigkszyto osiedle Michaj-
fowski w obwodzie saratowskim. W 2006
roku liczb¢ ZATO zmniejszono do 43, po-
zbawiajac tego statusu miasto Ostrownoj
w obwodzie murmanskim i osiedle Ozier-
nyj w obwodzie twerskim.

Wielkos¢ i rozmieszczenie ZATO

Wedtug spisu ludnosci przeprowadzone-
go w 2002 roku, w 44 miejscowoSciach maja-
cych status ZATO mieszkato 1 min 345 tys.
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IV — Uralski
V — Syberyjski
VI — Dalekowschodni

| — Kolski
Il — Centralny
11l — Nadwotzanski

Ryc. 1. Rozmieszczenie ukrytych miast i osiedli Rosji — ZATO; liczbami arabskimi oznaczono ukryte miejscowosci zgod-
nie z numeracjg w tabeli 1 (zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 3aKkpbiTbie agMUHUCTPAaTUBHO-TEPPU-

TopuarsibHble 0bpasoBaHusi occum, Atnac CCCP)

0s0b, a wiec tyle ile w czwartym pod wzgle-
dem liczby ludnoSci miescie Rosji — Niznym
Nowogrodzie. Stanowilo to jednoczeSnie
okoto 1% ludnosci catego panstwa.

Z liczby 43 funkcjonujacych obecnie ZA-
TO (wykaz w tab. 1), 24 maja status mia-
sta, 18 to osiedla typu miejskiego, a jedno —

Windjajewo w obwodzie murmanskim
— jest wsig. Wigkszo§¢ miejscowosci jest
Sredniej wielkoSci i odpowiada przecigtne;j
wielkosSci miast rejonowych w Rosji, czyli li-
czy od 10 do 20 tys. mieszkancow. Najwick-
szym ,,nowym” miastem jest Siewiersk w ob-
wodzie tomskim (fot. 1), liczacy 110 tys.
mieszk., najmniejszym — Szichany w obwo-
dzie saratowskim z 7 tys. mieszk. Z osiedli
najmniejszym jest Wulkannyj w obwodzie
kamczackim, liczacy zaledwie 1700 mieszk.

Rozmieszczenie ZATO jest SciSle zwia-
zane z pelniong przez nie funkcja i rola, ja-
ka odgrywaja w systemie obronnym Rosji.
W wickszosci sg one pofozone na rubie-
zach pafstwa (bazy morskie lub wyrzutnie
rakiet o znaczeniu strategicznym) badz
w glebi terytorium (miejscowosci, gdzie
prowadzone sg prace nad broniag masowe-
go razenia).

Zasadniczo na terenie Rosji mozna wy-
r6znic 6 rejondw zgrupowan ZATO (ryc. 1):
1) kolski — z 7 ZATO (w obwodzie mur-

manskim), bedacymi siedzibami baz flo-

ty poinocnej;
2) centralny — z 9 ZATO (w tym 4 w obwo-
dzie moskiewskim, 2 —w twerskim, po 1 —

w obwodach: niznonowogrodzkim, pen-

zenskim i wladymirskim), powigzanymi

z Moskw3a i wykorzystujacymi jej poten-

cjal naukowy oraz chronigcymi ja jedno-

czesnie przed niespodziewanym atakiem;
3) nadwolzanski —z 4 ZATO (w tym 3 w ob-
wodzie saratowskim i 1 w obwodzie astra-
chanskim), wyspecjalizowanymi w uniesz-
kodliwianiu i utylizacji broni chemicznej;
4) uralski —z 11 ZATO (po 4 w obwodach:

swierdlowskim i czelabifnskim, po 1

w obwodach: orenburskim, permskim

i w Baszkirii);

5) syberyjski — z 6 ZATO (w tym 4 w kraju
krasnojarskim i po 1 w krajach: attajskm

i tomskim), obstugujacymi przemyst ato-

mowy;

6) dalekowschodni —z 4 ZATO (po 2w kra-
ju nadmorskim i w obwodzie kamczac-
kim), obstugujacymi flote pacyficzna.
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O rozmieszczeniu tajnych osiedli moga
$wiadczy¢ réwniez ich nazwy, np.: Nowo-
uralsk, osiedle Sybirskij. W przesztosci
do oznaczania tajnych osiedli wykorzystywa-
no nazwy najblizszych miast z dodaniem nu-
meru kodu pocztowego. Stad wziely sie kryp-
tonimy osiedli, takie jak np.: Swierdtowsk—44
i 45, Czelabinsk—65 i 70, Krasnojarsk—-26,
Arzamas-16, Tomsk-7 itp. Oczywicie, pod
ukrytym szyldem figurowata ,,normalna” na-
zwa osiedla, ktora Swiatto dzienne ujrzata do-
piero w latach 90. XX wieku.

Po to, by nie odtajni¢ catkowicie istniejg-
cych zakrytych miejscowosci, nadawano im
nazwy bliskoznaczne lub jednakowo

brzmigce z nazwami innych, otwartych osie-
dli. Przyktadami tej pierwszej kategorii mo-
ga by¢ miasta: Miezgorje i Triechgornyj,
Oziersk i Oziernyj, Sniezyfnsk i Sniezno-
gorsk. Druga kategori¢ reprezentuja takie
pary miast, jak np.: Krasnoznamiensk (Go-
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licyno-2), tozsamy z miastem w obwodzie
kaliningradzkim, Zielienogorsk (Krasno-
jarsk—45), przypominajacy istniejace jesz-
cze niedawno miasto pod Sankt Petersbur-
giem, a obecnie stanowigce jego dzielnicg,
Mirnyj (z kosmodromem Plesieck), ktore
jest imiennikiem miasta w Jakucji, znanego
z wydobycia diamentéw, Raduznyj (Wiadi-
mir—30), odpowiadajacy miastu w Chanty-
-Mansyjskim Obwodzie Autonomicznym,
znanemu z wydobycia ropy naftowej. Swoje
pary maja réwniez Znamiensk (odpowied-
nik w obwodzie kaliningradzkim), Zariecz-
nyj (odpowiednik w obwodzie swierdtow-
skim), Zelieznogorsk (fot. 2 na s.24
— odpowiednik w obwodzie kurskim i Zelie-
znogorsk Ilimski w obwodzie irkuckim).
Bliskimi krewnymi sa rOwniez takie osiedla,
jak Pierwomajski, Kiedrowyj, Gornyj, Swo-
bodnyj, ktore maja dziesiatki odpowiedni-
kéw w otwartych miejscowosciach.

Fot. 1. Siewiersk (Tomsk—7; obwod tomski) — Syberyjski Kombinat Chemiczny, Zrodfo: http://www.globalsecurity.

org/wmd/world/russia/tomsk-7_nuc.htm
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Funkcje tajnych osiedli
Mimo, iz tajne osiedla majg swdj wybie-
ralny samorzad lokalny i podlegaja, jak in-
ne miasta, wladzom obwodowym, krajo-
wym i republikanskim, to ze wzgledu
na wyspecjalizowane funkcje, formy finan-
sowania i calkowita nad nimi kontrole sa
w pelni zalezne od kilku okreSlonych insty-
tucji federalnych, m. in. od Ministerstwa
Obrony Federacji Rosyjskiej i Ministerstwa
Energii Atomowej. Ministerstwu Obrony
podlega 27 ZATO, Ministerstwu Energii
Atomowej — 10, 5 kontrolowanych jest
przez federalng agencj¢ uprzemystowienia,
a 1 — przez federalna agencje¢ kosmiczna.
Ze wzgledu na specjalizacje wsrdd ZA-
TO, mozna wyr6zni¢ 6 typOw miejscowosci:
1) miasta atomowe — do ktorych zalicza
si¢ 10 miast znajdujgcych si¢ w gestii Mi-
nisterstwa Energii Atomowej; w Zelie-
znogorsku, Zariecznym, Liesnom, No-
wouralsku i Triechgornym znajduja sie
zaklady wzbogacajace i przetwarzajace
paliwo jadrowe (uran i pluton), ktére wy-
korzystywane jest do celow militarnych

Fot. 2. Zelieznogorsk (Krasnojarsk—45;
Kraj Krasnojarski) — widok ogdlny na
JUkryte” miasto, liczace prawie 70 tys.
mieszkancow

zrodto: http://my.opera.com/St.Hidden/
blog/index.dml/tag/Zeleznogorsk

(uzbrajania glowic nuklearnych); podob-
ne zaklady znajduja sie w Siewiersku
i Zielienogorsku, ale tam paliwo jadrowe
stosowane jest w celach pokojowych
(do produkcji energii elektrycznej);
w Oziersku zlokalizowane jest przedsig-
biorstwo ,,Majak” zajmujace si¢ prze-
twarzaniem odpad6ow radioaktywnych;
w Sarowie i Sniezynsku istnieja laborato-
ria prowadzace badania nad wykorzysta-
niem energii atomowej oraz instytuty be-
dace filiami wyzszych uczelni, m.in.
moskiewskich, ksztalcace specjalistow
z dziedziny fizyki atomowej;

2) bazy morskie — sa one skoncentrowane
na wybrzezach o strategicznym znacze-
niu; rozczlonkowane, fiordowe potnoc-
ne wybrzeze Pétwyspu Kolskiego ukry-
wa ZATO obstugujace Flote Péinocna
Rosji: Siewieromorsk, Polarnyj, Sniez-
nogorsk, Zaoziersk, Skalistyj, Ostrownoj
i Widjajewo; wszystkie te porty leza
w niezamarzajacej czeSci Morza Barent-
sa i1 kontroluja wejScie na Ocean Ark-
tyczny z zachodu; dwa ZATO w kraju

geografia w szkole



nadmorskim — Bolszoj Kamien i Fokino
— sg bazami floty pacyficznej i pilnuja
potudniowych akwenéw Dalekiego
Wchodu, za$ lezacy w obwodzie kam-
czackim nad Zatoka Awaczynskg Wilu-
czyfisk odpowiedzialny jest za ,.bezpie-
czenstwo” na Morzu Beringa;

3) osiedla zlokalizowane w poblizu wy-
rzutni rakiet, poligonéw rakietowych
czy kosmicznych — znajduja si¢ pod kon-
trola wojsk rakietowych o strategicznym
znaczeniu (Zwiezdnyj, Swobodnyj, Kie-
drowyj, Sybirskij, Komarowskij, Pierwo-
majskij itp.) lub sit kosmiczno-wojsko-
wych (Krasnoznamiefisk, Znamiensk,
Mirnyj, Uglegorsk); te pierwsze sa maly-
mi osiedlami typu miejskiego rozmiesz-
czonymi w poblizu kolei zelaznych,
przy ktorych znajduja si¢ wyrzutnie ra-
kiet balistycznych (czesto w silosach),
drugie — o wiele wigksze — obstuguja ko-
smodromy, wielkie poligony rakietowe
lub centra lotow kosmicznych; znamien-
na jest przy tym rola Mirnego, ktory
po rozpadzie ZSRR stat si¢ glowna sie-
dziba rosyjskich wojsk wojenno-kosmicz-
nych, jest réwniez centrum ksztalcenia
specjalistow dla wojsk rakietowych;

4) osiedla o profilu chemicznym - jest
ich dwa (Szichany i Michajtowskij) i oba
znajduja si¢ w obwodzie saratowskim;
wczesniej byly centrami opracowywania
i produkcji broni chemicznej, a obecnie
sa centrami ich unieszkodliwiania 1 uty-
lizacji; ze wzgledu na specyfike dziafal-
nosci, te ZATO obejmuja olbrzymie te-
reny, na ktorych zachodzi utylizacja
i ochrona broni chemicznej;

5) osiedla — centra Iacznosci — Woschod
i Prioksk — to niewielkie osiedla potozo-
ne w poblizu Moskwy na wielkich we-
ztach transportowych;

6) centrum produkcji broni laserowej
— miasto Raduznyj.

Warunki zycia i bytu ludnosci ZATO
Mieszkaficy tajnych osiedli w czasach so-

wieckich podlegali odpowiednim rygorom

(musieli przestrzega¢ pewnych regulami-
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néw) — byli ,,poddanymi armii sowieckiej”.
Podpisywali dokumenty zobowiazujace ich
do nierozgtaszania informacji. Musieli ogra-
nicza¢ kontakty ze §wiatem zewnetrznym
(wlacznie z najblizszymi krewnymi). Nie
mogli dowolnie wybiera¢ miejsc wypoczyn-
ku, a poza tym byli objeci zakazem wyjazdu
za granic¢ ZSRR (przy czym to ogranicze-
nie dotykato rowniez osoby, ktore opuscity
i wyjechaly na stale z ZATO). Mimo tych
niedogodnosci, ludzie bardzo chetnie przy-
jezdzali do ukrytych miejscowosci, osiedlali
sie tam i zostawali po przejSciu na emerytu-
re. Ukryte miasta nazywano ,,szczesliwymi
miastami komunistycznymi”, a ich miesz-
kancow — ,najszczeSliwszymi sowieckimi
obywatelami”. Potwierdzeniem tego byly
znaczne przywileje i ulgi, ktore miafa lud-
no$¢ tych miejscowosci. W epoce ustawicz-
nego deficytu, mieszkancy tej strefy mieli
lepsze zaopatrzenie (mozna tam bylo kupié¢
wszystko — od delikatesow po importowane
meble), lepsze bylo wyposazenie szpitali
1 przychodni zdrowia, a co si¢ z tym wiaze —
wyzszy poziom opieki medycznej. Na wyz-
szym poziomie byly kultura i sztuka. Ukryte
miasta mialy swoje teatry, muzea, kluby,
a ich wyposazenie bylo doskonalsze i nowo-
cze$niejsze niz w miastach otwartych.

Ponadto na tle innych rosyjskich miast,
ukryte miejscowosci wyrOznialy si¢ tadniej-
szym zagospodarowaniem przestrzennym
(lepszymi drogami, czystymi chodnikami,
przystrzyzonymi trawnikami). Z mniejsza
ostro$cig wystepowal tam brak mieszkan,
nienagannie funkcjonowal transport miej-
ski. By takie niezalezne miasta i osiedla mo-
gly dobrze funkcjonowaé, na ich terenie
znajdowala si¢ cafa niezb¢dna infrastruktu-
ra techniczna i socjalna, poczawszy od stacji
kolejowych, zbiornikow wody, po cmenta-
rze 1 parki, a na miejscach wypoczynku
mieszkancow skonczywszy. Powyzsze udo-
godnienia z nawigzka rekompensowaty
straty moralne zwigzane z zamieszkiwa-
niem za drutem kolczastym i koniecznoScia
przestrzegania okre$lonego rezimu.

Taka sytuacja nie trwala jednak wiecznie.
Po rozpadzie ZSRR i zmniejszeniu wydat-
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kéw na obrone i funkcjonowanie ZATO,
pojawily si¢ tam olbrzymie problemy socjal-
ne. Pafistwo szybko zapomnialo o swoich
wysoko wyksztalconych obywatelach i ich
rodzinach. Miesigcami nie placito pensji.
Ludzie glodowali. Brak perspektyw zycio-
wych spowodowat, ze wsrdd mieszkancow
ZATO narastata frustracja. Dochodzito
do aktéw sabotazu i préb przemytu paliwa
jadrowego, zdarzaly sie¢ rdwniez katastrofy
ekologiczne. Wysoko wyksztalcong kadra
zaczely interesowac si¢ kraje nazwane przez
prezydenta Busha ,0sig zla”, tj. Irak, Iran,
Korea Potnocna. Aby tym niekorzystnym
zjawiskom zaradzi¢, poprawi¢ warunki zy-
cia, zaradzi¢ ogdlnemu rozprezeniu i degra-
dacji ukrytych miejscowosci, w 1992 roku
rosyjska Duma przyjeta ustawe, w mysl kto-
rej wszystkie podatki i dochody wypracowa-
ne na terenie ZATO mialy trafia¢ do ich bu-
dzetu (dotyczylo to, niestety, tylko osiedli
podleglych Ministerstwu Energii Atomo-
wej). Ze wzgledu jednak na niewielka liczbe
platnikéw, dochody uzyskane w ten sposob
byly skape, a poza tym niewydolne panstwo
w dalszym ciggu nie zapewniato odpowied-
nich §rodkéw. W rezultacie sytuacja w osie-
dlach nie ulegata poprawie. Przyjeto w kon-
cu, ze merowie ZATO sami beda ustalaé
wysoko$¢ podatkow.

To nowe prawo spowodowalo, ze ukryte
miejscowosci staly si¢ w Rosji ,,rajami podat-
kowymi”. Od 1998 roku na ich terenie maso-
wo rejestrowaly swoja dziatalnos$¢ przedsie-
biorstwa — od branzy naftowej i gazowej
poczawszy, po tytoniowe i spirytusowe. Tajne
miasta i osiedla na nowo rozkwitly. Zaczat
plyna¢ do nich wielki strumiefi pieniedzy.
W 1999 roku wplyneto do ich kasy 40 mld ru-
bli, a w 2000 roku — 60 mld (dla poréwnania
w 1997 roku wpltywy wynosity tylko 5 mld ru-
bli). Rosly jednocze$nie zobowigzania pan-
stwa. Ekstra dochody poprawily kondycje
osiedli, ale rownocze$nie staly si¢ polem mal-
wersacji lokalnych urzednikéw i znakomicie
uszczuplaly dochody panstwa. Aby zapobiec
,»wyciekaniu” pieniedzy, w 2000 roku zmie-
niono prawo podatkowe. Po raz kolejny tajne

osiedla wpadly w kryzys.

Jak fatalna jest obecnie kondycja taj-
nych osiedli i w jakich warunkach zyja ich
mieszkancy, Swiat zobaczyl przy okazji wi-
zyty w 2000 roku prezydenta Putina w do-
mu kapitana zatopionego ,,Kurska”.

Problemy ukrytych miejscowosci
Tajne miasta i osiedla borykaja sie z kil-

koma problemami. Naleza do nich:

1) mala konkurencyjno$¢ na otwartym ryn-
ku, wynikajaca z wysokiej specjalizacji,
specyficznych funkcji, kapitalo- i ma-
teriatochtonnoS$ci miejscowych przedsie-
biorstw, uniemozliwiajaca ich prywaty-
zacje 1 powodujaca catkowite uzaleznie-
nie od panstwa;

2) zatrudnienie — spadek popytu na dobra
produkowane w tych oSrodkach spowo-
dowat bezrobocie, ktére dotkneto wyso-
kokwalifikowana kadre; jak si¢ ocenia,
co drugi bezrobotny na terenie strefy ma
wyzsze wyksztaltcenie, podczas gdy w Ro-
sji — co trzeci; najwigksze bezrobocie pa-
nuje wSrdd wyksztalconej miodziezy
w wieku 22-29 lat, ktora jeszcze nie zdo-
byta odpowiedniego do$wiadczenia za-
wodowego, a z drugiej strony nie moze
opusci¢ ZATO;

3) bezpieczenstwo — w przesztosci w zwigz-
ku z surowym rezimem, m.in. catkowitg
kontrolg ruchu ludnosci i znajomoScia
wszystkich wjezdzajacych i wyjezdzaja-
cych, nie notowano przestepstw; obecne
,poluzowanie” regulaminéw oraz duzy
naplyw przesiedlencow stwarzaja pewne
problemy, z ktérych najwigksze to za-
grozenie atakami terrorystycznymi (ze
wzgledu na profil produkcji i sytuacje
w Rosji zwigzana z wojna w Czeczenii
zagrozenie to jest bardzo realne);

4) ekologiczny — duza koncentracja substan-
cji zwigzana z produkcjg broni masowego
razenia, a obecnie ich utylizacja i uniesz-
kodliwianiem, oraz nieprzestrzeganie za-
sad bezpieczenstwa skutkuja realnym
zagrozeniem skazeniami: radioaktyw-
nym, chemicznym, elektromagnetycznym
1 biologicznym; w przesztosci doszto do
awarii w dwoch miastach: Oziersku
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w 1957 roku i Siewiersku w 1993 roku,
ktorych skutkiem bylo skazenie ogrom-
nych terytoriow (w Oziersku radioak-
tywnoscia skazony zostat obszar az 23
tys. km?); niebezpieczefistwo stwarzaja
rOwniez awarie wystrzeliwanych rakiet
na kosmodromach w Mirnym (Plesieck)
i Znamiefisku (Kapustni Jar); spokoj
spoleczny w tej dziedzinie zakt6ca row-
niez wzrastajaca Swiadomo$¢ mieszkan-
cOw na temat tego, co si¢ wytwarza, oraz
rosngca presja zielonych, dazacych
do zamknigcia wszystkich zagrazajacych
Srodowisku przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Przyszto$¢ tajnych miast wydaje si¢ byé
nieokreslona. Podporzadkowanie instytu-
cjom federalnym i zalezno$¢ od kondycji fi-
nansowej panstwa stawiaja te oSrodki
na straconej pozycji. Trudno jest bowiem
pogodzi¢ w Rosji stowa reforma i armia. Ta
ostatnia chetnie pozbylaby sie wszystkich
obiektow 1 instytucji nie zwigzanych stricte
z zarzgdzanymi przedsigbiorstwami i skupita
na funkcji obronnej, lecz niech¢tna jest temu
miejscowa ludnos¢, przywykta do cieplarnia-
nych warunkdw, do tego, ze kazda rzecz po-
trzebna do zycia zapewnia im pafnstwo.

Mimo pewnego oporu spolecznego, juz
obecnie wida¢ pewne symptomy zmian
w podejsciu rzadu do ZATO. W 2006 roku
status tajnych miejscowosci, jak wczesniej
wspomniano, utracito miasto Ostrownoj
w obwodzie murmanskim i miejscowosé
Oziernyj w obwodzie twerskim. Wydaje si¢
rowniez, ze taki los czeka 10 miast bedacych
pod jurysdykcja Ministerstwa Energii Ato-
mowej. Wysoki potencjal naukowy i tech-
niczny, liczne laboratoria badawcze i wyso-
kie wyksztalcenie mieszkancow tych miast
predestynuje je do przeksztatcenia w tech-
noparki — na wzdr ,Doliny Krzemowej”.
W tych o$rodkach mogg by¢ rozwijane na-
ukochtonne gatezie przemystu, takie jak np.:
mikroelektronika, programowanie, biotech-
nologie. Na przeszkodzie stoi jednak brak
Srodkow w kasie panstwowej (by¢ moze stru-
mien petrodolaréw, ktory plynie do Rosji

5/2008

geografia spoteczno-ekonomiczna -

od dwoch lat, poprawi te sytuacje — w 2007
roku nadwyzka w budzecie panstwa miata
wynie$¢ dzigki temu 56 mld USD!) oraz brak
zainteresowania ze strony prywatnego kapi-
tatu, ktdry ze wzgledu na status tych miast
i zwigzane z tym ograniczenia nie jest skfon-
ny tam inwestowac.

W znacznie gorszej sytuacji sa pozostale
osrodki ZATO. Bez opieki panstwa sg one
skazane na zagtade, a znakomitym tego przy-
kladem jest wspomniane miasto Ostrownoj.
Miasto to, lezace za kotem polarnym i beda-
ce jedng z baz PoInocnej Floty Morskiej, po
jej likwidacji prawdopodobnie zniknie z ma-
py Rosji.

Podsumowujac, polityka rzadu rosyjskie-
go w stosunku do tajnych osiedli jest nie-
spdjna i zmienna, o czym $wiadczg opisane
wyzej zmiany w prawie oraz fakt ponowne-
go utajniania ich na mapach Rosji. Powr6t
do starych praktyk jest rowniez widoczny
w tym, ze zamknigte dla obcych staja si¢ nie
tylko ukryte miejscowosci, ale rowniez leza-
ce na dalekiej pdinocy dotad ,otwarte”
miasta, jak np.: Norylsk czy Dudinka.
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