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Jesz cze do nie daw na na wiel kiej ma pie
Ro sji nie by ło ta kich miast, jak Snie żyńsk,
Sa row, Za riecz nyj, Triech gor nyj i jesz cze

in nych 39 miej sco wo ści. Przez pół wie ku ży li
tam, pra co wa li i umie ra li lu dzie bę dą cy naj le -
piej wy kształ co ną gru pą ro syj skie go spo łe -
czeń stwa: fi zy cy ato mo wi, che mi cy i in ży nie -
ro wie. O miej sco wo ściach tych ofi cjal nie
świat do wie dział się na po cząt ku lat 90.
XX wie ku. W ro syj skim pra wie zna ne są
pod na zwą ZA TO (ЗАТО – Закрытые адми-
нистративно-территориальые образования).

Hi sto ria roz wo ju ZA TO
Sys tem ZA TO zo stał stwo rzo ny w Związ -

ku Ra dziec kim w la tach 30. i 50. XX wie ku.
Je go po wsta nie jest ści śle zwią za ne z to ta li -
tar ny mi rzą da mi epo ki Sta li na, po wsta wa -
niem gu ła gów i ma so wy mi re pre sja mi tam -
tych lat. Nie któ rzy hi sto ry cy uwa ża ją, że nie
na le ży wią zać po wsta wa nia osie dli te go ty pu
z to ta li tar nym sys te mem do by sta li now s-
kiej, gdyż już w przed re wo lu cyj nej Ro sji,
w mniej szej lub więk szej ta jem ni cy, ist nia ły
miej sco wo ści o funk cji obron nej. Za ta kie
moż na uwa żać mia sta-twier dze, sta ni ce ko -
zac kie, cen tra eks pan sji na no wo przy łą cza -
nych lub ko lo ni zo wa nych zie miach. Bli skie
sta tu sem do ZA TO w XIX i po cząt kach
XX wie ku by ły wo jen ne twier dze ta kie, jak
np.: Kronsz tad, Se wa sto pol czy Kars (obec -
nie na te re nie Tur cji). 

Nie któ re współ cze sne taj ne osie dla po -
kry wa ją się z sys te mem woj sko wych osad,
któ re po wsta ły w części za chod nich i po łu -
dnio wych gu ber ni Ro sji w la tach 1810–1857.
Osie dla woj sko we, któ rych ini cja to rem bu -
do wy był Alek sy Arak cza jew, zna ne by ły
z su ro wej dys cy pli ny i mia ły złą sła wę; szczę -
ścia rza mi by li ci, któ rym uda ło się z nich wy -
rwać. Po nad to te go ty pu osie dla ist nie ją
w kra jach de mo kra tycz nych ta kich, jak Sta -
ny Zjed no czo ne (po li go ny woj sko we w Ne -
va dzie) czy Fran cja (atol Mu ru roa w za mor -
skim te ry to rium Po li ne zji Fran cu skiej).

Im pul sem roz wo ju ukry tych miast i osie dli
sta ła się II woj na świa to wa, a po niej zim na
woj na i zwią za na z ty mi wy da rze nia mi ry wa li -
za cja dwóch mo carstw w dzie dzi nie bro ni ma -
so we go ra że nia. Stąd też więk szość ZA TO
w Ro sji po wsta ła w okre sie 1945–1960. Jed -
nak aż do lat 90. XX wie ku by ły one zna ne
tyl ko ze sły sze nia. Wszyst kie in for ma cje
o nich by ły bo wiem utaj nio ne.

Ukry te osie dla nie by ły po ka zy wa ne
na żad nych ma pach geo gra ficz nych, nie
umiesz cza no ha seł o nich w słow ni kach
i en cy klo pe diach, po nad to nie by ło żad nej
in for ma cji o ich obec no ści na da nym te re -
nie: na zwy ZA TO nie po ja wia ły się na zna -
kach dro go wych ani w roz kła dach jaz dy au -
to bu sów. O ich ist nie niu świad czy ły je dy nie
wy jeż dżo ne dro gi ze zna kiem „wjazd
wzbro nio ny”, be to no we za po ry i za sie ki
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Ukry te mia sta Ro sji
System ukrytych miejscowości został stworzony w ZSRR w latach 30. i 50.
XX wieku. Impulsem rozwoju tego systemu stała się szczególnie II wojna
światowa, a po niej zimna wojna i związana z tymi wydarzeniami
rywalizacja dwóch mocarstw w dziedzinie broni masowego rażenia. Stąd
też większość tego typu jednostek w Rosji powstała w okresie 1945–1960.
Aż do lat 90. XX wieku były one znane tylko ze słyszenia.

�MA RIAN DZIA DEK
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Tabela 1. Ukryte miasta i osiedla Rosji w 2003 r. (por. ryc. 1)

Lp.
Nazwa

miejscowości
Kryptonim

Położenie
administracyjne

Status
administracyjny

Rok
Liczba

ludności
(2002)założenia

przyznania
praw

miejskich

1 Bolszoj Kamień – kraj nadmorski miasto 1954 1989 38 394

2 Fokino Szkotowo–17 kraj nadmorski miasto 1958 1980 26 457

3 Krasnoznamieńsk Golicyno–2 obwód moskiewski miasto lata 50. XX w. 1994 28 044

4 Liesnoj Swierdłowsk–45
obwód
swierdłowski

miasto 1947 1954 53 195

5 Mieżgorje
Ufa–105
Biełorieck–15 i 16

Baszkiria miasto brak danych 1995 19 082

6 Mirnyj
Kosmodrom
Plesieck

obwód
archangielski

miasto 1957 1960 30 502

7 Nowouralsk Swierdłowsk–44
obwód
swierdłowski

miasto 1941 1954 95 414

8 Ostrownoj Murmańsk–140 obwód murmański miasto brak danych 1981 5 032

9 Oziersk Czelabińsk–65 obwód czelabiński miasto 1945 1994 91 760

10 Polarnyj
Aleksandrowsk 
na Murmanie

obwód murmański miasto 1896 1939 18 552

11 Radużnyj Władymir–30 obwód Władimirski miasto 1971 1991 17 506

12 Sarow Arzamas–16
obwód
niżnonowogrodzki

miasto 1946 1954 87 652

13 Siewieromorsk Wajnega obwód murmański miasto 1896 1951 55 102

14 Siewiersk Tomsk–7 obwód tomski miasto 1949 1954 109 106

15
Skalistyj
(Gadżijewo)

Murmańsk–130 obwód murmański miasto 1957 1981 15 081

16 Snieżnogorsk Murmańsk–60 obwód murmański miasto 1964 1980 12 737

17 Snieżyńsk Czelabińsk–70 obwód czelabiński miasto 1953 1993 50 451

18 Szichany Wołsk–17 obwód saratowski miasto 1928 1996 6 738

19 Triechgornyj Złatoust–36 obwód czelabiński miasto 1954 1955 34 290

20 Wiljuczyńsk
Petropawłowsk
Kamczacki–50

obwód kamczacki miasto 1938 1968 24 166

21 Zaoziersk
Murmańsk–150.
Siewieromorsk–7

obwód murmański miasto 1958 1981 12 687

22 Zariecznyj Penza–19 obwód penzeński miasto 1958 1958 62 970

23 Zielienogorsk Krasnojarsk–45 kraj krasnojarski miasto 1956 1956 69 355

24 Znamieńsk Kapustni Jar–1 obwód astrachański miasto 1947 1962 32 068

25 Żelieznogorsk Krasnojarsk–26 kraj krasnojarski miasto
początek lat

50.
1954 93 875

26 Gornyj Czyta–46 obwód czytynski osiedle brak danych – 9 761

27 Kiedrowoj Krasnojarsk–66 kraj krasnojarski osiedle brak danych – 5 223

28 Komarowskij Dombarowskij–3 obwód orenburski osiedle brak danych – 8 344
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z dru tu kol cza ste go (mia sta ato mo we są
oto czo ne po trój nym pa sem za sie ków).
W ce lu za ma sko wa nia da nych sta ty stycz -
nych do ty czą cych ukry tych miej sco wo ści
(licz by lud no ści, wskaź ni ków spo łecz no-
-eko no micz nych), roz pra sza no je w sta ty -
sty kach po szcze gól nych jed no stek ad mi ni -
stra cyj nych I rzę du (ob wo dach, kra jach, re -
pu bli kach). 

Do pie ro w 1992 ro ku zo stał za twier dzo -
ny i przy ję ty ofi cjal ny wy kaz ZA TO. W na -
stęp nych la tach był on kil ka krot nie mo dy fi -
ko wa ny – ostat ni raz w 2006 ro ku. W 1992

ro ku na li ście miej sco wo ści o spe cjal nym
sta tu sie zna la zły się 44 osie dla; w 2003 ro -
ku ich licz bę po więk szy ło osie dle Mi chaj -
łow ski w ob wo dzie sa ra tow skim. W 2006
ro ku licz bę ZA TO zmniej szo no do 43, po -
zba wia jąc te go sta tu su mia sto Ostrow noj
w ob wo dzie mur mań skim i osie dle Ozier -
nyj w ob wo dzie twer skim.

Wiel kość i roz miesz cze nie ZA TO
We dług spi su lud no ści prze pro wa dzo ne -

go w 2002 ro ku, w 44 miej sco wo ściach ma ją -
cych sta tus ZA TO miesz ka ło 1 mln 345 tys.
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Tabela 1. cd.

Lp.
Nazwa

miejscowości
Kryptonim

Położenie
administracyjne

Status
administracyjny

Rok
Liczba

ludności
(2002)założenia

przyznania
praw

miejskich

29 Lokomotiwnyj
Kartały–6
Sołniecznyj

obwód czelabiński osiedle 1999 – 10 741

30 Michajłowskij – obwód saratowski osiedle 2003 –
brak

danych

31 Mołodieżnyj Narofomińsk–5 obwód moskiewski osiedle brak danych – 2 599

32 Oziernyj Bołogoje–4 obwód twerski osiedle brak danych – 10 689

33 Pierwomajskij Jurja–2 obwód kirowski osiedle brak danych –
brak

danych

34 Prioksk Stupino–7 obwód moskiewski osiedle 1977 – 6 138

35 Sibirskij – kraj ałtajski osiedle 1980 – 12 046

36 Sołniecznyj Użur–4 kraj krasnojarski osiedle brak danych – 10 809

37 Sołniecznyj – obwód twerski osiedle brak danych – 2 108

38 Swietłyj Tatiszczewo–5 obwód saratowski osiedle brak danych – 12 313

39 Swobodnyj Niżyj Tagił–39
obwód
swierdłowski

osiedle brak danych – 9 667

40 Uglegorsk Swobodnyj–18 obwód amurski osiedle 1994 – 4 861

41 Uralski Kosulino–1
obwód
swierdłowski

osiedle brak danych – 2 311

42 Widjajewo – obwód murmański wieś 2001 – 6 307

43 Woschod Nowopietrowsk–2 obwód moskiewski osiedle brak danych – 1785

44 Wulkannyj
Pietropawłowsk
Kamczacki–35

obwód kamczacki osiedle brak danych – 1631

45 Zwiezdnyj Perm–76 obwód permski osiedle 1960 – 9 628

Źródło: opracowanie własne na podstawie Народная энциклопедия городов и регионов России, gazetteer.de, Закрытые
административно-территоральные оразования России, http://geo.1september.ru/2004/07/12.htm
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osób, a więc ty le ile w czwar tym pod wzglę -
dem licz by lud no ści mie ście Ro sji – Niż nym
No wo gro dzie. Sta no wi ło to jed no cze śnie
oko ło 1% lud no ści ca łe go pań stwa. 

Z licz by 43 funk cjo nu ją cych obec nie ZA -
TO (wy kaz w tab. 1), 24 ma ją sta tus mia -
sta, 18 to osie dla ty pu miej skie go, a jed no –

Win dja je wo w ob wo dzie mur mań skim
– jest wsią. Więk szość miej sco wo ści jest
śred niej wiel ko ści i od po wia da prze cięt nej
wiel ko ści miast re jo no wych w Ro sji, czy li li -
czy od 10 do 20 tys. miesz kań ców. Naj więk -
szym „no wym” mia stem jest Sie wiersk w ob -
wo dzie tom skim (fot. 1), li czą cy 110 tys.
mieszk., naj mniej szym – Szi cha ny w ob wo -
dzie sa ra tow skim z 7 tys. mieszk. Z osie dli
naj mniej szym jest Wul kan nyj w ob wo dzie
kam czac kim, li czą cy za le d wie 1700 mieszk. 

Roz miesz cze nie ZA TO jest ści śle zwią -
za ne z peł nio ną przez nie funk cją i ro lą, ja -
ką od gry wa ją w sys te mie obron nym Ro sji.
W więk szo ści są one po ło żo ne na ru bie -
żach pań stwa (ba zy mor skie lub wy rzut nie
ra kiet o zna cze niu stra te gicz nym) bądź
w głę bi te ry to rium (miej sco wo ści, gdzie
pro wa dzo ne są pra ce nad bro nią ma so we -
go ra że nia).

Za sad ni czo na te re nie Ro sji moż na wy -
róż nić 6 re jo nów zgru po wań ZA TO (ryc. 1): 
1) kol ski – z 7 ZA TO (w ob wo dzie mur -

mań skim), bę dą cy mi sie dzi ba mi baz flo -
ty pół noc nej;

2) cen tral ny – z 9 ZA TO (w tym 4 w ob wo -
dzie mo skiew skim, 2 – w twer skim, po 1 –
w ob wo dach: ni zno no wo grodz kim, pen -
zeń skim i wła dy mir skim), po wią za ny mi
z Mo skwą i wy ko rzy stu ją cy mi jej po ten -
cjał na uko wy oraz chro nią cy mi ją jed no -
cze śnie przed nie spo dzie wa nym ata kiem;

3) nad woł żań ski – z 4 ZA TO (w tym 3 w ob -
wo dzie sa ra tow skim i 1 w ob wo dzie astra -
chań skim), wy spe cja li zo wa ny mi w uniesz -
ko dli wia niu i uty li za cji bro ni che micz nej;

4) ural ski – z 11 ZA TO (po 4 w ob wo dach:
swier dłow skim i cze la biń skim, po 1
w ob wo dach: oren bur skim, per m skim
i w Basz ki rii); 

5) sy be ryj ski – z 6 ZA TO (w tym 4 w kra ju
kra sno jar skim i po 1 w kra jach: ał taj skm
i tom skim), ob słu gu ją cy mi prze mysł ato -
mo wy;

6) da le ko wschod ni – z 4 ZA TO (po 2 w kra -
ju nad mor skim i w ob wo dzie kam czac -
kim), ob słu gu ją cy mi flo tę pa cy ficz ną.
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Ryc. 1. Roz miesz cze nie ukry tych miast i osie dli Ro sji – ZA TO; licz ba mi arab ski mi ozna czo no ukry te miej sco wo ści zgod -
nie z nu me ra cją w ta be li 1 (źró dło: opra co wa nie wła sne na pod sta wie: Закрытые административно-терри-
ториальные образования оссии, Атлас СССР)
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O roz miesz cze niu taj nych osie dli mo gą
świad czyć rów nież ich na zwy, np.: No wo -
uralsk, osie dle Sy bir skij. W prze szło ści
do ozna cza nia taj nych osie dli wy ko rzy sty wa -
no na zwy naj bliż szych miast z do da niem nu -
me ru ko du pocz to we go. Stąd wzię ły się kryp -
to ni my osie dli, ta kie jak np.: Swier dłowsk–44
i 45, Cze la bińsk–65 i 70, Kra sno jarsk–26,
Arza mas–16, Tomsk–7 itp. Oczy wi ście, pod
ukry tym szyl dem fi gu ro wa ła „nor mal na” na -
zwa osie dla, któ ra świa tło dzien ne uj rza ła do -
pie ro w la tach 90. XX wie ku. 

Po to, by nie od taj nić cał ko wi cie ist nie ją -
cych za kry tych miej sco wo ści, nada wa no im
na zwy bli sko znacz ne lub jed na ko wo
brzmią ce z na zwa mi in nych, otwar tych osie -
dli. Przy kła da mi tej pierw szej ka te go rii mo -
gą być mia sta: Mież gor je i Triech gor nyj,
Oziersk i Ozier nyj, Snie żyńsk i Snież no -
gorsk. Dru gą ka te go rię re pre zen tu ją ta kie
pa ry miast, jak np.: Kra sno zna mieńsk (Go -

li cy no–2), toż sa my z mia stem w ob wo dzie
ka li nin gradz kim, Zie lie no gorsk (Kra sno -
jarsk–45), przy po mi na ją cy ist nie ją ce jesz -
cze nie daw no mia sto pod Sankt Pe ters bur -
giem, a obec nie sta no wią ce je go dziel ni cę,
Mir nyj (z ko smo dro mem Ple sieck), któ re
jest imien ni kiem mia sta w Ja ku cji, zna ne go
z wy do by cia dia men tów, Ra duż nyj (Wła di -
mir–30), od po wia da ją cy mia stu w Chan ty -
-Man syj skim Ob wo dzie Au to no micz nym,
zna ne mu z wy do by cia ro py naf to wej. Swo je
pa ry ma ją rów nież Zna mieńsk (od po wied -
nik w ob wo dzie ka li nin gradz kim), Za riecz -
nyj (od po wied nik w ob wo dzie swier dłow -
skim), Że lie zno gorsk (fot. 2 na s. 24
– od po wied nik w ob wo dzie kur skim i Że lie -
zno gorsk Ilim ski w ob wo dzie ir kuc kim).
Bli ski mi krew ny mi są rów nież ta kie osie dla,
jak Pier wo maj ski, Kie dro wyj, Gor nyj, Swo -
bod nyj, któ re ma ją dzie siąt ki od po wied ni -
ków w otwar tych miej sco wo ściach. 
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Fot. 1. Sie wiersk (Tomsk–7; ob wód tom ski) – Sy be ryj ski Kom bi nat Che micz ny, źró dło: http://www.glo bal se cu ri ty.
org/wmd/world/rus sia/tomsk -7_nuc.htm
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Funk cje taj nych osie dli 
Mi mo, iż taj ne osie dla ma ją swój wy bie -

ral ny sa mo rząd lo kal ny i pod le ga ją, jak in -
ne mia sta, wła dzom ob wo do wym, kra jo -
wym i re pu bli kań skim, to ze wzglę du
na wy spe cja li zo wa ne funk cje, for my fi nan -
so wa nia i cał ko wi tą nad ni mi kon tro lę są
w peł ni za leż ne od kil ku okre ślo nych in sty -
tu cji fe de ral nych, m. in. od Mi ni ster stwa
Obro ny Fe de ra cji Ro syj skiej i Mi ni ster stwa
Ener gii Ato mo wej. Mi ni ster stwu Obro ny
pod le ga 27 ZA TO, Mi ni ster stwu Ener gii
Ato mo wej – 10, 5 kon tro lo wa nych jest
przez fe de ral ną agen cję uprze my sło wie nia,
a 1 – przez fe de ral ną agen cję ko smicz ną. 

Ze wzglę du na spe cja li za cję wśród ZA -
TO, moż na wy róż nić 6 ty pów miej sco wo ści:
1) mia sta ato mo we – do któ rych za li cza

się 10 miast znaj du ją cych się w ge stii Mi -
ni ster stwa Ener gii Ato mo wej; w Że lie -
zno gor sku, Za riecz nym, Lie snom, No -
wo ural sku i Triech gor nym znaj du ją się
za kła dy wzbo ga ca ją ce i prze twa rza ją ce
pa li wo ją dro we (uran i plu ton), któ re wy -
ko rzy sty wa ne jest do ce lów mi li tar nych

(uzbra ja nia gło wic nu kle ar nych); po dob -
ne za kła dy znaj du ją sie w Sie wier sku
i Zie lie no gor sku, ale tam pa li wo ją dro we
sto so wa ne jest w ce lach po ko jo wych
(do pro duk cji ener gii elek trycz nej);
w Ozier sku zlo ka li zo wa ne jest przed się -
bior stwo „Ma jak” zaj mu ją ce się prze -
twa rza niem od pa dów ra dio ak tyw nych;
w Sa ro wie i Śnie żyń sku ist nie ją la bo ra to -
ria pro wa dzą ce ba da nia nad wy ko rzy sta -
niem ener gii ato mo wej oraz in sty tu ty bę -
dą ce fi lia mi wyż szych uczel ni, m.in.
mo skiew skich, kształ cą ce spe cja li stów
z dzie dzi ny fi zy ki ato mo wej; 

2) ba zy mor skie – są one skon cen tro wa ne
na wy brze żach o stra te gicz nym zna cze -
niu; roz człon ko wa ne, fior do we pół noc -
ne wy brze że Pół wy spu Kol skie go ukry -
wa ZA TO ob słu gu ją ce Flo tę Pół noc ną
Ro sji: Sie wie ro morsk, Po lar nyj, Snież -
no gorsk, Za oziersk, Ska li styj, Ostrow noj
i Wi dja je wo; wszyst kie te por ty le żą
w nie za ma rza ją cej czę ści Mo rza Ba rent -
sa i kon tro lu ją wej ście na Oce an Ark -
tycz ny z za cho du; dwa ZA TO w kra ju
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Fot. 2. Że lie zno gorsk (Kra sno jarsk–45;
Kraj Kra sno jar ski) – wi dok ogól ny na
„ukry te” mia sto, li czą ce pra wie 70 tys.
miesz kań ców
źró dło: http://my.ope ra.com/St.Hid den/
blog/in dex.dml/tag/Ze le zno gorsk
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nad mor skim – Bol szoj Ka mień i Fo ki no
– są ba za mi flo ty pa cy ficz nej i pil nu ją
po łu dnio wych akwe nów Da le kie go
Wcho du, zaś le żą cy w ob wo dzie kam -
czac kim nad Za to ką Awa czyń ską Wi lu -
czyńsk od po wie dzial ny jest za „bez pie -
czeń stwo” na Mo rzu Be rin ga;

3) osie dla zlo ka li zo wa ne w po bli żu wy -
rzut ni ra kiet, po li go nów ra kie to wych
czy ko smicz nych – znaj du ją się pod kon -
tro lą wojsk ra kie to wych o stra te gicz nym
zna cze niu (Zwiezd nyj, Swo bod nyj, Kie -
drowyj, Sy bir skij, Ko ma row skij, Pier wo -
maj skij itp.) lub sił ko smicz no -woj sko-
wych (Kra sno zna mieńsk, Zna mieńsk,
Mir nyj, Ugle gorsk); te pierw sze są ma ły -
mi osie dla mi ty pu miej skie go roz miesz -
czo ny mi w po bli żu ko lei że la znych,
przy któ rych znaj du ją się wy rzut nie ra -
kiet ba li stycz nych (czę sto w si lo sach),
dru gie – o wie le więk sze – ob słu gu ją ko -
smo dro my, wiel kie po li go ny ra kie to we
lub cen tra lo tów ko smicz nych; zna mien -
na jest przy tym ro la Mir ne go, któ ry
po roz pa dzie ZSRR stał się głów ną sie -
dzi bą ro syj skich wojsk wo jen no -ko smicz -
nych, jest rów nież cen trum kształ ce nia
spe cja li stów dla wojsk ra kie to wych;

4) osie dla o pro fi lu che micz nym – jest
ich dwa (Szi cha ny i Mi chaj łow skij) i oba
znaj du ją się w ob wo dzie sa ra tow skim;
wcze śniej by ły cen tra mi opra co wy wa nia
i pro duk cji bro ni che micz nej, a obec nie
są cen tra mi ich uniesz ko dli wia nia i uty -
li za cji; ze wzglę du na spe cy fi kę dzia łal -
no ści, te ZA TO obej mu ją ol brzy mie te -
re ny, na któ rych za cho dzi uty li za cja
i ochro na bro ni che micz nej;

5) osie dla – cen tra łącz no ści – Wo schod
i Prioksk – to nie wiel kie osie dla po ło żo -
ne w po bli żu Mo skwy na wiel kich wę -
złach trans por to wych;

6) cen trum pro duk cji bro ni la se ro wej
– mia sto Ra duż nyj.

Wa run ki ży cia i by tu lud no ści ZA TO
Miesz kań cy taj nych osie dli w cza sach so -

wiec kich pod le ga li od po wied nim ry go rom
(mu sie li prze strze gać pew nych re gu la mi -

nów) – by li „pod da ny mi ar mii so wiec kiej”.
Pod pi sy wa li do ku men ty zo bo wią zu ją ce ich
do nie roz gła sza nia in for ma cji. Mu sie li ogra -
ni czać kon tak ty ze świa tem ze wnętrz nym
(włącz nie z naj bliż szy mi krew ny mi). Nie
mo gli do wol nie wy bie rać miejsc wy po czyn -
ku, a po za tym by li ob ję ci za ka zem wy jaz du
za gra ni cę ZSRR (przy czym to ogra ni cze -
nie do ty ka ło rów nież oso by, któ re opu ści ły
i wy je cha ły na sta łe z ZA TO). Mi mo tych
nie do god no ści, lu dzie bar dzo chęt nie przy -
jeż dża li do ukry tych miej sco wo ści, osie dla li
się tam i zo sta wa li po przej ściu na eme ry tu -
rę. Ukry te mia sta na zy wa no „szczę śli wy mi
mia sta mi ko mu ni stycz ny mi”, a ich miesz -
kań ców – „naj szczę śliw szy mi so wiec ki mi
oby wa te la mi”. Po twier dze niem te go by ły
znacz ne przy wi le je i ulgi, któ re mia ła lud -
ność tych miej sco wo ści. W epo ce usta wicz -
ne go de fi cy tu, miesz kań cy tej stre fy mie li
lep sze za opa trze nie (moż na tam by ło ku pić
wszyst ko – od de li ka te sów po im por to wa ne
me ble), lep sze by ło wy po sa że nie szpi ta li
i przy chod ni zdro wia, a co się z tym wią że –
wyż szy po ziom opie ki me dycz nej. Na wyż -

szym po zio mie by ły kul tu ra i sztu ka. Ukry te
mia sta mia ły swo je te atry, mu zea, klu by,
a ich wy po sa że nie by ło do sko nal sze i no wo -
cze śniej sze niż w mia stach otwar tych.

Po nad to na tle in nych ro syj skich miast,
ukry te miej sco wo ści wy róż nia ły się ład niej -
szym za go spo da ro wa niem prze strzen nym
(lep szy mi dro ga mi, czy sty mi chod ni ka mi,
przy strzy żo ny mi traw ni ka mi). Z mniej szą
ostro ścią wy stę po wał tam brak miesz kań,
nie na gan nie funk cjo no wał trans port miej -
ski. By ta kie nie za leż ne mia sta i osie dla mo -
gły do brze funk cjo no wać, na ich te re nie
znaj do wa ła się ca ła nie zbęd na in fra struk tu -
ra tech nicz na i so cjal na, po cząw szy od sta cji
ko le jo wych, zbior ni ków wo dy, po cmen ta -
rze i par ki, a na miej scach wy po czyn ku
miesz kań ców skoń czyw szy. Po wyż sze udo -
god nie nia z na wiąz ką re kom pen so wa ły
stra ty mo ral ne zwią za ne z za miesz ki wa -
niem za dru tem kol cza stym i ko niecz no ścią
prze strze ga nia okre ślo ne go re żi mu.

Ta ka sy tu acja nie trwa ła jed nak wiecz nie.
Po roz pa dzie ZSRR i zmniej sze niu wy dat -
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ków na obro nę i funk cjo no wa nie ZA TO,
po ja wi ły się tam ol brzy mie pro ble my so cjal -
ne. Pań stwo szyb ko za po mnia ło o swo ich
wy so ko wy kształ co nych oby wa te lach i ich
ro dzi nach. Mie sią ca mi nie pła ci ło pen sji.
Lu dzie gło do wa li. Brak per spek tyw ży cio -
wych spo wo do wał, że wśród miesz kań ców
ZA TO na ra sta ła fru stra cja. Do cho dzi ło
do ak tów sa bo ta żu i prób prze my tu pa li wa
ją dro we go, zda rza ły się rów nież ka ta stro fy
eko lo gicz ne. Wy so ko wy kształ co ną ka drą
za czę ły in te re so wać się kra je na zwa ne przez
pre zy den ta Bu sha „osią zła”, tj. Irak, Iran,
Ko rea Pół noc na. Aby tym nie ko rzyst nym
zja wi skom za ra dzić, po pra wić wa run ki ży -
cia, za ra dzić ogól ne mu roz prę że niu i de gra -
da cji ukry tych miej sco wo ści, w 1992 ro ku
ro syj ska Du ma przy ję ła usta wę, w myśl któ -
rej wszyst kie po dat ki i do cho dy wy pra co wa -
ne na te re nie ZA TO mia ły tra fiać do ich bu -
dże tu (do ty czy ło to, nie ste ty, tyl ko osie dli
pod le głych Mi ni ster stwu Ener gii Ato mo -
wej). Ze wzglę du jed nak na nie wiel ką licz bę
płat ni ków, do cho dy uzy ska ne w ten spo sób
by ły ską pe, a po za tym nie wy dol ne pań stwo
w dal szym cią gu nie za pew nia ło od po wied -
nich środ ków. W re zul ta cie sy tu acja w osie -
dlach nie ule ga ła po pra wie. Przy ję to w koń -
cu, że me ro wie ZA TO sa mi bę dą usta lać
wy so kość po dat ków. 

To no we pra wo spo wo do wa ło, że ukry te
miej sco wo ści sta ły się w Ro sji „ra ja mi po dat -
ko wy mi”. Od 1998 ro ku na ich te re nie ma so -
wo re je stro wa ły swo ją dzia łal ność przed się -
bior stwa – od bran ży naf to wej i ga zo wej
po cząw szy, po ty to nio we i spi ry tu so we. Taj ne
mia sta i osie dla na no wo roz kwi tły. Za czął
pły nąć do nich wiel ki stru mień pie nię dzy.
W 1999 ro ku wpły nę ło do ich ka sy 40 mld ru -
bli, a w 2000 ro ku – 60 mld (dla po rów na nia
w 1997 ro ku wpły wy wy no si ły tyl ko 5 mld ru -
bli). Ro sły jed no cze śnie zo bo wią za nia pań -
stwa. Eks tra do cho dy po pra wi ły kon dy cję
osie dli, ale rów no cze śnie sta ły się po lem mal -
wer sa cji lo kal nych urzęd ni ków i zna ko mi cie
uszczu pla ły do cho dy pań stwa. Aby za po biec
„wy cie ka niu” pie nię dzy, w 2000 ro ku zmie -
nio no pra wo po dat ko we. Po raz ko lej ny taj ne
osie dla wpa dły w kry zys.

Jak fa tal na jest obec nie kon dy cja taj -
nych osie dli i w ja kich wa run kach ży ją ich
miesz kań cy, świat zo ba czył przy oka zji wi -
zy ty w 2000 ro ku pre zy den ta Pu ti na w do -
mu ka pi ta na za to pio ne go „Kur ska”. 

Pro ble my ukry tych miej sco wo ści 
Taj ne mia sta i osie dla bo ry ka ją się z kil -

ko ma pro ble ma mi. Na le żą do nich:
1) ma ła kon ku ren cyj ność na otwar tym ryn -

ku, wy ni ka ją ca z wy so kiej spe cja li za cji,
spe cy ficz nych funk cji, ka pi ta ło - i ma-
te ria ło chłon no ści miej sco wych przed się -
biorstw, unie moż li wia ją ca ich pry wa ty -
za cję i po wo du ją ca cał ko wi te uza leż nie -
nie od pań stwa;

2) za trud nie nie – spa dek po py tu na do bra
pro du ko wa ne w tych ośrod kach spo wo -
do wał bez ro bo cie, któ re do tknę ło wy so -
ko kwa li fi ko wa ną ka drę; jak się oce nia,
co dru gi bez ro bot ny na te re nie stre fy ma
wyż sze wy kształ ce nie, pod czas gdy w Ro -
sji – co trze ci; naj więk sze bez ro bo cie pa -
nu je wśród wy kształ co nej mło dzie ży
w wie ku 22–29 lat, któ ra jesz cze nie zdo -
by ła od po wied nie go do świad cze nia za -
wo do we go, a z dru giej stro ny nie mo że
opu ścić ZA TO;

3) bez pie czeń stwo – w prze szło ści w związ -
ku z su ro wym re żi mem, m.in. cał ko wi tą
kon tro lą ru chu lud no ści i zna jo mo ścią
wszyst kich wjeż dża ją cych i wy jeż dża ją -
cych, nie no to wa no prze stępstw; obec ne
„po lu zo wa nie” re gu la mi nów oraz du ży
na pływ prze sie dleń ców stwa rza ją pew ne
pro ble my, z któ rych naj więk sze to za -
gro że nie ata ka mi ter ro ry stycz ny mi (ze
wzglę du na pro fil pro duk cji i sy tu ację
w Ro sji zwią za ną z woj ną w Cze cze nii
za gro że nie to jest bar dzo re al ne);

4) eko lo gicz ny – du ża kon cen tra cja sub stan -
cji zwią za na z pro duk cją bro ni ma so we go
ra że nia, a obec nie ich uty li za cją i uniesz -
ko dli wia niem, oraz nie prze strze ga nie za -
sad bez pie czeń stwa skut ku ją re al nym 
za gro że niem ska że nia mi: ra dio ak tyw -
nym, che micz nym, elek tro ma gne tycz nym
i bio lo gicz nym; w prze szło ści do szło do
awa rii w dwóch mia stach: Ozier sku
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w 1957 ro ku i Sie wier sku w 1993 ro ku,
któ rych skut kiem by ło ska że nie ogrom -
nych te ry to riów (w Ozier sku ra dio ak -
tyw no ścią ska żo ny zo stał ob szar aż 23
tys. km2); nie bez pie czeń stwo stwa rza ją
rów nież awa rie wy strze li wa nych ra kiet
na ko smo dro mach w Mir nym (Ple sieck)
i Zna mień sku (Ka pust ni Jar); spo kój
spo łecz ny w tej dzie dzi nie za kłó ca rów -
nież wzra sta ją ca świa do mość miesz kań -
ców na te mat te go, co się wy twa rza, oraz
ro sną ca pre sja zie lo nych, dą żą cych
do za mknię cia wszyst kich za gra ża ją cych
śro do wi sku przed się biorstw.

Pod su mo wa nie 
Przy szłość taj nych miast wy da je się być

nie okre ślo na. Pod po rząd ko wa nie in sty tu -
cjom fe de ral nym i za leż ność od kon dy cji fi -
nan so wej pań stwa sta wia ją te ośrod ki
na stra co nej po zy cji. Trud no jest bo wiem
po go dzić w Ro sji sło wa re for ma i ar mia. Ta
ostat nia chęt nie po zby ła by się wszyst kich
obiek tów i in sty tu cji nie zwią za nych stric te
z za rzą dza ny mi przed się bior stwa mi i sku pi ła
na funk cji obron nej, lecz nie chęt na jest te mu
miej sco wa lud ność, przy wy kła do cie plar nia -
nych wa run ków, do te go, że każ dą rzecz po -
trzeb ną do ży cia za pew nia im pań stwo. 

Mi mo pew ne go opo ru spo łecz ne go, już
obec nie wi dać pew ne symp to my zmian
w po dej ściu rzą du do ZA TO. W 2006 ro ku
sta tus taj nych miej sco wo ści, jak wcześniej
wspomniano, utra ci ło mia sto Ostrow noj
w ob wo dzie mur mań skim i miej sco wość
Ozier nyj w ob wo dzie twer skim. Wy da je się
rów nież, że ta ki los cze ka 10 miast bę dą cych
pod ju rys dyk cją Mi ni ster stwa Ener gii Ato -
mo wej. Wy so ki po ten cjał na uko wy i tech -
nicz ny, licz ne la bo ra to ria ba daw cze i wy so -
kie wy kształ ce nie miesz kań ców tych miast
pre de sty nu je je do prze kształ ce nia w tech -
no par ki – na wzór „Do li ny Krze mo wej”.
W tych ośrod kach mo gą być roz wi ja ne na -
uko chłon ne ga łę zie prze my słu, ta kie jak np.:
mi kro elek tro ni ka, pro gra mo wa nie, bio tech -
no lo gie. Na prze szko dzie stoi jed nak brak
środ ków w ka sie pań stwo wej (być mo że stru -
mień pe tro do la rów, któ ry pły nie do Ro sji

od dwóch lat, po pra wi tę sy tu ację – w 2007
ro ku nad wyż ka w bu dże cie pań stwa mia ła
wy nieść dzię ki te mu 56 mld USD!) oraz brak
za in te re so wa nia ze stro ny pry wat ne go ka pi -
ta łu, któ ry ze wzglę du na sta tus tych miast
i zwią za ne z tym ogra ni cze nia nie jest skłon -
ny tam in we sto wać.

W znacz nie gor szej sy tu acji są po zo sta łe
ośrod ki ZA TO. Bez opie ki pań stwa są one
ska za ne na za gła dę, a zna ko mi tym te go przy -
kła dem jest wspo mnia ne mia sto Ostrow noj.
Mia sto to, le żą ce za ko łem po lar nym i bę dą -
ce jed ną z baz Pół noc nej Flo ty Mor skiej, po
jej li kwi da cji praw do po dob nie znik nie z ma -
py Ro sji. 

Pod su mo wu jąc, po li ty ka rzą du ro syj skie -
go w sto sun ku do taj nych osie dli jest nie -
spój na i zmien na, o czym świad czą opi sa ne
wy żej zmia ny w pra wie oraz fakt po now ne -
go utaj nia nia ich na ma pach Ro sji. Po wrót
do sta rych prak tyk jest rów nież wi docz ny
w tym, że za mknię te dla ob cych sta ją się nie
tyl ko ukry te miej sco wo ści, ale rów nież le żą -
ce na da le kiej pół no cy do tąd „otwar te”
mia sta, jak np.: No rylsk czy Du din ka.
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