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Porzadkowanie

przysztosci

Rozmowa z Adamem Szejnfeldem,
sekretarzem stanu w Ministerstwie
Gospodarki

Pojawily sie propozycje ograniczenia tajemnicy banko-

wej i umozliwienia dostepu do danych bankowych przez po-
licje. Co Pan mysli o tej idei?
Gdybysmy méwili tylko o idei, bylbym absolutnie przeciwny. Ta-
jemnica bankowa jest jedna z tych, ktore sa podstawa demokracji
iwolnego rynku. Jest wazna takze w aspekcie bezpieczenistwa
obrotu gospodarczego, tajemnicy handlowej, a wiec bezpieczen-
stwa przedsiebiorcéow. Jest to istotne zwlaszcza w wysoce konku-
rencyjnej gospodarce, a Polska juz ten poziom osiagneta. Mato
tego, bedziemy przechodzi¢ na jeszcze wyzszy putap, mianowi-
cie gospodarki opartej na wiedzy. Ale to nie wszystko. Tajemnica
bankowa lezy nie tylko w interesie przedsiebiorcéw, ale kazde-
go z obywateli. Kazdy z nas powinien mie¢ w demokratycznym
panstwie zapewniong ochrone, poufnos¢, tajemnice spraw, ktdre
jego dotycza — w tym takze spraw finansowych. Reasumujgc: po-
winna by¢ ona traktowana w sposob szczegdlny. Ostatnia noweli-
zacja polega na tym, ze bez jej czytania i wglebiania sie w geneze
wywotuje opdr, kontrowersje. Nalezatem do tych ministréow, kté-
rzy swoje zastrzezenia natychmiast zglosili, takze na posiedzeniu
Komitetu Rady Ministréw. Wtasnie dlatego na pewnym etapie ten
projekt zostat zdjety z porzadku obrad. Natomiast po zaglebieniu
sie w te sprawe widaé, ze kontrowersje zmiany przepisow wyni-
kaja jednak raczej z nadinterpretacji proponowanej nowelizacji.

Czy nie istnieje zagrozenie, 2e ograniczenie tajemnicy
bankowej bedzie naduzywane?
Zmiana, ktéra zostata dokonana, jest raczej eliminacja luki, kto-
ra istniata do tej pory. Wszyscy przedsiebiorcy, poza dziatajacymi
jako osoby fizyczne, podlegali bowiem przepisom, o ktérych mo-
wimy. Dawato to — jak twierdza przedstawiciele stuzb wymiaru
sprawiedliwosci i $cigania — szanse przesuwania pewnych dziatan
pollegalnych czy nielegalnych w sfere dzialalnosci gospodarczej
do podmiotéw o statusie os6b fizycznych, a nie o statusie spotek
prawa handlowego. Celem mogto by¢ przeprowadzanie dziatan,
ktdre nie byly zgodne z prawem. Oczywiscie przy zastrzezeniu
wszystkich elementéw tajemnicy bankowej i bezpieczenstwa
podmiotéw przedsiebiorcy traktowani beda réwno, bez wzgledu
na ich status prawny. Inna rzecza jest kwestia katalogu zabezpie-
czen. Wolatbym, zeby w kazdym przypadku, gdy ma by¢ w jakis
sposo6b ujawniona tajemnica bankowa, nawet na potrzeby stuzb
$cigania, odbywato sie to na podstawie zgody sadu. Tylko sady
bowiem maja status instytucji niezawistych.
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Kto zaptaci za pomoc, ktora otrzymat przemyst stocznio-
wy, gdy prowadzenie produkcji statkéw w Polsce stalo sie
nieopfacalne? Wiele bankéw jest zaangazowanych w udzie-
lanie kredytow dla tego olbrzymiego sektora gospodarki.
Kwestia optacalnosci kontraktéw to do$¢ skomplikowany temat.
Zastandwmy sie, czy zarzady stoczni, ktére podpisywaty kon-
trakty i umowy na budowy statkéw, przestrzegaty zasad dobrego
zarzadzania, skoro niebawem po ich podpisaniu i przy budowie

| juz pierwszych statkéw okazalo sie, ze kontrakty nie sa rentow-

ne. I nie jest to tylko problem wzrostu kursu ztotego wobec do-
lara. Przeciez pozostale firmy w Polsce dziataja w takich samych
warunkach. Drugie pytanie jest skierowane w strone wtadzy
panstwowej. Wszak stocznie sa spétkami Skarbu Panistwa i nad-
z6r whascicielski oraz instytucji wspierajacych jest niezbedny. Na-
lezy tu wskazaé KUKE czy choéby Agencje Rozwoju Przemystu.
Ale badZzmy uczciwi, jest i tez trzeci podmiot — banki, i to banki
komercyjne, prywatne. To wlasnie one powinny by¢ ostatecz-
nym i najbardziej wiarygodnym weryfikatorem zamierzen in-
westoréw. W tym przypadku zawiodtly. Ciekawe dlaczego? Bank,
podejmujac decyzje kredytowa, analizuje bardzo skrupulatnie
biznesplan konkretnego przedsiewziecia, umowy, kontrakty,
zdolnosc¢ kredytowa, ale nie tylko. Takze sytuacje na rynku w da-
nej branzy czy w sektorze. Okresla poziom ryzyka, wycenia to ry-
zyko. Wyglada na to, ze wszystkie ogniwa majgce wplyw na dzia-
talnosc stoczni w minionych latach zawiodty —i sektor publiczny,
i sektor prywatny.

Czyli banki poniosa czes¢ strat zwigzanych chochy z ko-
niecznoscia zwrotu wykorzystanych pieniedzy do Unii
Europejskiej.

Na razie w ogdle nie dopuszczamy takiej mozliwosci.

Jednak Unia Europejska stawia warunki...
Dzisiaj problemem stala sie sprawa prywatyzacji stoczni, a nie ich
rentownos¢ czy tez zwrot pomocy publicznej.

Jednak nikt nie chce kupi¢ polskich stoczni.
Unia grozi nam obowigzkiem zwrotu pomocy publicznej, jesli nie
zostana spelnione pewne warunki — nie tylko ograniczenie mocy
produkcyjnej. Unia Europejska wymaga od nas sprywatyzowa-
nia tego sektora. Tylko z tym procesem prywatyzacyjnym i, az
z tym procesem, mamy problem. Niedawno fiaskiem zakoriczo-
no rozmowy z inwestorem na temat sprzedazy Stoczni Szczecin-
skiej,,Nova” i stoczni w Gdyni. Jest wszczete postepowanie w celu
pozyskania w to miejsce innego czy innych potencjalnych inwe-
storéw, by z nimi rozpoczaé rozmowy prywatyzacyjne. Sprawa
nie jest fatwa, zwlaszcza ze planowalismy zakonczy¢ ja do korica
czerwca. Czasu jest bardzo malo. Dziatania musza by¢ bardzo in-
tensywne, aczkolwiek nie jest tatwo sprzedac cos, co sie bardzo
chce sprzedaé i w dodatku w krétkim czasie. Paradoks polega
na tym, ze w sektorze stoczniowym mamy od kilku lat $wietna sy-
tuacje. W skali Swiatowej sektor rozwija sie dobrze, a Polska, kto-
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ra przez lata byla stoczniowym liderem — zajmowalis$my czwar-
te, piate miejsce w produkcji statkéw — ma dzi$ klopoty. To jest
dowdd na to, ze jezeli znalaztby sie powazny inwestor o dtugo-
okresowych planach, to niewatpliwie mégtby dojrze¢ w polskich
stoczniach dobry interes na przysztosc.

=m Zapowiedzi rzadu dotyczace likwidacji podatku Belki,
wprowadzenia prorodzinnego podatku liniowego oraz hez-
posredniego wyhboru starostow i jednomandatowe okregi
w wyborach samorzadowych, to sfera marzen czy realna
przyszfos¢?

To jest sfera polityki. Sa takie przedsiewziecia w kazdym rzadzie
czy w kazdej ekipie politycznej, ktére majq bardzo mocny cha-
rakter merytoryczny i jakis tam podktad polityczny. Sa tez takie,
ktérych cechg jest bardzo mocny element polityczny. W kazdym
panistwie podatki maja wymiar finansowy, fiskalny, ale przede
wszystkim maja charakter polityczny. Bez przyzwolenia wiec po-
litycznego trudno realizowac plany w tym zakresie. Dzis bardzo
trudno wprowadza¢ zmiany nieakceptowane, nie tylko przez
opozycje, ale gtéwnie przez prezydenta, ktéry raczej nie ukrywa,
ze bedzie weto na kazda zmiane systemu podatkowego, zwtasz-
cza gdyby przewidywat podatek liniowy. Przyktady juz mielismy.
Cho¢by ustawa medialna. Zanim jeszcze projekt byt przygotowa-
ny i zgloszony, wiedzielismy, Ze bedzie weto prezydenta. I byto.
Podobnie zachowuja sie postowie prawicy i lewicy. Juz zapowia-
daja, ze nie popra zmiany systemu podatkowego. Zastanéwmy
sie, czy warto podejmowac bardzo powazny wysitek organizacyj-
ny, finansowy, intelektualny, by przygotowac analizy, wyliczenia,
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projekt nowych norm prawnych, a potem zderzyc¢ sie ze sciana.
Zmiana ustaw podatkowych to nie zwykta nowelizacja. To prze-
budowa calego paristwa i jego administracji. To praca catej armii
ludzi — administracji paristwowej, samorzadowej, partneréw spo-
tecznych, zwiazkow zawodowych. Ale to nie wszystko. Opozycja
ze swej natury nie ma pelnej wiedzy o stanie paristwa i jego moz-
liwosciach. Swego rodzaju audyt powyborczy, potaczony z wiedzg
o niebywale wygoérowanych oczekiwaniach spotecznych — cho¢-
by placowych - pokazuje, ze zmniejszenia obcigzen podatko-
wych i zmiany systemu nie nastapig szybko. Trzeba mie¢ bowiem
na to i przyzwolenie polityczne, i mozliwosci budzetu panstwa.

== To sg wielkie sprawy, natomiast w Polsce ciggle mamy
do czynienia z potega biurokracji, a nie bedzie trwatego
sukcesu gospodarczego, jezeli nie zostanie przywrécona
wolnosé gospodarcza, jezeli przepisy beda sie wzajemnie
wykluczatly, a inne nie zostang zlikwidowane...

Pakiet na rzecz przedsiebiorczosci, jaki przygotowatem, sktada
sie z dwudziestu jeden ustaw. Przyjecie przez rzad ponad potowy
nastapi do korca pierwszego pétrocza. Trzy ustawy juz zostaly
uchwalone przez Sejm, czwarta zostanie uchwalona na pierw-
szym posiedzeniu czerwcowym. Wiekszos¢ pozostatych jest juz
przyjeta przez rzad. Sejm przyjal juz ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych, o wspieraniu innowacyjnosci czy ustawe
o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Nastepnymi beda:
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o rachunkowosci.
Rzad uchwalil juz tez kolejne, na przyktad ustawe Kodeksu spét-
ek handlowych i nowelizacje Prawa dewizowego. Na najblizszym

'9

FOT. MG



ROZMOWA W ,,BANKU” ¢ ADAM SZEJNFELD

natomiast posiedzeniu Komitet Rady Ministréw przyjmie usta-
we o upadlosci konsumenckiej, ktéra ustanowi nowelizacja pra-
wa upadltosciowego i naprawczego. Korcze tez prace nad aktem
prawnym o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wszystko idzie
zgodnie z planem. Opdznienia w niektdrych ustawach, na przy-
ktad w Kodeksie pracy, wynikaja ze szczegdlnych procedur. Trze-
ba na przyktad rozmawiaé ze zwiazkami zawodowymi, z Komisja
Tréjstronna....

A jak uktada sie wspétpraca z Ministerstwem Finansow?
,Domniemanie uczciwosci” — to zasada, ktéra chcialbym wprowa-
dzié nie tylko do doktryny polskiego prawa,
ale i do ustaw. Rézni mnie i urzednikow
Ministerstwa Finansow. Zwtlaszcza jesli
chodzi o nowelizacje ustawy Ordynacja
podatkowa. Wracamy jednak do negocja-
¢ji i do uzgodnien. Mam nadzieje, ze osia-
gniemy porozumienie. Kilkanascie ustaw
do korica pierwszego pétrocza powinno juz
by¢ za nami. Nad kolejnymi pracujemy tez
zgodnie z planem. Zanim jednak skoriczy-
my prace nad pierwsza czescig ,,Pakietu”,
juz polecitem przygotowad nastepny kata-
log projektéw ustaw, ktére ztoza sie na jego
druga czesé. Zaleglosci z poprzednich lat
wymuszajg przyspieszenie prac.

A co z komisjqa ,,Przyjazne Pan-
stwo"”? Jej cel jest ten sam...
My sie zajmujemy rozwigzaniami systemo-
wymi i kompleksowymi. Bierzemy dana
ustawe, patrzymy na to, co jest w niej zte
i zmieniamy jg. Komisja zajmuje sie raczej
szczegotami. Czyms, co dobrze nazwano —
bublami prawnymi.

Do tej pory zadnego bubla jednak nie zlikwidowano...
Wiele projektéw ustaw juz jest. Trafiaja one do rzadu, takze do Mi-
nisterstwa Gospodarki, do zaopiniowania. Cata procedura zajmuje
sporo czasu, mimo ze Rada Ministréw przyjeta uchwate nadajaca
szczegolny tryb pracy nad projektami Komisji Sejmowej ,,Przyjazne
Paristwo”.

Czy nasza gospodarka i system instytucji panstwowych
jest przygotowany do wprowadzenia podpisu elektronicz-
nego, wszak od konca lipca w zasadzie kazdy podmiot
gospodarczy zatrudniajacy wiecej niz pie¢ oséh, bedzie
musial postugiwac¢ sie podpisem elektronicznym w kon-
taktach z 2US?

Z podpisem elektronicznym jest troche tak jak z dowodem osobistym.
Mimo ze przesuwa sie ciagle terminy obowiazkowej wymiany dowodu
na plastikowa karte, to setki tysiecy ludzi nie realizuje tego obowiazku.
Podobnie przedsiebiorcy. Z jednej strony chcieliby mie¢ utatwienia w re-
alizacji swoich intereséw, na przyktad poprzez korespondencje elektro-
niczna z administracja, by nie odwiedzac urzedéw osobiscie, ale z drugiej
strony niewielu mozna naméwi¢ na nabycie podpisu elektronicznego.
Kiedys bariera, oprocz psychologicznej, mentalnej, byta bariera finanso-
wa. Dzisiaj traktowatbym ja jako iluzoryczna. Podpis kosztuje bowiem
jednorazowo tylko okoto 30 zlotych. Ktos powie, ze to nie mato. Ale gdy
méwimy o firmach zatrudniajacych powyzej pieciu oséb, to pamietajmy,
Ze nie s3 to najmniejsze i najstabsze firmy. Srednie bowiem zatrudnienie
w polskich przedsiebiorstwach to niewiele powyzej dwéch pracowni-
kéw. Moim zdaniem jest to raczej bariera mentalna. Dla usprawiedliwie-
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nia przedsiebiorcéw zadam podstawowe pytanie: gdzie i co (poza ZUS-
em) mozna za pomocg podpisu elektronicznego zatatwic?

Kompromitacjq byta sprawa zeznan podatkowych, ktére
mozna bylo przesyla¢ do urzedéw droga elektroniczna...
Niestety to prawda. Dlatego jednym z zadan, ktdre sobie stawiamy
w Ministerstwie Gospodarki bedzie podjecie rozwigzan legislacyj-
nych zmieniajacych te sytuacje. Potrzebna bedzie takze promocja
relacji urzad — obywatel, a w tym urzad — przedsiebiorca poprzez
internet. Stuzy¢ temu bedzie wdrazanie wtasnie program e-PUAP.
Jest to platforma, ktéra stworzy mozliwosci realizowania kontaktu,

zalatwiania spraw miedzy administracjq
publiczna a obywatelami, w tym przed-
siebiorcami, droga elektroniczna. Po dru-
gie bedzie temu stuzyta réwniez noweli-
zacja ustawy o podpisie elektronicznym,
nad ktdra pracujemy juz w Ministerstwie
Gospodarki. Chodzi o uproszczenie, upo-
wszechnienie i doprowadzenie do obni-
zenia kosztu podpisu. Po trzecie, w kwe-
stii dotyczacej rozliczen z ZUS bedziemy
chcieli przesung¢ termin obowigzkowego
posiadania podpisu. Wprowadzimy se-
kwencyjny model przesuwania termindw,
by roztadowac zatory, ale by nie przesu-
wac terminéw ad calendas grecas. Nato-
miast rozpoczelismy juz takze prace nad
zupelnie nowym systemem, ktéry roboczo
nazywam: Centralna Informacja i Rejestra-
cja Dziatalnosci Gospodarczej. Bedzie ona
baza, ktéra w przysztosci zastapi ewiden-
cje dziatalnosci gospodarczej w gminach
i Krajowy Rejestr Sadowy oraz zunifikuje
rejestry statystyczne, jak REGON, NIP czy
PESEL. Bedzie to nastepny krok do budo-
wania spoteczenistwa informatycznego.

Do tej pory sciagnieto z ubezpieczonych kierowcéw oko-

fo trzystu milionéw ziotych tytulem tak zwanego haraczu
Religi z ich skiadek. Pieniadze te trafiajq do NF2 i tam ging,
bo nie ma odpowiedniego systemu informatycznego, ktéry
by faczyt Policje, ubezpieczenia i szpitale w celu ustalenia,
kto jest ofiara wypadku. Budowa takiego systemu koszto-
wataby kolejne setki milionéw ztotych, czy ma sens utrzy-
mywanie tego podatku, skoro uderzyt on po kieszeni kie-
rowcow, a nie rozwiazat zadnego problemu?
Od poczatku bytem i jestem przeciwny temu podatkowi. W Sejmie
glosowalismy przeciwko i zamierzamy go znie$¢. W mojej ocenie
iidea tego podatku jest zta. Praktyczna strona jego sciagalnosci
oraz alokacji jest zta i bardzo kosztowna. Wprowadzono go pod
szczytnym hastem, zwtaszcza w kontekscie ubogiego stanu stuzby
zdrowia, ale co sie dzieje z tymi pieniedzmi i ile kosztuje ich pobdr,
nikt nie wie. Wlasciwie trafiaja one do jednego wspdlnego wora
i gina. Chocby z tego powodu nalezaloby ten podatek znies¢.

Czy zamierza Pan cos zrobi¢ w tej sprawie?
To sa kompetencje nie Ministra Gospodarki, ale Ministra Finan-
séw. W kazdym razie szkoda pieniedzy, ktére ludziom wyciaga
sie z kieszeni, bo ubezpieczyciele i tak caly obowiazek przerzucajg
na swoich klientéw. Rzad powinien podjaé w tej sprawie ostatecz-

na decyzje.

Rozmawiat: Janusz Grobicki
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