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Procesy globalizacyjne

w Polsce

*)

Zroznicowanie przestrzenne

Celem opracowania jest prezentacja zmian zréznicowania regionalnego
procesow globalizacyjnych w Polsce. Zatozono, ze ich intensywnos¢
odzwierciedlajq interakcje miedzynarodowe z poszczeg6lnymi

regionami naszego kraju.

B TOMASZ KOMORNICKI

z malejaca rola przestrzeni geogra-
ficznej. Formulowane sa nawet tezy
o ,,Smierci” lub ,koncu” geografii. W rze-
czywistosci jednak ani globalna integracja
rynkoéw finansowych, ani spektakularny roz-
w0j technik teleinformatycznych, ani nawet
upodobnianie si¢ zachowan kulturowych
nie sg zjawiskami jednolicie obejmujacymi
przestrzen geograficzna. A zatem globaliza-
cja to raczej nowa struktura systemu powig-
zan spoleczno-gospodarczych, obejmujaca
swym zasiegiem calg kulg ziemska. System
ten jednak nadal pozostaje zrdznicowany
przestrzennie i to w kazdej praktycznie ska-
li — od kontynentalnej po lokalng. Bezdy-
skusyjne w ostatnich dziesigcioleciach
zmniejszenie oporu odlegtoSci (friction of
distance; Lowe J.C., Moryadas S., 1975) nie
oznacza powstania przestrzeni jednorodne;.
Zachowane zostaly bariery powodujace nie-
ciagly charakter zaleznoSci pomiedzy odle-
gloscia a natgzeniem interakcji.
Jednoczesnie, za najwazniejszg ceche glo-
balizujacej si¢ gospodarki uwaza si¢ wlasnie
rosnaca wspolzalezno$¢ miejsc (Stryjakie-

Globalizacja utozsamiana jest czgsto

wicz T., 1999) i regionéw, a nie calych orga-
nizméw panstwowych. To regiony, a nawet
pojedyncze miasta stajag si¢ podmiotami
konkurencji miedzynarodowej o wymiarze
globalnym. Zwycigzcami oraz przegranymi
w tej grze moga niekiedy okazac si¢ obszary
relatywnie bliskie geograficznie. Dlatego
analizy dotyczace globalizacji nie powinny
ogranicza¢ si¢ do prostych poréwnan mig-
dzynarodowych. Musza one obejmowac ba-
danie powigzan miedzynarodowych na po-
ziomie regionalnym lub nawet lokalnym.

Celem niniejszego opracowania jest pre-
zentacja zroznicowania regionalnego proce-
sow globalizacyjnych w Polsce, przy zatoze-
niu, ze ich intensywnoS$¢ odzwierciedlaja
interakcje miedzynarodowe z poszczegdlny-
mi regionami naszego kraju. Analiza rozkta-
du przestrzennego r6znego rodzaju zagra-
nicznych powigzan ekonomicznych na
terenie Polski pokazuje, na ile okreslone re-
giony staly si¢ elementami przestrzeni go-
spodarczej Europy i $wiata. Uzyskany obraz
jest swego rodzaju miarg rzeczywistej prze-
strzennej integracji ekonomicznej, a ponie-
kad takze miarg globalizacji regiondw.

" w artykule wykorzystano fragmenty publikowane wcze$niej w pozycjach: Komornicki T., 2003, Komornic-
ki T., 2005, Komornicki T., 2007 oraz ESPON 1.4.4. Final Report 2006.
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Tabela 1. Podstawowe rodzaje migdzynarodowych interakcji przestrzennych na poziomie regionalnym

Powigzania/Interakcje Przeptywy Zagadnienie ilustrujgce interakcje przestrzenne miedzy regionami
towaréw handel zagraniczny
Ekonomiczne
kapitafu inwestycje zagraniczne
migracje state
0s6b
Spoteczne turystyka przyjazdowa i wyjazdowa
inne kontakty osobiste (w tym rodzinne)
Polityczne as6h i informaci wspdtpraca ]ednos_teklsamorzqdowych oraz wspodfpraca transgraniczna, w tym
w ramach euroregionéw

Zrédto: Komornicki, 2003

1. Badania powigzan miedzynarodowych
poszczegdlnych regionow w Polsce
Pewna trudno$cia metodyczng jest wy-

branie wtasciwych miernikow obrazujacych

nat¢zenie powigzan (w kontekscie posta-
wionego celu). Migdzy regionami dokonuja
sie przeplywy ludzi, dobr i informacji. Re-
alizuja si¢ one za pomocg sieci transportu
i tacznosci. W niektoérych pracach geogra-
ficznych rozrdznia si¢, przez analogie do fi-
zyki, interakcje konwekcyjne (fizyczny ruch
towardw i os6b), kondukeyjne (nie wyma-
gajace przemieszczania, ale zapewniajace
roOwnowage — np. przeplywy pieni¢zne) i ra-
diacyjne (ruch informacji) (Domanski

R., 1996). Na caloksztalt powiazan miedzy-

narodowych regionéw sktadaja si¢ wszyst-

kie trzy wymienione rodzaje interakcji.

W literaturze analizowane sg rozne rodzaje

powigzan (patrz tab. 1). Obejmuja one inte-

rakcje o charakterze zardwno pierwotnym

(ekonomiczne, spoteczne i polityczne), jak

i wtéornym (jak np. przeplywy na sieciach

transportowych i teleinformatycznych, kto-

re mogga by¢ przejawem kazdego z trzech
wymienionych wcze$niej typow).

W artykule przedstawiono w skrdcie trzy
rodzaje interakcji, odpowiadajace trzem
podstawowym typom powigzan: handlowi
zagranicznemu (interakcje ekonomiczne),
zagraniczne] turystyce przyjazdowej (inte-
rakcje spoleczne) oraz wspoipracy migedzy-
narodowej jednostek samorzadowych pod-
stawowego szczebla (interakcje polityczne).
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Starano si¢ przedstawi¢, w miare mozliwo-
Sci (dostepnosci danych), dynamike zmian
nat¢zenia wymienionych powigzan, wynika-
jaca z przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. Formulujac wnioski, wykorzystano
rOwniez rezultaty badafn innych rodzajow
interakcji (szczegdlowy opis patrz m.in. Ko-
mornicki T., 2003).

Na wstepie trzeba zaznaczy€, ze powia-
zania miedzynarodowe analizowane na po-
ziomie regionalnym moga by¢ mniej lub
bardziej skoncentrowane, zardwno w sen-
sie lokalizacji ich podmiotéw na terenie
Polski, jak i z uwagi na zagraniczne kierun-
ki interakcji. Mozliwe jest wyrdznienie 6
podstawowych sytuacji modelowych:

e powigzania jednokierunkowe scentrali-
zowane — w powigzaniach miedzynaro-
dowych danego kraju dominuje jeden
kierunek (pojedynczy kraj—partner
wzglednie grupa krajow), a powiazania
te sa silnie skoncentrowane w jednym
regionie administracyjnym (najcze¢sciej
w regionie stolecznym);

e powigzania jednokierunkowe scentrali-
zowane przygranicznie — w powigza-
niach nadal dominuje jeden kierunek,
obok (lub zamiast) stolicy uczestnicza
w nich jednak obszary sgsiadujace geo-
graficznie z krajem partnera; koncentra-
cji takiej sprzyja wysoki poziom przeni-
kalnoSci granicy, przy ktorej wystepuje
koncentracja, a takze niski poziom prze-
nikalnosci innych granic; nie bez znacze-




nia jest tez zroznicowanie poziom(’)w
rozw01u gospodarczego i rozmieszcze-
nie mmejszosm narodowych;

e powigzania jednokierunkowe rozproszo-
ne — utrzymuje si¢ dominacja jednego
partnera, ale powigzana z nim jest wigk-
szo$¢ regionéw (lub nawet wszystkie);

e powigzania wielokierunkowe scentrali-
zowane — kraj ma wielu partnerow za-
granicznych, jednak zwiazki z nimi s3 sil-
nie skoncentrowane w jednym regionie
(wzglednie w kilku rgionach);

e powigzania wielokierunkowe rozproszo-
ne — sytuacja modelowa, w ktorej w po-
wiazaniach uczestniczy wiele regiondw,
a kazdy utrzymuje kontakty z wieloma
partnerami zagranicznymi; w praktyce
nigdy nie wystgpuje ani petna dekoncen-
tracja powiazan, ani tez pelna dywersyfi-
kacja partneré6w (Komornicki T., 2003).
Oczywiscie, oprocz opisanych warian-

tow modelowych, istnieje w rzeczywistoSci
ogromna wielo$¢ sytuacji posrednich. Czesto
w kontaktach migdzynarodowych uczestni-
czy wprawdzie znaczna cze$C terytorium kra-
ju, ale jednoczes$nie pewne jego obszary po-
zostaja strefa zmarginalizowana, jeSli chodzi
0 powigzania miedzynarodowe. Z drugiej
strony, mamy do czynienia niejednokrotnie
ze specjalizacja regionalng w zakresie kon-
taktoéw z okre§lonymi partnerami. W podsu-
mowaniu opracowania starano si¢ odnie$¢
zroznicowane regionalne interakcji miedzy-
narodowych na terenie Polski do wymienio-
nych wyzej sytuacji modelowych.

2. Interakcje ekonomlczne

— handel zagramczny

Uwaza sig, ze dziedzing, ktéra ma naj-
wiekszy wplyw na zaawansowanie procesOw
globalizacji w Polsce, jest obecnie handel
miedzynarodowy (Wnorowski H., 2002).
Trzeba jednak pamietaé, ze handel zagra-
niczny stracit w warunkach globalizacji swa
dotychczasowa naturg. W miejsce wymiany
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dobr przez przedsiebiorstwa z r6znych kra-
jow, handel zagraniczny stat si¢ wielokrotna
wymiana komponentdw, poiproduktow
w ramach sieci przedsigbiorstw ponad gra-
nicami panstw (Stryjakiewicz T., 2002). Da-
ne o handlu zagranicznym w ujeciu powia-
towym dla roku 2000 i pdzniejszych lat,
takze po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, bazuja w caloSci na drukach
SAD (Single Administrative Document)
i pochodzg z Centrum Informatyki Handlu
Zagranicznego — agendy rzadowej zajmuja-
cej sie przetwarzaniem danych o wymianie
towarowej. Od wejscia Polski do UE mate-
rialami dysponuje Departament Celny Mi-
nisterstwa Finansow, a ich podstawq sa dru-
ki SAD oraz INTRASTAT2 Formularze
SAD stanowig obecnie kompletna baze
obejmujaca caly handel z krajami spoza
Unii. System INTRASTAT oparty jest na
sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw prowa-
dzacych handel zagraniczny. Zgodnie z sza-
cunkami Ministerstwa Finansow, w warun-
kach polskich obejmuje on 90% catosci
wymiany wewnatrzunijnej.

W roku 2000 Polska odznaczata si¢ bar-
dzo nieréwnomiernym rozkladem regional-
nym natezenia eksportu i importu. Eksport
(ryc. 1) skupial si¢ gtéwnie w zachodniej
czesci kraju, gdzie w wymianie uczestniczy-
ty praktycznie wszystkie powiaty. W Polsce
wschodniej handel prowadzony byl prawie
wylacznie w najwickszych oS$rodkach.
Gléwnymi obszarami koncentracji wywozu
w skali kraju byly: (a) aglomeracja warszaw-
ska, (b) niektére miasta Gornego Slaska,
(c) Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy,
(d) pozostate duze aglomeracje miejsko-
-przemystowe, przede wszystkim aglomera-
cja poznanska, (e) wybrane mniejsze os$rod-
ki, w ktorych zlokalizowane s3 nowoczesne
zaklady przemyslowe (najczesciej z udzia-
fem kapitalu zagranicznego). Bardziej
nastawiony na eksport byt przemyst za-
chodniej i podlnocno-zachodniej czesci

D' patrz tez H. Mackowiak, 2007, Handel zagraniczny Polski. Struktura geograficzna wedlug wojewodztw,

,,Geografia w Szkole” nr 5, s. 5-14 (przyp. od Red.).

2 H. Mackowiak, 2007, op. cit., s. 5-6 (przyp. od Red.).
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kraju, w mniejszym stopniu
takze poludniowo-wschodniej
(Komornicki T., 2007).

Rozktad regionalny gtow-
nych centrow eksportu dla
roku 2005 (po rozszerzeniu
Unii Europejskiej) pozostat
prawie niezmieniony (ryc. 1).
Data si¢ jednak zauwazy¢ wy-
razna dyfuzja dzialalnoSci wy-
wozowe] na tereny bardziej
peryferyjne, zwtaszcza w Pol-
sce centralnej i potudniowo-
-wschodniej. Znaczacy wzrost
eksportu zanotowano w rejo-
nach funkcjonowania specjal-
nych stref ekonomicznych
(szczegOlnie  walbrzyskiej,
mieleckiej i gliwickiej). Glo-
balna warto$¢ wywozu zmala-
fa jedynie w kilku powiatach.
Jej przyrost byl generalnie
nieco wyzszy we wschodniej
czeSci kraju, a relatywnie
mniejszy na terenach juz
wczeSniej posiadajacych silne
mi¢dzynarodowe powiazania
ekonomiczne (Komornic-
ki T., 2007).

W wypadku importu analo-
giczne zjawisko dekoncentra-
cji wystgpito w znacznie
mniejszym stopniu. Niewiel-
kiej redukcji ulegta rola Po-
znania, przy jednoczesnym
wzroscie znaczenia Trojmia-
sta, Wroclawia i Krakowa. Po-
nownie zauwazalne okazaly
si¢ niektdre specjalne strefy
ekonomiczne (przede wszyst-
kim watbrzyska). W kilkudzie-
sieciu powiatach peryferyj-
nych nastapito zmniejszenie
warto$ci importu. Obszarami,
gdzie wzrastal on bardzo in-
tensywnie byl Dolny Slask,

eksport z Polski
w min USD

2 IGIPEZ PAN - ESPON Projoct 1.4.4, 2006

Ryc. 1. Eksport z Polski wg powiatéw w latach 2000 (a) i 2005 (b) ana WSChOd_Zie — Lubelszczy-
Zrodfo: oprac. wlasne na podstawie materiatow CIHZ (2000) i Ministerstwa Finansow ~ ZNa 1 Podlasie. Tak w wypad-
(2005); ESPON 1.4.4., Final Report, 2006 ku eksportu, jak i importu re-
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gionem o relatywnie stabszej dynamice oka-
zala si¢ Polska Poinocno-Zachodnia, gdzie
znaczenie wymiany miedzynarodowe]j bylo
duze juz w 2000 roku. Wywoz z tych obsza-
row oparty byl w znacznej mierze na produk-
tach przemystu drzewno-papierniczego oraz
lekkiego.

Zaréwno, jesli chodzi o eksport, jak
i import, w okresie 2000-2005 ograniczona
zostala koncentracja wymiany w stolicy
— Warszawie, co potwierdza teze, ze roz-
szerzenie Unii Europejskiej sprzyjalo na-
wigzywaniu bezposrednich kontaktow mie-
dzynarodowych przez przedsi¢biorstwa
z mniejszych o§rodkéw. Mimo to, Warsza-
wa pozostala jednostka o gigantycznym de-
ficycie handlowym (znacznie wigkszym niz
Polska jako calo$¢).

Juz w roku 2000 na przewazajacej czesci
obszaru Polski dominowal handel z kraja-
mi UE. Duze r6znice regionalne wystepo-
waly jednak w udziale eksportu do 15
panstw ,starej” Unii w stosunku do catej
jego wartoSci. Znaczenie Unii w eksporcie
malato stopniowo w miar¢ przesuwania si¢
ku wschodowi (spadajac ponizej 50%
na wschod od Wisly i ponizej 25% na po-
graniczu wschodnim), na rzecz wigkszego
udzialu wywozu do panstw bytego ZSRR.
Zrbznicowanie przestrzenne udzialu UE
w wartos$ci towaré6w importowanych bylo
natomiast znacznie mniejsze. Udzial ten
byt na og6t wysoki takze w Polsce Wschod-
niej, z wyjatkiem powiatow przygranicz-
nych. W roku 2005 wyraznie wzroslo zna-
czenie powigzah eksportowych z Unig we
wschodnich regionach naszego kraju. Stato
si¢ tak zarébwno na skutek generalnego
wzrostu wartosci wywozu, jak i w wyniku
rozszerzenia Unii (niektore regiony
wschodnie skupialy wymiane na przykiad
z Litwa i Stowacja, ktére obecnie sa czton-
kami UE). Wzrost eksportu do panstw
Unii Europejskiej byl procentowo najwiek-
szy na wschodzie. Jednocze$nie zachodnia
Polska bardziej otworzyta si¢ na wymiang
z panstwami trzecimi. Tym samym doszto
do czeSciowego wyrOwnania dysproporcji
w strukturze handlu migedzy wschodnia
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i zachodnig czescig kraju (ESPON 1.4.4.
Final Report, 2006).

3. Interakcje spoteczne

— turystyka przyjazdowa

Lata dziewigcdziesiate XX wieku przy-
niosty w Polsce niespotykany rozwdj tury-
styki miedzynarodowej. Przyczyna byto
przede wszystkim otwarcie granic, zmiana
relacji kursowych walut oraz przygraniczna
koniunktura handlowa. Polska wkroczyla
w dekade lat dziewieédziesiatych z przewa-
ga wyjazdow wtasnych obywateli nad przy-
jazdami cudzoziemcow. PdzZniej, az do 1999
roku, oba rodzaje ruchu turystycznego roz-
wijaly si¢ bardzo szybko (zwlaszcza w la-
tach 1991-1996). Wzrost liczby przyjazdow
byl przy tym bardziej dynamiczny na skutek
koniunktury przygranicznej. W okre-
sie 2000-2001 doszio jednak do spadku
przyjazdow, co przy stagnacji w zakresie wy-
jazdow doprowadzilo do ponownego zbli-
zenia si¢ obu wielkoSci. W 2001 roku zano-
towano 62 mln wjazdow cudzoziemcdw na
teren Polski 1 54 mln wyjazdow Polakow za
granice. Rok 2002 przyniost zauwazalny
spadek w obu kategoriach ruchu. Liczba
przyjezdzajacych zmniejszyta sie¢ do 51 mln,
a wyjezdzajacych — do 46 mln. W roku 2004
wystapil wzrost zwigzany z akcesja do Unii
Europejskiej. Mial on miejsce na wszyst-
kich odcinkach granicznych, za wyjatkiem
granic z Rosja i Biatorusia.

Dane dotyczace turystdbw nocujgcych
w hotelach i innych obiektach zbiorowego
zakwaterowania pochodza z GUS i sa
z pewnoscia niedoszacowane. Z noclegdw
rejestrowanych korzysta kazdego roku
miedzy 5 a 10% osob przyjezdzajacych
z zagranicy. Przyczyny takiej sytuacji tkwia
zarOwno w przewazajacej liczbie przyjaz-
déw jednodniowych, jak i w znacznej (trud-
nej do okreslenia) liczbie noclegéw wymy-
kajacych si¢ statystykom (nierejestrowane
kwatery prywatne, noclegi u rodziny, noc-
legi w samochodach poza kampingami).
Szacunki Instytutu Turystyki wskazuja, ze
faktyczny udzial przyjezdnych nocujacych
na terenie Polski wynosi okoto 20%.

geografia w szkole
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W roku 2000 cudzoziemcom udzielono  udzielonych noclegdw znalazly si¢ jedynie

w Polsce 6,9 mln noclegdw rejestrowanych.  cieszynski i stubicki.
Rozkiad regionalny tych noclegéw byt bar- Lata 2000-2006 to okres znacznej inten-
dzo nierownomierny (patrz ryc. 2 a). Powia-  syfikacji ruchu przyjazdowego. W ro-
tami, w ktorych udzielono najwiecej nocle-  ku 2006 cudzoziemcom udzielono 10,5 min
gbw cudzoziemcom byly
stoleczny warszawski (1,2
mln), krakowski miejski
(ok. 850 tys.) i kotobrzeski.
W Warszawie go$émi byli
w znacznej czesci przyjezdza-
jacy stuzbowo. Z kolei Kra-
kéw przyjmowal zdecydo-
wanie najwigksza liczbe
uczestnikow zagranicznych
grup turystycznych. Jako mia-
sto szczegOlnie atrakcyjne tu-
rystycznie, w przeciwiefistwie
do Warszawy, juz w latach
dziewigcdziesigtych ubiegte-
go wieku znalazl si¢ on
na trasie wigkszoSci wycie-
czek objazdowych po Euro-
pie Srodkowej. Byl tez baza
noclegowa dla odwiedzaja-
cych Os$wigcim wycieczek
i grup szkolnych z Izraela.
Turystyka (oraz sfera kultu-
ry) stala si¢ glownym wy-
znacznikiem silnej pozycji
Krakowa jako ,miasta euro-
pejskiego”.

Zachodnia czeé¢ polskie-
go wybrzeza (w tym Kolo-
brzeg) stanowily rejon tanich
pobytdéw  wypoczynkowych
obywateli Niemiec. Miejsca-
mi koncentracji przyjazdow
byly takze Gdansk, Poznan,
Wroctaw i Szczecin oraz re-
giony turystyczne Sudetdw,
Mazur i Podhala. Sposrod
duzych oSrodkéw znacznie
stabsza byta pozycja miast
Gornego  Slaska, Fodzi
1 Bydgoszczy. Z powiatow,
na ktorych terenie polozone  gyc. 2. Noclegi udzielone cudzoziemcom w latach 2000 (a) i 2006 (b), wediug
sa duze przejScia graniczne, powiatow
w grupie o znacznej liczbie Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych GUS
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noclegdw. Rozklad regionalny noclegow
pozostal podobny (patrz ryc. 2 b). Zaszly
jednak wyrazne zmiany w rankingu najwaz-
niejszych miejsc koncentracji o§rodkéw za-
granicznej turystyki przyjazdowej. Liderem
zostal Krakow, ktory podwoit liczbe gosci

i z 1,7 mln udzielonych noclegéw wyprze-

dzil Warszawe, w ktorej wzrost byt umiar-

kowany (do 1,4 mln). Bardzo silna intensy-
fikacja ruchu przyjazdowego miata miejsce

w Sudetach i na Pomorzu Zachodnim,

a szczegllnie we wspominanym powiecie

kotobrzeskim, gdzie w roku 2006 udzielono

cudzoziemcom blisko 1 mln noclegéw.

Wroctaw stat si¢ (blisko 0,5 mIn noclegdw)

trzecim turystycznym o$rodkiem metropo-

litalnym, wyprzedzajac wyraznie zaré6wno

Poznan, jak i Gdansk. Zauwazalny wzrost

znaczenia turystyki przyjazdowej wystapit

w todzi i Szczecinie. Intensyfikacja ruchu

objeta zatem przede wszystkim:

e oSrodki metropolitalne wyposazone
w lotniska (i obstugiwane przez tanie li-
nie lotnicze), w tym w pierwszej kolejno-
Sci Krakéw 1 Wroctaw;

e Pomorze Zachodnie i Sudety — jako re-
giony koncentracji turystyki niemieckie;j.
Inne regiony turystyczne, w tym Mazury

i Karpaty, nie odnotowaly spektakularnego

wzrostu liczby gosci zagranicznych (korzy-

stajacych z noclegu). Nie nastagpilo tez
wzmozenie ruchu przyjazdowego w innych
regionach i oS§rodkach, w tym w zagtebiu
gornos$laskim. Na wschodzie kraju w nie-
ktorych powiatach doszio nawet do zmniej-
szenia liczby turystow zagranicznych, co
wigza¢ nalezy z wprowadzeniem wiz dla
wschodnich sgsiadow oraz z regresem

w handlu przygranicznym.

Analizujac strukture geograficzna ruchu
przyjazdowego, mozna stwierdzi¢, ze oby-
watele UE (gltéwnie Niemiec) dominuja
wsrdd przyjezdzajacych do Polski Zachod-
niej, a ich udzial maleje ku wschodowi. Naj-
bardziej zr6znicowang strukturg narodowo-
Sciowg goSci odznaczajg si¢ wojewodztwa
mazowieckie i malopolskie (gléwnie War-
szawa i Krakéw). Generalnie, zr6znicowa-
nie struktury wzrasta ku wschodowi, gdzie,
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oprocz przyjezdnych z bytego ZSRR, czg-
Sciej pojawiaja si¢ tez na przyktad Amery-
kanie i Izraelczycy (Komornicki T., 2003).

4. Interakcje polityczne

— umowy partnerskie gmin

Waga wspdtpracy partnerskiej jednostek
samorzadowych wzrasta, gdyz jest ona m.in.
przejawem instytucjonalizacji zywiotowych
spoleczno-ekonomicznych powigzan mig-
dzynarodowych okresu transformacji.
Zgodnie z opinia Rady Gmin i Regionow
Europy, o wyborze kraju, z ktérym podej-
mowana jest wspolpraca, decyduja: (a) bli-
sko$¢ geograficzna, (b) czynnik historyczny,
(c) bliskos&¢ jezykowa, (d) zblizona sytuacja
spofeczno-ekonomiczna (Weber S., 1996).
W Polsce i innych krajach Europy Srodko-
wej podczas pierwszych 10 lat transformacji
czynniki te nie mialy kluczowego znaczenia
(Zelazo A., 2001). Podejmowano wspotpra-
ce gléwnie z krajami Europy Zachodniej,
najczeSciej odleglymi geograficznie i jezy-
kowo oraz o wiele lepiej rozwinigtymi.
Istotnym elementem byly rowniez czynniki
historyczne (zainteresowanie NiemcOw
wspolpraca z jednostkami w Polsce Za-
chodniej) oraz mozliwo$¢ dofinansowywa-
nia projektdw i imprez pod warunkiem
pozyskania zagranicznego partnera (szcze-
golnie w Niemczech) przez rozmaite funda-
cje oraz przez fundusze europejskie (Fur-
mankiewicz M., 2001). Wspdtpraca miedzy-
narodowa stala si¢ tym samym waznym
czynnikiem rozwoju, szczeg6lnie w sytuacji
niedostatku kapitalu inwestycyjnego (Pary-
sek J., 1997).

Analiza powiazan politycznych na szcze-
blu lokalnym oparta jest na materiale doty-
czacym wspOtpracy miedzynarodowej sa-
morzadu gminnego, ktéry to materiat
zostal zebrany przez OBOP na zlecenie
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych. Zgodnie z wynikami pierwszych ba-
dan PISM z 2000 roku, relatywnie najwigcej
partnerdw zagranicznych mialy gminy z wo-
jewodztw Polski Zachodniej (ryc. 3 a),
przede wszystkim z lubuskiego (73%
wszystkich gmin), dolno$laskiego i opol-
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skiego (Zelazo A., 2001). Ponad 50% jed-  kopolskim i pomorskim. Najstabsze kon-
nostek samorzadowych mialo tez partne- takty zagraniczne realizowane byly w jed-
roéw zagranicznych w wojewddztwach: wiel-  nostkach samorzadowych Polski centralne;.
W woj. mazowieckim umo-
wy partnerskie miato ich tyl-
ko 13%, a w t6dzkim — 22%.

Przedstawiciele samorza-
doéw wymienili wowczas 41
panstw, z ktérymi podpisano
umowy partnerskie. Najwie-
cej uméw zawarto z Niemca-
mi (28% badanych gmin).
Zwiazki z tym krajem domi-
nowaly w wojewddztwach
zachodniej Polski i w woj.
warminsko-mazurskim.
Az 12% gmin mialo podpi-
sane umowy z Francja
(gtéwnie w Mazowieckiem,
Lodzkiem i Lubelskiem),
po okolo 6% z Czechami

%

Il ponad 80,0 (gtownie w przygranicznych
Ejgl‘zgg wojewddztwach  dolnoSla-
] 20.1-400 skim i $laskim) i Holandia.
[ ponizej 20,0 Kolejne miejsca wérdd kra-
jow najsilniej zwiazanych

b z polskimi samorzadami zaj-

mowaly Ukraina (w woj. lu-
belskim i podkarpackim),
Dania, Litwa, Stowacja
i Wegry. SpoSrdd bezpo-
Srednich sasiadow zdecy-
dowanie najmniej umoéw
0 partnerstwie podpisano
z Bialorusia i Rosja (Zelazo
A, 2001).

Badania z roku 2004
wskazuja na zachowanie
prawidlowo$ci w zakresie

rozktadu regionalnego
powiazan (ryc. 3b). W obu
przekrojach czasowych

udzial gmin posiadajacych
kontakty mie¢dzynarodowe
wyraznie maleje z zachodu
na wschdd. Najwicksza in-
Ryc. 3. Odsetek gmin majacych partnerow zagranicznych w latach 2000 (@) ~ tensyfikacja wspoipracy wy-
i 2004 (b) stapita w woj. zachodniopo-
Zrédfo: oprac. wiasne na podstawie ankiety OBOP i materiatow PISM morskim oraz w Polsce
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Poludniowej. W niektérych regionach
wzrost nie wystapif, co moze by¢ przejawem
wcezesniejszego nasycenia kontaktami (jak
np. w woj. lubuskim) badz tez $wiadczy¢
o swoistym zniecheceniu do tej formy wspot-
pracy (Polska Péinocno-Wschodnia). Na
szczegllng uwage zastuguja nowo nawiazy-
wane kontakty z samorzadami krajow sa-
siednich innych niz Niemcy. Zbiega si¢ to ze
wzrostem liczby relacji nawiazywanych z ini-
cjatywy partnera. Moze zatem okazac sig, ze
we wschodniej Polsce rzeczywista intensyw-
no$¢ kontaktow jest obecnie wigksza niz
wynika z udziatu procentowego gmin wspot-
pracujacych. Posiadajac kontakty z partnera-
mi zarowno w Europie Zachodniej, jak
i w krajach sgsiednich, samorzady pograni-
cza wschodniego, a takze potudniowego ce-
chuja si¢ wickszym zrdznicowaniem geogra-
ficznym relacji migdzynarodowych.

Wyraznie wzrasta rola kontaktéw samo-
rzadowych z krajami sasiednimi. Zabieganie
o pomoc (finansowa lub merytoryczno-or-
ganizacyjng) zastgpowane jest poszukiwa-
niem partnera w rozwigzywaniu rzeczywi-
stych wspdlnych probleméw. Jest to
zjawisko bez watpienia pozytywne. Obszary
przygraniczne koncentrujg powigzania eko-
nomiczne i spoteczne, a takze polityczne
z krajami sasiednimi. Najbardziej widoczne
jest to na granicach z Niemcami i Ukraina.
Odlegtos¢ od granicy determinuje wyraznie
typ wspoOlpracy i charakter odnoszonych ko-
rzySci. W Polsce Wschodniej potozenie bez-
posrednio przygraniczne jest w praktyce je-
dynym czynnikiem zachecajacym gminy
do wspoOlpracy z zagranica. Jednak polskie
gminy, z podmiotéw zabiegajacych o wspot-
prace z jednostkami w krajach bogatszych,
same staly si¢ poszukiwanymi partnerami.
Dowodem jest znamienny rozwdj kontak-
tow z jednostkami ukraifiskimi w okre-
sie 2000-2004.

Wspotprace migedzynarodowa samorza-
doéw gminnych mozna analizowaé wykorzy-
stujac model dyfuzji innowacji. Ma miejsce
naktadanie si¢ dwoch procesow dyfuzyj-
nych: hierarchicznego — duze oSrodki-mate
miasta—gminy wiejskie (potwierdzonego
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w skali woj. kujawsko-pomorskiego w bada-
niach D. Szymanskiej i H. Michniewicz
z 2002 r.), oraz ciaglego — zachdd-wschdd,
ze zrodlem innowacji w Europie Zachod-
niej. Oba te procesy wydaja si¢ by¢ wciaz
w fazie rozprzestrzeniania, cho¢ w Polsce
Zachodniej mozemy juz méwic o zageszcza-
niu. Odpowiedzi zawarte w ankietach, a tak-
ze poroéwnanie ich z wynikami innych badan
dotyczacych m.in. znajomosci jezykéw ob-
cych oraz wyksztalcenia radnych, dowodza,
ze kwalifikacje wladz lokalnych sa decyduja-
cym czynnikiem rozwoju wspotpracy.

Brak jeszcze kompletu potwierdzonych
danych o wplywie akcesji do UE na inten-
sywno$¢ kontaktoéw samorzadow. Wezesniej-
sze badania tych oraz innych interakcji mig-
dzynarodowych wskazuja, ze zmienia si¢
raczej ich nate¢zenie niz zroznicowanie regio-
nalne. Generalnie, w pierwszym roku nasze-
go czfonkostwa w Unii Europejskiej wzrost
intensywnoSci niektorych kontaktow okazat
si¢ wiekszy niz zakladano. Dotyczylo to
przede wszystkim strefy przygranicznej. Po-
zytywny wplyw akcesji do UE na wspotprace
mi¢dzynarodowa gmin zauwazyli ankieto-
wani samorzadowcy tam, gdzie poparcie dla
Unii w referendum 2003 roku bylo wysokie.
Dlatego wnioski dotyczace zmian po 1 ma-
ja 2004 trzeba wyciaga¢ bardzo ostroznie
(odpowiedzi mogly by¢ jedynie odzwiercie-
dleniem pozytywnej percepcji Unii).

6. Podsumowanie
Przeprowadzona analiza pozwolita

na sprecyzowanie nastepujacych wnioskow

dotyczacych rozktadu i dynamiki w zakre-
sie powiazan migdzynarodowych na pozio-
mie regionalnym:

e Powigzania ekonomiczne i spoteczne
pozostaja w Polsce silnie skoncentrowa-
ne przestrzennie, co jest uwarunkowane
rozkltadem potencjatu demograficznego
(zwlaszcza w imporcie) i ekonomiczne-
go (zwlaszcza w eksporcie), ponadto
atrakcyjnoS$cia turystyczng obszaréw
oraz odlegtoScia od granic, inwestycjami
zagranicznymi i w niektorych przypad-
kach czynnikiem historycznym.
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e Uklad przestrzenny r6znych rodzajow po-
wigzaf jest odmienny. Mimo to, mozna
stwierdzié, ze Polska Zachodnia odznacza
si¢ silniejszymi kontaktami migdzynaro-
dowymi (jest bardziej wtaczona w system
globalny) anizeli wschodnia czg$¢ kraju.
Obszar silniejszych kontaktow siega dalej
na wschod w Polsce Poinocnej i Potu-
dniowej, tworzac swego rodzaju wachlarz
nawigzujacy ukfadem do dawnych zabo-
row pruskiego i austriackiego, ze Srod-
kiem cigzkoSci w Poznaniu. Niejako we-
wnatrz tego wachlarza polozona jest
,wyspa” o bezwzglednie najsilniejszych
kontaktach migedzynarodowych, jaka jest
Warszawa (Komornicki T., 2003).

e Uktad przestrzenny interakcji miedzyna-
rodowych jest stabilny, cho¢ jako efekt
rozszerzenia UE uwidocznila si¢ tenden-
cja do deglomeracji interakcji ekono-
micznych do mniejszych oSrodkow.
W wypadku kontaktéw zwigzanych z tu-
rystyka przyjazdowa taka deglomeracja
wystapila tylko w obrebie oSrodkow do-
stepnych w komunikacji lotniczej.

e W efekcie akcesji do Unii Europejskiej
pewnemu ograniczeniu ulegta dominu-
jaca pozycja Warszawy w og6lnym nate-
zeniu interakcji zagranicznych.

e Pelne czlonkostwo w Unii zaowocowato
szybkim wzrostem intensyfikacji miedzy-
narodowych kontaktéw ekonomicznych
w calym kraju oraz na wigkszosci kierun-
kéw geograficznych (ze starymi i nowymi
krajami cztonkowskimi, takze z niektory-
mi krajami trzecimi, w tym pozaeuropej-
skimi). Poniewaz wigkszo$¢ barier celnych
(w odniesieniu do partneréw europe;j-
skich) znikta juz wcze$niej (na podstawie
uktadu stowarzyszeniowego z 1991 r.),
wsrod waznych przyczyn wzrostu wymie-
ni¢ nalezy zwickszenie zaufania do matych
i Srednich producentéw z Polski oraz
do polskiego rynku jako calosci wsrod
kontrahentow w starych krajach czfon-
kowskich (Komornicki T., 2007).

e W okresie 2000-2005 mialo miejsce
zwigkszenie dywersyfikacji partneréw in-
terakcji w wiekszoSci regionéw Polski.
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Dominacja Niemiec jako najwazniejsze-

go partnera ekonomicznego w Polsce Za-

chodniej ulegta nieznacznemu oslabie-
niu, przy jednoczesnym wzroScie udziatu
nowych panstw czfonkowskich. Kontakty

z krajami sasiednimi zaczely by¢ nawigzy-

wane nie tylko przez podmioty z pograni-

cza, ale takze z glebi kraju.

e Na wschodnich terenach przygranicz-
nych oslabieniu ulegly wi¢zi z bezpo-
Srednimi sgsiadami. W ujeciu ogdlno-
krajowym zrekompensowaly je nowe
kontakty jednostek z glebi Polski.
Na pograniczu moze to jednak stanowi¢
zagrozenie dla drobnych przedsiebior-
codw (negatywny efekt rozszerzenia UE).

e Na obszarze naszego kraju mozemy tez
mowic o regionach o roznej dywersyfika-
cji partnerOw interakcji miedzynarodo-
wych. Dywersyfikacja jest za$ istotnym
miernikiem zaawansowania procesow
globalizacyjnych (np. w handlu). Gene-
ralnie, poziom dywersyfikacji wzrasta
z zachodu na wschdd, a wigc w kierunku
przeciwnym do intensywnoSci kontak-
tow. Wojewddztwa Polski Zachodniej
i Potudniowo-Zachodniej sa w duzej
mierze zdominowane przez powigzania
z Niemcami (cho¢ dominacja ta maleje
po roku 2004).

Rozpatrujgc uzyskane rezultaty w kon-
tekScie przedstawionych na wstegpie pro-
stych sytuacji modelowych ilustrujacych
powigzania mie¢dzynarodowe regionow,
mozemy zaryzykowac twierdzenie, iz w wa-
runkach polskich mamy do czynienia z sy-
tuacja posrednig pomiedzy powigzaniami
wielokierunkowymi rozproszonymi oraz
jednokierunkowymi (Niemcy) rozproszo-
nymi. W pewnych dziedzinach (import, in-
westycje zagraniczne) zachowaly si¢ ele-
menty uktadu powigzan skoncentrowanych
(w Warszawie, a w wypadku turystyki przy-
jazdowej w Warszawie i Krakowie). Czion-
kostwo w Unii Europejskiej sprzyjalo roz-
praszaniu kontaktow (przede wszystkim
ekonomicznych).

Dostep polskich regionéow do systemu
powigzan globalnych jest zrdznicowany
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przestrzennie. Jego koncentracja w okre-
Slonych metropoliach, miastach i regio-
nach jest wigksza niz koncentracja poten-
cjalu demograficznego, a nawet ekono-
micznego (cho¢ sita powigzah jest z tymi
potencjatami skorelowana). Prdbujac
wskaza¢ w Polsce oSrodki mogace aspiro-
wac¢ do roli funkcjonujgcych w systemie
miast globalnych (miast zglobalizowa-
nych?) wymienic nalezy kolejno Warszawe,
Krakéw i Wroctaw, w nastepnej kolejnoSci
Poznan i Gdansk. Silne powigzania niekto-
rych regionéw turystycznych, a nawet nie-
ktorych miast, nie sg juz przejawem proce-
sow globalnych, gdyz wiaza si¢ na og6t

z relacjami dwustronnymi na szeroko rozu-
mianych terenach przygranicznych (przede
wszystkim polsko-niemieckich).
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