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0Od 1 stycznia 2016 .

jednostki samorzadu

terytorialnego nie beda

juz miaty kompetencji do

tworzenia ZEAS-6w. W ich

miejsce przewiduje sie

tworzenie samorzadowych

centrow ustug wspolnych,

zapewniajagcych m.in.

szkotom i przedszkolom

publicznym wspoélng obstuge

administracyjng, finansowa

i organizacyjna.

d 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie istotne zmia-
ny tresci art. 5 ust. 9 Ustawy o systemie os§wiaty.
Przepis ten, zgodnie z trescia obowigzujaca do
konca 2015 r., umozliwiat organom prowadzacym
tworzenie jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkoét i placéwek lub organizowanie wspélnej obstugi admi-
nistracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Na podstawie tej re-
gulacji tworzone byty tzw. ZEAS-y, czyli zespoty obstugi, po-
wolywane w celu wykonywania zadan okreslonych w art. 5
ust. 7 uso., stosownie do ktérego do zadan organu prowadza-
cego naleza w szczegdlnosci:
= zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki,
= zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie spe-
cjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
objetych ksztatceniem specjalnym,
= wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie,
= zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o kt6-
rych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 Ustawy o rachunkowosci,
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placéwlki,
= wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne
isprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania,
programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw
i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych.
Czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 Ustawy
o rachunkowosci, obejmuja:
= prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym,
= okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,
= wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finan-
sowego,
= sporzadzanie sprawozdan finansowych,
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= gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz
pozostatej dokumentacji przewidzianej Ustawg.

W przypadku powotania w danej gminie czy powiecie zespotu
wspolnej obstugi to wlasnie ZEAS przejmowat na siebie obo-
wiazek wykonywania przywotanych czynnosci. Ustawa z dnia
25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzqgdzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw zmienia jednak przepis stano-
wiacy podstawe funkcjonowania jednostek wspdlnej obstugi,
czyli przywotany na wstepie art. 5 ust. 9 uso., w ten sposéb, ze
wsp6lna obstuga, czy tez ZEAS-y, nie beda mogty by¢ tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

REGULACJE PRAWNE
Na podstawie art. 11 Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmia-
nie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw zmieniona zostala
od poczatku roku kalenda-
rzowego tresé art. 5 ust. 9
uso. - z kregu podmiotéow
wtasciwych do tworzenia
jednostek wspdlnej obstugi
wylaczone zostaty gminy
ipowiaty. Zgodnie z obecna
trescia przywotanej regulacji
o) W celu wykonywania za-
dan wymienionych w ust. 7
organy prowadzgce szkoty
i placéwki, o ktérych mowa
wust. 2 pkt 2i 3 oraz ust. 3a-
3f, moga tworzy¢ jednostki
obstugi ekonomiczno-admi-
nistracyjnej szkot i placéwek
lub organizowaé wspélna
obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjna
prowadzonych szkot i placé-
wek, o ktérej mowa w ust. 7
pkt 3”.

Obecnie zatem wspdlna
obstuga szkét i placowek
moze by¢, stosownie do uso.,
tworzona wylacznie przez
organy prowadzace, o kt6-
rych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 213 oraz ust. 3a-3f, czyli:
= inng niz jednostka sa-

morzadu terytorialnego

osobe prawna,
= osobe fizyczng,
ministréw.

Ustawa o systemie oswiaty nie daje wiec w tym momencie
podstaw do tworzenia jednostek wspdlnej obstugi ekonomicz-
no-administracyjnej. Zmiana ta jest konsekwencja kolejnej
nowelizacji przeprowadzanej przez Ustawe z dnia 25 czerwca
2015r. 0 zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, czyli nowelizacji tresci Ustawy o samorzqdzie
gminnym oraz Ustawy o samorzgdzie powiatowym. Nowelizacja
ta umozliwia bowiem tworzenie jednostek obstugi, ktére nazy-
wane s3 centrami ustug wspélnych. Centra te aktualnie moga
by¢ tworzone na podstawie ustaw samorzadowych, a réznica
w stosunku do dotychczasowych ZEAS-6w polega na tym, ze
jednostki obstugi tworzone na podstawie uso. obejmowaty
zakresem swojego dziatania wytacznie jednostki organizacyjne
systemu oswiaty, czyli szkoty, przedszkola i placéwki, podczas
gdy centra tworzone na podstawie ustaw samorzadowych moga
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