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Informacja publiczna

a dziafalnos¢ szkoty

dysponujg szkoty?

Prawo dostepu do informacji publicznej zagwarantowane
zostato juz w samej Konstytucji. Zgodnie bowiem z art. 61
ust. 1 tego aktu ,(...) obywatel ma prawo do uzyskiwania in-
formacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz os6b
petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Paristwa”. Obywatelom przyznano
zatem konstytucyjne uprawnienie do otrzymania informacji
m.in. o tym, jak dziataja organy paristwa, w jaki sposéb osoby
petniace funkcje publiczne realizujg swoje obowiazki czy tez
na co przeznaczane s3 srodki pochodzace z budzetu paristwa.
Nie moze wiec dziwic to, iz wraz ze wzrostem swiadomosci
obywateli w zakresie przystugujacych im praw zwieksza sie
réwniez zainteresowanie mozliwoscig skorzystania z dostepu
do informacji publicznej. Ponadto w przypadku placéwek
oswiatowych istotnym aspektem jest takze troska rodzicéw
o to, czy szkota, do ktérej uczeszczajq ich dzieci, odpowied-
nio realizuje swoje zadania.

Informacjg publiczng jest imienny
wykaz nauczycieli, ktérym dyrektor
placéwki w okreslonym roku
budzetowym przyznat dofinansowanie
do doskonalenia zawodowego.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (dalej: udip.) stanowi rozwiniecie, skonkretyzowa-
nie uregulowarn konstytucyjnych. Akt ten wskazuje m.in. pod-
mioty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej,
przyktadowy katalog wiadomosci stanowiacych informacje
publiczne, a takze tryb i terminy ich udostepniania. Na pod-
stawie art. 4 ust. 1 pkt. 5 udip., do udostepniania informagji
publicznej zobowiazane zostaty wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegélnosci
podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organiza-
cyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponuja ma-
jatkiem publicznym.
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Dyrektor placéwki jest osobg zobowigzanqg do udostepniania
informacji publicznej. Przepisy budzqg jednak wiele wagtpliwosci
interpretacyjnych i czesto mogq by¢ przyczynq dziatan
niezgodnych z prawem. Jakimi wiec informacjami publicznymi

Nie ulega watpliwosci, ze szkoty sa takimi podmiota-
mi. Proces ksztatcenia stanowi bowiem niezwykle wazne
zadanie w ramach dziatalnosci kazdego paristwa. Ponadto
szkolnictwo finansowane jest ze srodkéw publicznych, co
dodatkowo zwieksza powigzanie szkét ze sferg publiczna.
Dyrektor placéwki jest wiec osoba zobowigzang do udostep-
niania informacji publicznej. Zgodnie z art. 39 Ustawy o sys-
temie oswiaty dyrektor m.in. kieruje dziatalnoscia szkoty, re-
prezentuje ja na zewnatrz, dysonuje srodkami okreslonymi
w planie finansowym szkoty i ponosi odpowiedzialnos¢ za
ich prawidtowe wykorzystanie, moze réwniez organizowac
administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge placéw-
ki. To, iz na dyrektorze cigzy obowiazek realizacji obowiaz-
kéw wynikajacych z udip., nie budzi réwniez watpliwosci
w $wietle orzecznictwa.

Przyktadowo, jak wskazat Wojewédzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie w Wyroku z dnia 24 paZdziernika 2013 r.
(Il SAB/OI 46/13), ,(...) dyrektor publicznej szkoty (...) jest
w rozumieniu Ustawy o dostepie do informacji publicznej
podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji pu-
blicznej”.

CO STANOWI INFORMACJE PUBLICZNA?

Dla poprawnego rozpatrzenia sprawy z zakresu dostepu
do informacji publicznej kluczowe znaczenie ma odpowiedz
na pytanie, co stanowi informacje publiczna. W mysl art. 1
ust. 1 udip., ,(...) kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczna w rozumieniu Ustawy i podlega
udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach
i w trybie okreslonych w niniejszej Ustawie”. Ustawowe zde-
finiowanie pojecia ,informacja publiczna” w rzeczywistosci
niewiele wyjasnia. W zwiazku z tym niezbedne jest odwo-
tanie sie do orzecznictwa, ktére doprecyzowuje te definicje
poprzez ocene indywidualnych przypadkéw.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku
z dnia 20 grudnia 2013 r. (I OSK 2217/2013), ,(...) za infor-
macje publiczng nalezy uznac kazdg wiadomos¢ wytworzo-
ng przez szeroko rozumiane wtadze publiczne, a takze inne
podmioty sprawujace funkcje publiczne w zakresie wykony-
wania przez nie zadari wladzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Paristwa”. Dalej



Sad ten wyjasnit, iz ,(...) informacje publiczng stanowi (...)
tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw nie tylko bezposred-
nio zredagowanych i wytworzonych przez wskazany pod-
miot. Przymiot taki posiada takze tres¢ dokumentéw, ktérych
podmiot uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem
zadan”. Informacja publiczna jest wiec rozumiana niezwykle
szeroko. Stanowig ja np. informacje o zasadach funkcjono-
wania podmiotéw publicznych, wydanych przez nie aktach
administracyjnych czy tez o majatku publicznym. A jakimi
informacjami publicznymi dysponujg szkoty?

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w Wyroku
z dnia 29 kwietnia 2010 r. (Il SAB/Kr 33/10) dokonat oceny tego,
czy informacje odnoszace sie do bezpieczeristwa w szkole
stanowig informacje publiczng. W rozwazanym przez Sad
stanie faktycznym wnioskodawca domagat sie udostepnienia
informacji m.in. o przypadkach pobi¢ i uszkodzeri ciata ma-
jacych miejsce w szkole oraz o tym, o ktérych z tych zdarzeri
zostali powiadomieni rodzice, policja, sad rodzinny lub inne
organy. Informacje te zostaty przez Sad zakwalifikowane jako
informacje publiczne.

W innej sprawie Sad analizowat wniosek, ktéry dotyczyt
odpowiedzi na pytania odnoszace sie m.in. do tego, czy dy-
rektor szkoty podstawowej posiadat pomieszczenie, w ktérym
byto mozliwe przechowywanie dwéch szafek, ktére ze wzgle-
du na bardzo zty stan techniczny, wynikajacy z naturalnego
zuzycia, stanowity zagrozenie dla uczniéw. W Wyroku z dnia
13 maja 2010 r. (Il SAB/Kr 34/10) Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie uznat, ze wnioskodawca zadat w ztozonym
przez siebie wniosku informacji o majatku szkoty, a wiec in-
formacji publiczne;j.

Orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r. (Il SAB/Kr 45/10) dotyczy-
to z kolei wiadomosci o dochodach, jakie osiagneta szkota
z tytutu wynajmu pomieszczeri innemu podmiotowi. Informa-
cje te zostaty ocenione przez Sad jako informacje publiczne
w rozumieniu udip. Dodatkowo, informacja publiczna bedzie
réwniez zdaniem Sadu wiadomos¢ o tym, czy podmiot, kt6-
remu pomieszczenia sa wynajmowane, wywiazuje sie z wy-
nikajacych z tego zobowiazan. Jak zaznaczyt Wojewdédzki
Sad Administracyjny, ,(...) wiedzg o sprawach publicznych jest
bowiem to, czy korzystajacy z majatku publicznego podmiot
prywatny reguluje zwigzane z tym naleznosci”.

Bardzo czesto wnioski o udostepnienie informacji pu-
blicznej dotyczg takze nauczycieli zatrudnionych w danej
placéwce. | tak dla przyktadu, Wojewédzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu zakwalifikowat jako informacje publicz-
na imienny wykaz nauczycieli, ktérym dyrektor placéwki
w okreslonym roku budzetowym przyznat dofinansowanie
do doskonalenia zawodowego — wykaz ten miat obejmowac
réwniez podanie kwoty dofinansowania przyznanej kaz-
demu nauczycielowi oraz wskazywac, co konkretnie byto
przedmiotem dofinansowania (Wyrok z dnia 16 czerwca
2011 r., IV SAB/Wr 44/11).

Inne przyktady wiadomosci, ktére orzecznictwo uznato
za informacje publiczne, to m.in. protokoty z posiedzen rad
pedagogicznych, a takze dokumenty z przeprowadzonych
postepowari nadzorczych i kontrolnych wobec szkoty (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2012 r.,
I OSK 2291/11), a takze protokoty kontroli przeprowadzonej
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w placéwce przez Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego (Wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 13 paZdziernika 2011 r., IV SAB/Wr 90/11).

A czy informacja publiczng sg zarzadzenia dyrektora szko-
ty? Odpowiedzi na to pytanie udzielit Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Olsztynie w Wyroku z dnia 24 paZdziernika
2013 r. (I SAB/OI 46/13). W rozpatrywanej przez Sad sprawie
whioskodawca prosit o informacje dotyczace:

= kosztu uzytkowania stuzbowych telefonéw komérko-

wych w okreslonym roku,

= kosztu remontu gabinetu dyrektora,

= kosztu remontu budynku szkoty,

= wysokosci dodatku motywacyjnego dyrektora,

= wydanych przez dyrektora w okreslonym roku szkolnym

zarzadzen.

Ocenaq, czy dana informacja podlega
udostepnieniu jako informacja
publiczna, jest okolicznosciq
obiektywnq.

Dyrektor udzielit wnioskodawcy informacji wskazanych
w czterech pierwszych punktach. W odniesieniu natomiast
do zadania wydanych przez niego zarzadzer wskazat, iz za-
rzadzenia te reguluja wewnetrzng prace szkoty i ze wzgledu
na ich specyfike nie podlegaja ujawnieniu w ramach infor-
macji publicznej. Sad, odnoszac sie do stanowiska reprezen-
towanego przez dyrektora, wyjasnit, ze ,(...) informacja pu-
bliczna moga byc¢ réwniez zarzadzenia dyrektora szkoty jako
organu, ktéremu powierzono okreslone zadania publiczne,
dotyczace szeroko rozumianych spraw publicznych”. Jedno-
czesnie Sad podkreslit, iz ,(...) ocena, czy dana informacja
podlega udostepnieniu jako informacja publiczna, nie zale-
zy od uznania organu ani podmiotu zadajacego dostepu do
danej informacji, lecz jest okolicznoscia obiektywna. Do-
konujac wiec kwalifikacji zarzadzenia jako informacji, kt6-
ra moze stanowic informacje publiczna, nalezy wzig¢ pod
uwage tre$c tego pisma”.

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, pojecie ,informa-
¢ji publicznej” rozumiane jest niezwykle szeroko. Z punktu
widzenia udostepniania informacji publicznej istotne jest
wiec dokonanie wtasciwej oceny tego, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z informacjg publiczna.
Kolejny wazny aspekt to analiza rodzaju wnioskowanej in-

Informacje odnoszqce sie do bezpieczenstwa
w szkole zostaty przez Sqd zakwalifikowane
jako informacje publiczne
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formacji. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 1 udip. ,(...)
prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do
uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego”. A kiedy mozemy méwic
o informacji przetworzonej? Niestety pojecie to nie zostato
wyjasnione przez ustawodawce. Nalezy zatem ponownie
siegna¢ do orzecznictwa.

CO STANOWI INFORMACJE PRZETWORZONA?

Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku z dnia 17 paz-
dziernika 2006 r. (I OSK 1347/05) wyjasnit, ze ,(...) infor-
macja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktéra
sktada si¢ pewna suma tak zwanej informacji publicznej
prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki interesu
publicznego. Ze wzgledu jednak na tres¢ zadania, udostep-
nienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej, na-
wet 0 wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigzac sie
moze z potrzeba przeprowadzenia odpowiednich analiz, ze-
stawieri, wyciagow, usuwania danych chronionych prawem”.
Ponizej zamieszczamy przyktad wniosku dotyczacego infor-
macji przetworzonej.

Orzecznictwo uznato za informacije
publiczne m.in. protokoty z posiedzen
rad pedagogicznych, a takze
dokumenty z przeprowadzonych
postepowan nadzorczych i kontrolnych
wobec szkoty.

Do jednego z gimnazjéw wptynat wniosek o udostepnie-
nie informacji w zakresie wynikéw egzaminu gimnazjalne-
go — cze$¢ matematyczno-przyrodnicza z okreslonego roku
szkolnego. Wnioskodawca prosit jednoczesnie o przekazanie
wskazanych informacji zgodnie z zataczonym przez niego
formularzem. Formularz ten obejmowat podziat na punkty
uzyskane przez poszczegélnych uczniéw z kazdego z 36 za-
dari testu (podane z podziatem na wszystkie klasy rocznika
objetego testem).

Whioskowane informacje stanowig oczywiscie informa-
cje publiczne w rozumieniu Ustawy. Jak bowiem wyjasnit
Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w Wyroku
z dnia 3 listopada 2010 r. (Il SAB/Po 49/10), ,(...) nie budzi
watpliwosci Sadu, iz wyniki egzaminéw gimnazjalnych szko-
ta wykorzystuje do realizowania powierzonych jej prawem
zadari publicznych. Wyniki te jednoczes$nie odnoszg sie
bezposrednio do szkoty, wiaza sie bowiem ze sfera faktow
zaistniatych po stronie szkoty, a przez to i po stronie Dyrek-
tora Szkoty, jako organu odpowiedzialnego za realizowanie
programu nauczania”.

W omawianej sprawie dyrektor wskazat, iz wyniki egza-
minéw, ktérymi dysponuje szkota, uwzgledniaja podziat na
klasy (zestawienie wedtug nazwisk uczniéw ustawionych
w kolejnosci alfabetycznej). W zwigzku z tym udostepnienie
whioskowanej informacji wigzatoby sie z koniecznoscia opra-
cowania wynikéw w taki sposéb, aby dyrektor nie naruszyt
przepiséw Ustawy o ochronie danych osobowych. Dodatko-
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wo, jak zauwazyt Sad, niewystarczajace bytoby w tej sytuacji
usuniecie z zestawient wytacznie jednej rubryki (zawierajacej
dane osobowe uczniéw). Argumenty te, zdaniem Sadu, prze-
mawiajg za tym, ze wnioskodawca zazadat informacji publicz-
nej przetworzonej. W takim przypadku szkota bytaby zobo-
wigzana do jej udostepnienia (a wiec musiataby sporzadzic¢
zestawienie wedtug wzoru przestanego przez wnioskodawce)
tylko wéwczas, gdy bytoby to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego. Warto réwniez podkresli¢ w tym miejscu, iz co
do zasady koniecznos¢ dokonania anonimizacji nie przesadza
o kwalifikacji danej informacji jako informacji przetworzone;j.

Obowiazek udostepniania informacji przetworzonej
uzalezniony jest od wykazania szczegdlnej istotnosci dla
interesu publicznego. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w Wyroku z dnia 27 czerwca 2007 r.
(Il SA/Wa 112/07), ,(...) interes publiczny odnosi sie w swej
istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem paristwa
oraz innych ciat publicznych jako pewnej catosci, szcze-
g6lnie z funkcjonowaniem podstawowej struktury paristwa.
(...) W zakresie prawa dostepu do informacji oznacza to, ze
interes publiczny istnieje woéwczas, gdy uzyskanie okreslo-
nych informacji mogtoby mie¢ znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania paristwa, np. w konsekwencji usprawniato-
by dziatanie jego organow”. Jesli wiec wnioskodawca nie
wykazatby, ze uzyskanie zestawienia dotyczacego wynikéw
egzaminu gimnazjalnego jest szczegélnie istotne nie tylko
dla niego, ale i dla paristwa, szkota nie bytaby zobligowania
do opracowywania ztozonych zestawieri czy analiz. A jak
nalezy w zwigzku z tym odpowiedzie¢ wnioskodawcy? Te
kwestie szczegétowo przedstawimy w nastepnym wydaniu
~Miesiecznika Dyrektora Szkoty”.
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Ekspert ds. ochrony danych osobowych. Prawnik, pra-
cuje w kancelarii prawnej Lex Artist wyspecjalizowanej
w zagadnieniach zwigzanych z dostepem do informacii
publicznej oraz ochrong danych osobowych

Kolejny artykut bedzie poswiecony procedurze udostepniania informacii
publicznej — oméwione zostanie m.in. fo, w jakiej formie i w jakich terminach
nalezy odpowiedzie¢ na wniosek o udostepnienie informaciji publicznej. Wyja-
$nione zostang réwniez podstawy odmowy udostepnienia informaciji publiczne;.



