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Kontrowersje wokot rekrutacj

8 stycznia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok (K 38/12), moca ktdérego orzekt

0 niezgodnosci art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy o systemie oswiaty z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi upowaznienie do wydania rozporzgdzenia i na jego podstawie minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla warunki i tryb przyjmowania uczniéw do szkot
oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych; moze takze ustali¢ maksymalng liczbe szkot
ponadgimnazjalnych, o przyjecie do ktérych mozna ubiegac sie réwnoczesnie, uwzgledniajgc

w szczegolnosci zasade powszechnej dostepnosci do szkoét wszystkich typow.

a podstawie wspomnianego przepisu uso. wydane

zostato Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-

wej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie wa-
runkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkot publicznych
oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych, okresla-
jace m.in. zasady rekrutacji do publicznych przedszkoli. Wy-
rok Trybunatu oznacza, ze przepis stanowiacy podstawe do
wydania tego Rozporzadzenia utraci moc obowiazujaca, a co
za tym idzie, przestanie réwniez obowigzywac samo Rozpo-
rzadzenie. Stanie sie to doktadnie 19 stycznia 2014 r., bowiem
sentencja wyroku Trybunatu zostata ogtoszona 18 stycznia
2013 r., a wyrok ustalit, ze wspomniane Rozporzadzenie utra-
ci moc z uptywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw. Oznacza to, ze od 19 stycznia zaden akt
prawny nie bedzie okreslat zasad rekrutacji do przedszkola,
jesli Ministerstwo nie zdazy z wprowadzeniem planowanych
zmian do Ustawy o systemie oswiaty.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze rozporzadzenie
jest aktem wykonawczym, wydanym na podstawie ustawy
i w celu jej wykonania. Zgodnie z wyrokiem TK: ,(...)

1) rozporzadzenie powinno by¢ wydane na podstawie

wyraznego, szczegétowego upowaznienia ustawy
w zakresie okreslonym w upowaznieniu, w celu wy-
konania ustawy (niedopuszczalne jest domniemanie
kompetencji do wydania rozporzadzenia);

2) aktten nie moze by¢ sprzeczny z ustawa, na podstawie
ktérej zostat wydany, oraz z normami konstytucyjny-
mi, a takze z wszelkimi obowigzujacymi ustawami,
ktére w sposéb bezposredni lub posredni reguluja
materie bedace przedmiotem rozporzadzenia;

3) jezeli rozporzadzenie ma okresli¢ tryb postepowania,
to powinno to zrobic tak, aby zachowana byta spéj-
no$¢ z innymi przepisami wyzszej rangi”.

Trybunat zawart jednoczesnie w orzeczeniu konkluzje,
zgodnie z ktéra analiza tresci Ustawy o systemie oswiaty oraz
wydanego na jej podstawie Rozporzgdzenia w sprawie rekru-
tacji wyraznie wskazuje, ze w tym wypadku akt wykonaw-
czy stat si¢ podstawowym Zrédtem prawa w dziedzinie zasad
i procedur naboru do przedszkoli i szkét, nabierajac charak-
teru samoistnego, a dodatkowo w kilku obszarach wkraczajac
w materie wymagajaca regulacji ustawowej. Sytuacja ta, pro-
wadzaca do niepozadanego rozchwiania relacji ustawa-akt
wykonawczy, ma swe Zrédto w nieprawidtowo legislacyjnie
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sformutowanym upowaznieniu zawartym w art. 22 ust. 1 pkt 1
Ustawy o systemie oswiaty. W rezultacie przepis ten nalezy
uznac za sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Niezalezne jednak od przyczyn, dla ktérych przestanie
obowigzywac przywotane Rozporzadzenie, warto przeana-
lizowac rozwigzania, jakie Ministerstwo Edukacji Narodowej
proponuje wprowadzi¢ w zakresie rekrutacji do przedszkoli.

PROJEKT MINISTERSTWA
Projekt nowelizacji Ustawy o systemie oswiaty, zawieraja-
cy m.in. nowe zasady rekrutacji, zostat skierowany do konsul-
tacji spotecznych i uzgodnier miedzyresortowych 28 sierpnia,
zatem czasu na jego przyjecie jest stosunkowo niewiele, tym
bardziej, ze zaproponowane w nim rozwigzania, w szczegél-
nosci zastosowanie kryterium dochodowego, budza powazne
kontrowersje. Proponowane w Ustawie rozwigzania dotycza-
ce rekrutacji bedg miaty odniesienie do publicznych przed-
szkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego
oraz publicznych szkét i placéwek prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wtasciwych ministréw, a tak-
ze osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz osoby fizyczne. Ponadto przepisy beda dotyczyc réwniez
niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, ktére w mysl Ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw prowadza rekrutacje w oparciu o za-
sade powszechnej dostepnosci i w zwigzku z tym otrzymuja
dotacje z budzetu gminy. :




Zgodnie z projektem z 28 sierpnia 2013 r. nowe zasady
rekrutacji zostang wprowadzone do Ustawy o systemie oswia-
ty w art. 20b. Rekrutacje podzielono w tym przepisie na trzy
etapy, przy czym po pierwszym z nim kazdy nastepny ma za-
stosowanie jedynie w przypadku, gdyby w przedszkolu pozo-
staty jeszcze wolne miejsca, ewentualnie gdyby poprzedni etap
nie pozwolit na wytonienie kandydatéw z uwagi na uzyskanie
réwnorzednych wynikéw.

Zgodnie z ust. 1 projektowanego przepisu do publicznego
przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przed-
szkolnego w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego
bierze sie pod uwage kandydatéw zamieszkatych na obszarze
danej gminy. Projekt zakfada, ze etap ten moze zakoriczy¢
postepowanie rekrutacyjne, ale tylko w przypadku, gdy kan-
dydatéw jest mniej niz miejsc, jakimi dysponuje przedszkole.
Oczywiscie w praktyce zakoriczenie naboru w tym momencie
jest mato prawdopodobne, bowiem miejsc w przedszkolach
publicznych jest z reguty mniej niz chetnych, zamieszkuja-
cych dang gmine. W takim wypadku nastepuje kolejny etap
rekrutacji (art. 20b ust. 2), w ktérym brane sa pod uwage tacz-
nie nastepujace kryteria: dochéd na osobe w rodzinie kandy-
data, wielodzietnosc jego rodziny, jego niepetnosprawnosg,
niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicéw, niepetnosprawnosc
obojga rodzicéw kandydata, niepetnosprawnos¢ jego rodzeni-
stwa, samotne wychowywanie kandydata przez rodzica, ob-
jecie kandydata pieczg zastepcza.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Pierwsza watpliwos¢, jaka sie nasuwa, to pytanie, w jaki
spos6b nalezy rozumie¢ pojecie ,niepetnosprawnosci”, o kté-
rym mowa w tym przepisie. Sama Ustawa o systemie oswiaty
nie moze definiowac niepetnosprawnosci rodzicéw, bowiem
kwestia ta nie znajduje sie w zakresie jej regulacji, lecz jed-
noczes$nie nalezy zauwazy¢, ze nie definiuje réwniez pojecia
niepetnosprawnosci uczniéw. Jedynie w drodze wyktadni

Projektowane zmiany
w rekrutacji wcigz
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systemowej mozna wywnioskowad, iz przez uczniéw nie-
petnosprawnych rozumie¢ nalezy tych posiadajacych m.in.
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co wywiesé
mozna z tresci art. 71b ust. 1 ustawy oswiatowej. Z kolei,
zgodnie z art. 1 pkt 5 i 5a, system oswiaty umozliwia pobiera-
nie nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawna oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi
oraz predyspozycjami, przy czym zapewnia on opieke nad
uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowa-
nia zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i progra-
mdw nauczania oraz zajec rewalidacyjnych.

Od 19 stycznia zaden akt prawny nie bedzie
okreslat zasad rekrutacji do przedszkola, jesli
Ministerstwo nie zdgzy z wprowadzeniem
planowanych zmian do Ustawy

0 systemie oswiaty.

Nawet jesli uzna¢ sposéb rozumienia niepetnosprawnosci
zawarty w Ustawie o systemie oswiaty, to nadal nie daje sie
jednak na podstawie przywotanych regulacji ustali¢ zakresu
pojecia ,niepetnosprawnos¢” w pozostatych przypadkach, gdy
proponowany art. 20b ust. 2 méwi o niepetnosprawnosci rodzi-
céw lub rodzeristwa. Zgodnie z zasadami wyktadni systemowej
w obrebie jednego aktu prawnego powinno sie uzywac pojec
zawsze w tym samym znaczeniu, tymczasem projektowana
nowelizacja wprowadza tu chaos pojeciowy. Nie jest bowiem
mozliwe przyjecie sposobu rozumienia niepetnosprawnosci,
o jakim mowa w tej ustawie, w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw przewidzianych w art. 20b ust. 2, zatem w pozo-
statych przypadkach, czyli niepetnosprawnosci rodzicéw czy
rodzenstwa, nalezy sie juz positkowac innymi przepisami. To,
o jakie przepisy chodzi, projekt ustawy zmieniajacej wskazuje
w czesci méwiacej o dokumentach, jakie nalezy ztozy¢ w celu
potwierdzenia kryteriéw, o ktérych mowa w art. 20b ust. 2,
czyli réwniez w celu potwierdzenia niepetnosprawnosci. Do
Ustawy o systemie oswiaty zostanie dodany art. 20s, ktdry
w ust. 2 pkt 1c okresla, ze do wniosku o przyjecie do publicz-
nego przedszkola dotacza sie m.in. dokument poswiadczajacy
niepetnosprawnosc: orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci, o kté-
rych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Mozna zatem zauwazy¢, ze nowela pod pojeciem ,niepet-
nosprawnosci” rozumie zaréwno niepetnosprawnosc ucznia,
ustalang w drodze przepiséw samej Ustawy o systemie oswia-
ty, jak i niepetnosprawnos¢ w rozumieniu Ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych. Rodzi to kolejne pytania — jezeli bowiem nowe
kryteria rekrutacji do przedszkoli preferuja osoby o trudnej
sytuacji zyciowej, dlaczego projekt w zaden sposéb nie od-
nosi sie do stopnia niepetnosprawnosci? Wydawac by sie mo-
gto, ze osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, zgodnie z art. 3 Ustawy o rehabilitacji, powinny
miec przy tak ustalonych kryteriach wyzsze szanse w naborze.
Wszak stopnie s bezposrednio zwigzane ze sprawnoscig or-
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Czy MEN zdazy
z wprowadzeniem
nowych zasad?

ganizmu, wiec w celu realizacji zatlozeri ustawy zmieniajacej
nalezatoby brac je pod uwage — na swojej stronie internetowej
MEN wskazuje, ze pierwsza grupa kryteriéw uwzglednia za-
kres potrzeb wynikajacych z umowy spotecznej, a osoby, kt6-
re z przyczyn losowych maja trudniejsza sytuacje rodzinna,
finansowa lub zdrowotna, uzyskuja od panstwa szczegdlng
pomoc. Oczywiste wydaje sie wiec, ze nie mozna postawic
znaku réwnosci pomiedzy sytuacja rodzicéw niepetnospraw-
nych w stopniu lekkim a znacznym i w drugim z tych wy-
padkéw pomoc w postaci przyjecia dziecka do publicznego
przedszkola miataby istotniejszy wptyw na sytuacje rodziny.
Brak uwzglednienia stopnia niepetnosprawnosci w kryteriach
naboru wydaje sie zatem niekonsekwencja Ministerstwa.

Same zatozenia lezace u podstaw doboru przez MEN kry-
teriéw rekrutacji sa zresztg poddawane obecnie ostrej krytyce.
Analizujac przyjete kryteria, mozna zauwazyd, ze z jednej stro-
ny faworyzujg one rodziny w trudnej sytuacji zyciowej, czyli
o niskich dochodach, niepetnosprawnych, z drugiej zas w za-
den sposéb nie utatwiajg dostepu do przedszkoli dla rodzin,
ktére w takiej sytuacji sie nie znajduja. Moze to rodzi¢ caty
szereg negatywnych konsekwencji — warto dla przyktadu przy-
toczy¢ fragment uwag do projektu ustawy zmieniajacej, jakie
wystosowat Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowa-
nia Przedszkolnego OMEP. Stosownie do zawartych w nich tez
w sytuacji zbyt matej liczby miejsc w przedszkolach i jedno-
czesnie ciagle przyrastajacej liczby dzieci w wieku przedszkol-
nym (przyktadowo w Warszawie nie dostato sie do przedszkoli
publicznych okoto 3 tys. dzieci) ustanowione kryteria zaburzaja
réwnowage pomiedzy liczba podopiecznych z rodzin dysfunk-
cyjnych, gdzie wystepuje niepetnosprawnos¢ w rodzinie lub
jeden z rodzicéw samotnie wychowuje dziecko, a liczbg ma-
luchéw z rodzin petnych, przecietnych. Oznacza to faktyczne
preferowanie wtasnie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Zdaniem
Prezesa Polskiego Komitetu OMEP harmonijny i sprawiedliwy
podziat débr, o ktérym méwi definicja zréwnowazonego roz-
woju, powinien dotyczy¢ réwniez dostepnosci edukacji przed-
szkolnej dla dzieci ze wszystkich srodowisk.
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Trudno sie z takim zdaniem nie zgodzi¢. Mozna zauwa-
zy¢, ze na gruncie obecnie obowiazujacego Rozporzadzenia
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkot
publicznych faworyzowane w dostepie do bezptatnej edukac;ji
przedszkolnej byty dzieci z rodzin niepetnych. Rozwiazanie to
byto powszechnie krytykowane jako prowadzace do licznych
patologii, jak chocby ukrywanie faktycznego stanu rodzinnego
dziecka, poniewaz pierwszeristwo w naborze, zgodnie z § 2
Rozporzadzenia, miaty m.in. dzieci matek lub ojcéw samotnie
je wychowujacych, matek lub ojcéw, wobec ktérych orze-
czono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
badZ catkowita niezdolnos¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji, a takze dzieci umieszczone w ro-
dzinach zastepczych. W efekcie, z uwagi na niewystarcza-
jaca liczbe miejsc w przedszkolach, najmniejsze szanse na
pozytywny wynik rekrutacji miaty rodziny petne, w dodatku
nieukrywajace swojej faktycznej sytuacji. Co wigcej, jedna pa-
tologia byta przyczyna kolejnej, bowiem dyrektorzy w prakty-
ce starali sie obchodzi¢ zapisy Rozporzadzenia wtasnie po to,
by w grupach przedszkolnych nie funkcjonowaty wytacznie
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, bo trudno uznad, aby taki stan
miat pozytywny wptyw na wychowanie takich maluchoéw.

KRYTERIUM DOCHODOWE

Wprowadzenie kryterium dochodowego jedynie pogtebia
dotychczasowa patologie, poniewaz paradoksalnie moze po-
wodowac, ze miejsce w przedszkolach otrzymaja dzieci rodzi-
c6w, ktérzy potrzebujg go w mniejszym stopniu. Wynika to
z prostego faktu — przyjete kryterium dochodowe w granicach
500 zt na osobe w praktyce oznacza, ze w takiej rodzinie —
przy zatozeniu, ze jest to rodzina petna — przynajmniej jedno
z rodzicéw musi pozostawac bezrobotne, co zwigksza szanse
na rekrutacje. Jednoczesnie zmniejsza ja pobieranie chocby
najnizszego wynagrodzenia przez oboje rodzicéw, co jest juz
catkowitym kuriozum, bo rodzinie, w ktérej oboje rodzicéw
pracuje, miejsce w przedszkolu jest zdecydowanie bardziej
potrzebne niz rodzinie, w ktérej jedno z rodzicéw jest bez-
robotne, a co za tym idzie, dysponuje czasem, ktéry moze
poswieci¢ na opieke nad dzieckiem. Paradoksalnie w sytuacji
rodziny o najnizszych dochodach, ale pobieranych przez obo-
je rodzicéw, jedynym rozwigzaniem problemu zapewnienia
opieki nad dzieckiem moze by¢ zwolnienie sie z pracy jed-
nego z rodzicéw. Pojawia sie zatem pytanie: Czy taki wiasnie
efekt powinien by¢ popularyzowany przez Ministerstwo, kté-
rego jednym z celéw dziatania powinno by¢ raczej promowa-
nie postawy zdecydowanie bardziej przedsiebiorczej?

Oczywiscie podany przyktad rodziny o najnizszych do-
chodach, lecz pobieranych przez oboje rodzicéw, réwniez
nie jest do korica trafiony. Pytaniem zasadniczym, jakie nalezy
sobie zada¢, jest: Dlaczego MEN prébuje ukarac osoby, ktére
swoimi dziataniami w najlepszy sposéb przystuguja sie spo-
teczeristwu? Jest ono zasadne, bowiem w sytuacji, gdy gminy
na utrzymanie przedszkoli wydaja srodki pochodzace z po-
datkéw obywateli, cztonkéw samorzadowej wspélnoty, to ci
obywatele, ktérzy w wiekszym stopniu toza na utrzymanie
samorzadowych placéwek, nie moga w praktyce korzystac
z naleznych im praw, w tym prawa do miejsca w przedszkolu.
Tymczasem gmina powinna starac sie zaspokajaé potrzeby
wszystkich swoich mieszkaricéw, niezaleznie od osigganych



przez nich dochodéw, chocéby z uwagi na fakt, ze potrzeby te
w wielu sferach sa identyczne — jak w przypadku koniecznosci
korzystania z wychowania przedszkolnego.

O ile juz obecnie obowiazujace Rozporzadzenie sktaniato
do ukrywania swojej rzeczywistej sytuacji rodzinnej, o tyle
zmiany proponowane przez MEN dotaczaja do tego jeszcze
pokuse ukrywania wysokosci osigganych dochodéw - a trud-
no uznaé, ze prawo zachecajace wrecz do jego tamania reali-
zuje jakiekolwiek pozytywne cele. Mozna sig jednak zastano-
wié, co by sie stato, gdyby propozycje MEN byty realizowane
zgodnie z zapisem prawa. Dochodzimy wéwczas do sytuacji,
w ktorej w grupach przedszkolnych mamy wytacznie dzieci
z rodzin dotknietych bezrobociem, niepetnosprawnosciami
lub z rodzin niepetnych. Pojawia sie zatem pytanie, jakie beda
efekty wychowania w tak specyficznie uksztattowanej grupie,
w ktérej ewenementem moze by¢ dziecko z rodziny niezma-
gajacej sie z powazniejszymi problemami.

Jezeli nowe kryteria rekrutacji do przedszkoli
preferujg osoby o trudnej sytuacji zyciowej,
dlaczego projekt w zaden sposéb nie odnosi sie
do stopnia niepetnosprawnosci?

Przyktad ten, jakkolwiek przejaskrawiony, dobitnie poka-
zuje podstawowe btedy popetniane przez MEN przy projekto-
waniu przepiséw, gdy nie jest dokonywana podstawowa ana-
liza skutkéw, jakie moze przynies¢ dana regulacja, a jedynie
realizowane niewatpliwie szczytne, lecz jednoczesnie btedne
u samej podstawy zamierzenia. Warto tu jeszcze przytoczyc
uwage, jaka do projektu zglosit Minister Pracy Wtadystaw Kosi-
niak-Kamysz. Jego zdaniem wymyslone przez MEN kryterium
dochodowe, obowigzujace w Ustawie o pomocy spotecznej,
jest ,fikcyjne”, a ,propozycje zaproponowane w projekcie sa
praktycznie niewykonalne bez badania przez osrodki pomocy
spotecznej dochodu rodzin”. Chodzi oczywiscie o to, w jaki
spos6b przedszkole ma zweryfikowad, czy zostat zrealizowa-
ny zapis projektowanego art. 20b ust. 8 Ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktérym przez dochéd na osobe w rodzi-
nie kandydata rozumie sie dochéd nieprzekraczajacy kwoty,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (504 zt).

Istotnie, bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
i oceny faktycznych dochodéw przedszkole moze nie uzyskac
rzeczywistego obrazu pozycji materialnej rodziny, z ktérej
dziecko pochodzi - jezeli zatem spetniania danego kryterium
nie da si¢ zweryfikowac, to jaki cel ma jego wprowadzenie?
Przepis pozostaje niewykonalny, tym bardziej, ze projekt no-
weli przewiduje, iz do wniosku o przyjecie do publicznego
przedszkola dotacza si¢ m.in. zaswiadczenie o dochodach na
osobe w rodzinie — niestety tego, kto ma to zaswiadczenie
wydawac i w jakim trybie, projekt juz nie wyjasnia.

PROCES LEGISLACYJNY

MEN jest swiadome znacznej czesci przedstawionych wy-
zej zaslrzezen, poniewaz w podobnym duchu wypowiedziat
si¢ szereg podmiotéw bioracych udziat w konsultacjach spo-
tecznych. Zastrzezenia te niewatpliwie wptynety na stanowisko
Ministerstwa, bowiem 12 listopada, w trakcie przygotowywania
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biezacego numeru miesiecznika, zostat przyjety przez Rade Mi-
nistréw opisywany projekt zmian w Ustawie o systemie oswiaty,
zawierajacy jednak pewng istotng modyfikacje: mianowicie do-
chéd moze byc obecnie dodatkowym kryterium przyjecia, jeze-
li gmina prowadzaca przedszkole tak postanowi. Jest to oczy-
wiscie zmiana w dobrym kierunku, gdyz kryterium to nie musi
by¢ juz obowiazkowo brane pod uwage, aczkolwiek szkoda,
Ze Ministerstwo nie poszto krok dalej i nie zrezygnowato z tego
najbardziej krytykowanego elementu nowelizacji catkowicie.

Warto réwniez wspomniec na koniec, Ze projekt MEN nie
jest jedyny. Wtasny projekt nowelizacji Ustawy o systemie
oswiaty dotyczacy zasad rekrutacji do publicznych przed-
szkoli opracowata réwniez senacka Komisja Ustawodawcza.
Pierwszenstwo przy rekrutacji do przedszkoli i szkét przystu-
guje w nim dzieciom zamieszkatym w gminie prowadzacej
dane przedszkole, a w przypadku, gdy liczba kandydatéw jest
wieksza niz liczba wolnych miejsc, pierwszeristwo przystu-
guje uczniom niepetnosprawnym, z rodzin wielodzietnych,
z rodzin niepetnych lub pozbawionym opieki rodzicielskiej.
Mozna wiec zauwazy¢, ze ogblne zatozenia sg zblizone do
nowelizacji przygotowanej przez MEN, bo takze biorg pod
uwage przede wszystkim kryteria socjalne.

Oczywiscie w chwili obecnej trudno orzec, ktéry z tych
projektéw stanie sie obowiazujacym prawem, bowiem musza
one w pierwszej kolejnosci zosta¢ wniesione pod obrady Sejmu
Rzeczypospolitej. Obowiazujacy proces legislacyjny obejmuje
trzy czytania projektu, z ktérego pierwsze odbywa sie z reguty
we wiasciwej komisji, a nastepnie gtosowanie nad samym pro-
jektem. W czasie prac projekt moze jednak zosta¢ zmieniony,
trudno wiec przesadzac o jego ostatecznym ksztatcie.

Na caty wspomniany wyzej etap prac wraz z ewentualnym
podpisaniem przez prezydenta przyjetej przez Sejm ustawy
zostato juz jednak mato czasu, bowiem od 19 stycznia 2014 r.
nie beda obowiazywa¢ dotychczasowe regulacje w zakresie
zasad rekrutacji do przedszkoli. Do tego momentu noweliza-
cja ustawy powinna stac sie obowigzujacym prawem, a jezeli
prace sie przedtuza, istnieje niebezpieczeristwo, ze powstanie
luka prawna — do czasu wprowadzenia nowych zasad.

Podstawa prawna:

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256 poz. 2572 ze zm.),

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 127
poz. 721 ze zm.),

» Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych
oraz przechodzenia z jednych typdw szkét do innych (Dz.U. z 2004 r. Nr 26
poz. 232 ze zm.),

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U.
21997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.),

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.
z 2006 r. Nr 139 poz. 992 ze zm.).
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Michat Lyszczarz

Prawnik, wspofautor komentarza do Ustawy o sys-
temie oswiaty oraz szeregu publikacji z zakresu
prawa oswiatowego i samorzgdowego, m.in.: Pu-
bliczne jednostki oswiatowe, Budzet zadaniowy
w teorii i praktyce, Niepubliczne jednostki oswiato-
we. Organizacja, finanse i kadry. Obecnie zatrud-
niony w Wydziale Nadzoru Prawnego Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego
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