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Pora zacisngc pasa

Ostatnie rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego — S (/l) wraz z tegorocznym projektem
zupetnie nowej Rekomendacji S oraz Rekomendacja T znaczgco wptynety i wptyng na rynek
kredytow w Polsce. Wiekszos¢ bankow zmieni polityke ich przyznawania, zaostrzone zostang
procedury oceny zdolnosci kredytowej potencjalnych kredytobiorcow. A zatem — bezpieczenstwo
systemu kosztem trudnosci w uzyskaniu kredytu przez zwyktego Kowalskiego™?

Tadeusz Bialek, Piotr Galazka

ida¢
wyraznie,
ze to kryzys i jego

skutki zmobilizowaly KNF do podje-
cia prewencyjnych dzialan nadzorczych
w sektorze bankowym w Polsce. Pierw-
sza z dwoch — Rekomendacja S(I1) dotycza-
ca ekspozycji kredytowych zabezpieczo-
nych hipotecznie weszla w zycie prawie
w caloSci 1 kwietnia 2009 r. Gtéwnym
motywatorem jej uchwalenia byly nagte
zmiany na rynku nieruchomosci, kt6-
re spowodowaly spadek cen rynkowych
nieruchomosci, a co za tym idzie, znacza-
co obnizyly jakos¢ hipoteki jako skutecz-
nego zabezpieczenia ekspozycji kredyto-
wych bankéw.

Rekomendacja T, ktéra czeSciowo we-
szta w zycie w sierpniu br., zobowiazuje
banki do stosowania dobrych praktyk
odnosnie  poprawnego zarzadzania
i oceny ryzyka detalicznych ekspozycji
kredytowych. W opinii Komisji Nadzo-
ru Finansowego u podstaw jej przyjecia
stang! brak wtaSciwych parametréw
przyjmowanych do oceny zdolnosci
i wiarygodnosci kredytowej oraz nie-
prawidlowa identyfikacja i pomiar ry-
zyka przez banki. Zwlaszcza zas dopusz-
czanie do akceptowania nadmiernego
poziomu obcigzenia dochodu klientéw
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obstu-

ga zadlu-

Zenia (przekre-
dytowanie), co moze
bezposrednio godzi¢ w in-
teresy depozytariuszy, gdy duza

cze$¢  kredytobiorcéw nie bedzie

w stanie prawidlowo obstugiwaé wie-
rzytelnosci banku z tytutu kredytéw.

Pod koniec lipca biezacego roku KNF
przedstawila projekt nowej Rekomendacji S,
,dotyczqcej dobrych praktyk w zakresie zarzq-
dzania ekspozycjami kredytowymi finansu-
Jacymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi
hipotecznie”. Ten projekt to kolejna regu-
lacja ostroznosciowa dotyczgca polityki
kredytowej bankéw w Polsce, stanowia-
ca ujednolicenie postanowien dotych-
czasowej Rekomendacji S(1I) z zaleceniami
Rekomendacji T.

Warto zatem przyblizy¢ najistotniej-
sze postanowienia obydwu rekomen-
dacji, odnoszacych sie¢ w wigkszosci do
tego samego zagadnienia — okre$lenia
norm ostroznosciowych w polityce kre-
dytowej bankow.

Projekt
nowej
Rekomendacji S
Jej postanowienia stanowia ,,ramy dla po-
prawnej identyfikacji, zarzqdzania i nadzoru
ryzyka ekspozycji kredytowych finansujgcych
nieruchomosci oraz procesu zabezpieczania
ekspozycji  kredytowych na nieruchomos-
ciach”. W projekcie opisano nie tylko
ryzyka dotyczace hipoteki jako zabezpie-
czenia udzielonego kredytu, lecz wszyst-
kie wiazace sie z zawarta umowa kredy-
towa — takie jak ryzyko kursowe, zmiany
stép procentowych czy prawne.

Projekt jest uzupelnieniem Rekomen-
dacji T i w wielu szczegétowych wskaza-
niach odnalez¢ mozna odniesienia do tej
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wczesniejszej regulacji. Nakazuje m.in.
dostosowac polityke zarzadzania deta-
licznymi  ekspozycjami kredytowymi,
a takze limity i wymagania ograniczajace
ryzyko kredytowe do calego portfela oraz
poszczegdlnych rodzajéw ekspozycji kre-
dytowych w zakresie ekspozycji finan-
sujacych nieruchomosci do wymogéw
zawartych w Rekomendacji T.

W zakresie limitéw ograniczajacych
ryzyko walutowe bank — zgodnie z pro-
jektowana rekomendacja — oprécz ogra-
niczania  ekspozycji  poszczegblnych
kredytobiorcow na ryzyko walutowe,
powinien wprowadzi¢ wewnetrzny limit
udziatu detalicznych ekspozycji kredyto-
wych finansujacych nieruchomosci ot-
wartych na ryzyko walutowe, ktéry nie
moze by¢ wyzszy ni¢ 50 proc. tego portfe-
la kredytowego. W praktyce oznacza to,
ze jedynie maksymalnie potowa kredy-
téw przeznaczonych na detaliczne finan-
sowanie nieruchomosci bedzie mogta by¢
przyznana w walucie innej niz zloty.

Réwniez w przypadku zasad analizy
wnioskéw kredytowych, oceny ryzyka i po-
dejmowania decyzji kredytowe]j oraz mo-
nitorowania ekspozycji kredytowej finan-
sujacej nieruchomosci projekt nakazuje
bankom stosowac przepisy Rekomendacji T.

Przy ocenie zdolnosci kredytowej pro-
jekt w rekomendacji jedenastej odnosi si¢
do odpowiednich regulacji Rekomendacji T.
Chodzi tutaj zwlaszcza o kredyty w walu-
tach obcych, dla ktérych zdolnos¢ kredy-
towa powinna by¢ badana przy zalozeniu,
Ze stopa procentowa dla kredytu waluto-
wego jest co najmniej réwna stopie pro-
centowej dla kredytu w zlotych, a kapitat
kredytu stanowiacy podstawe obliczenia
zdolnosci kredytowej wickszy o 20 proc.
Ma to, rzecz jasna, na celu ograniczanie
ryzyk zwigzanych ze zmiang kurséw wa-
lutowych i zmiang stép procentowanych.

Oprécz powyzszych wymogdéw, projekt
rekomendacji wprowadza dodatkowa,
niezwykle restrykcyjna regute przy bada-
niu zdolnosci kredytowej. W przypadku
przewidywanego okresu splaty ekspozy-
cji kredytowej diuzszego niz 25 lat bank
powinien przyjmowa¢ w procesie oceny
zdolnosci kredytowej okres splaty 25 lat.
Wprowadzenie w Zycie tego wymogu nie-
zwykle ograniczy liczbe potencjalnych
kredytobiorcéw, gdyz w chwili obecnej
wiekszo$¢ kredytéw detalicznie finan-
sujacych nieruchomosci jest splacana
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w okresie 30 lat lub dluzszym. Dodatko-
wo projektowana rekomendacja nakazuje
bankowi bra¢ pod uwage prawdopodobna
zmiang poziomu dochodéw kredytobiorcy,
jesli okres sptaty ekspozycji wykracza poza
wiek uprawniajacy do nabycia uprawnien
emerytalnych. Przy tym ostatnim wymo-
gu pojawia si¢ wiele watpliwosci, m.in.
trudnosci z obliczeniem wieku emerytal-
nego dla niektérych grup zawodowych.

Powyzsze reguly ostroznosciowe spo-
woduja, iz duza grupa potencjalnych kre-
dytobiorcéw zostanie uznana za osoby
nieposiadajace zdolnosSci kredytowej na
zaciagnigcie kredytu hipotecznego. Cho-
dzi tutaj zwlaszcza o osoby mtode, chcace
za jego pomoca kupi¢ pierwsze mieszka-
nie. Dla takich oséb kredyty walutowe
byly do tej pory bardzo popularnym pro-
duktem bankowym - dzi¢ki nizszemu niz
w przypadku kredytéw w zlotych opro-
centowaniu mogly go wzia¢ osoby, ktdre
nie mialy zdolnosci dla kredytu zlotéwko-
wego (oprocentowanego znacznie wyzej
niz np. kredyt we frankach szwajcarskich
czy euro). W chwili obecnej, gdy zdolnos$¢
kredytowa obliczana bedzie w oparciu
o krétszy okres splaty ekspozycji kredyto-
wej, a takze z uwzglednieniem podwyz-
szonej sumy kapitatu kredytu oraz stopy
procentowej tak jak przy kredycie zlotéw-
kowym, duzej grupie potencjalnych kre-
dytobiorcéw mozliwos¢ wziecia kredytu
np. we frankach szwajcarskich zostanie
skutecznie uniemozliwiona.

Nie spos6b odméwié racji uzasadnie-
niu wprowadzania w zycie takich norm
ostroznosciowych, uzna¢ jednak nalezy,
iz sg one zbyt daleko idace. Pomimo wa-
han kurséw i wysokosci stép procento-
wych w wyniku kryzysu, odsetek oséb,
ktérym z tego powodu znaczaco wzro-
sta suma zadluzenia wzgledem bankéw
i ktérzy nie byli w stanie ponosic¢ kosztow
splaty rat kredytu, z perspektywy catego
systemu bankowego nie byla az tak wy-
soka, aby tak znaczaco zawe¢zaé dostep
do kredytéw hipotecznych. Zwlaszcza ze
brak dostepnosci kredytéw mieszkanio-
wych moze spowodowac spadek rozwoju
gospodarki, w szczeg6lnosci w zakresie
budownictwa mieszkaniowego.

Na zakonczenie oméwienia projektu
nowej Rekomendacji S nalezy podkresli¢,
ze KNF catkowicie zrezygnowata z ure-
gulowania w niej relacji banku z kredyto-
biorcami — konsumentami w rozumieniu

REKOMENDACJE KNF

Kodeksu cywilnego. Ostatnia projektowana
rekomendacja (20) zobowiazuje banki do
przestrzegania w tym zakresie postano-
wien Rekomendacji T.

Rekomendacja T

Dotyczy dobrych praktyk w zakresie za-
rzadzania ryzykiem detalicznych ekspo-
zycji kredytowych i zawiera dwadzies-
cia pig¢ konkretnych zalecen. Cz¢s¢ jej
przepiséw weszla w zycie 23 sierpnia
br, a pozostale zaczna obowiazywac
23 grudnia 2010 r. Oceniajac wplyw za-
mierzonych i prawdopodobnych skut-
kéw regulacyjnych na dzialalno$¢ sek-
tora bankowego oraz zmiane polityki
bankéw, warto pochyli¢ sie¢ nad prawna
ocenaq tej regulacji.

W Rekomendacji T Komisja Nadzoru
Finansowego przyjela stanowisko, ze
w zarzadzaniu ryzykiem bank powinien
uwzglednia¢ wymog stabilnosci i ostroz-
nosci. Ten za$ winien przejawiac si¢ m.in.
w uwzglednianiu w zasadach polityki
kredytowej dlugoterminowej perspekty-
wy zarzadzania ryzykiem, wrazliwosci na
zmiany warunkéw otoczenia oraz oddzia-
lywaniu na poziom ryzyka kredytowego
poprzez wplyw na dobdr klientéw banku.
Z tej perspektywy praktyka procesu akcep-
tacji ryzyka niektérych bankéw odbiegata,
w opinii KNE od tak zdefiniowanych wy-
mog6w i prowadzita do nadmiernej eks-
pozycji na ryzyko.

Warto skupi¢ sie na kilku szczegéto-
wych zagadnieniach zawartych w do-
kumencie, majacych najbardziej istotne
znaczenie z punktu widzenia skutkéw
jego obowigzywania. Zgodnie z reko-
mendacja 10 banki powinny przyjmo-
waé obiektywnie bezpieczny poziom
obcigzenia dochodéw klientéw detalicz-
nych splata zobowigzan kredytowych
i finansowych, uwzgledniajac wplyw
warunkéw makroekonomicznych na ich
zdolnos¢ kredytowa. Okreslone przez
bank wewnetrzne limity odnoszace sie
do relacji wydatkéw zwiazanych z ob-
stuga zobowiagzan kredytowych i finan-
sowych do dochodéw klienta detaliczne-
go powinny zosta¢ ustalone na poziomie
umozliwiajacym osobom zobowigzanym
do splaty ekspozycji kredytowej obstuge
zobowigzan nawet w sytuacji istotnej
zmiany warunkéw makroekonomicz-
nych. W tym tez celu maksymalny po-
ziom relacji wydatkéw zwigzanych p
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z obsluga zobowiazan kredytowych do
Srednich dochodéw netto osiaganych
przez osoby zobowiazane do splaty
zadluzenia nie powinien by¢ wyzszy
niz 50 proc. dla klientéw detalicznych
o dochodach netto nieprzekraczajacych
poziomu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce, w zadnym jednak przy-
padku nie powinien by¢ wyzszy niz
65 proc. Zdaniem Srodowiska banko-
wego tak ustalony sztywny limit obcia-
zen przyczyni sie, kosztem bankéw, do
dynamicznego rozwoju niebankowych
instytucji udzielajacych kredytu konsu-
menckiego, poniewaz relacje z nimi nie
beda tak obciazone jak z bankami. To za$
w konsekwencji doprowadzi do obnize-
nia poziomu ochrony polskich kredyto-
biorcéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze
w przypadku oséb osiagajacych wysokie
dochody ograniczenie to jest nieuzasad-
nione, poniewaz ich wydatki zwigzane
z utrzymaniem gospodarstwa domowe-
go sa nizsze niz 50 proc. dochodu.

Rekomendacja T nadaje ogromne zna-
czenie ocenie zdolnosci kredytowej, kto-
ra w Swietle rekomendacji 11 powinna
uwzglednia¢ wszelkie elementy mogace
mie¢ istotny wplyw na zdolnos¢ oséb
zobowiazanych do splaty oraz obslugi
zobowigzan. Przyjmowane parametry
powinny by¢ uwzgledniane w formule
oceny zdolnosci kredytowej w wyso-
kosciach ustalonych w sposéb rzetelny
i obiektywny. Pod uwage brane powinny
by¢ dochody netto klienta detalicznego
charakteryzujace si¢ stabilnoscig w okre-
sie splaty kredytu, natomiast w przypad-
ku udzielania kredytu walutowego bank
powinien analizowaé zdolnos¢ kredyto-
wa przy zalozeniu, Ze stopa procentowa
dla walutowej ekspozycji kredytowej jest
réwna co najmniej stopie procentowej
dla kredytu zlotowego, a kapitat kredytu
jest wiekszy o 20 proc.

Zakres oceny zdolnosci i wiarygodno-
Sci kredytowej powinien uwzgledniac
wszystkie osoby zobowiazane do splaty
zobowiazania (rekomendacja 12), w tym
takze koszty ponoszone na rzecz oséb
pozostajacych na ich utrzymaniu. Przy-
pomnijmy zatem, ze zgodnie z art. 70
ust. 1 Prawa bankowego przez zdolnos¢
kredytowa rozumie si¢ zdolnos¢ do spta-
ty zaciagni¢tego kredytu wraz z odsetka-
mi w terminach okreslonych w umowie.
Wiarygodnos¢ kredytowaq Rekomendacja T
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definiuje w stowniczku jako wynik oceny
prawdopodobienstwa splaty zobowiaza-
nia w oparciu o czynniki iloSciowe i ja-
kosciowe. Przez caly okres obowiazywa-
nia umowy kredytowej odnoszacej sie do
detalicznej ekspozycji kredytowej bank
powinien monitorowa¢ wiarygodnos¢
kredytowa oséb zobowiazanych do spta-
ty (rekomendacja 15).

W tym miejscu zwréci¢ nalezy uwa-
ge na watpliwosci w zakresie definicji
,,0s0by zobowiazanej do splaty ekspo-
zycji kredytowej”, ktéra wedlug stow-
niczka Rekomendacji T jest osoba, do
ktérej bank moze kierowac roszczenie
o splate ekspozycji kredytowej z tytulu
zawartej umowy kredytowej, w szcze-
gblnosci wspéimatzonek osoby, o ile nie
jest objety ustrojem rozdzielno$ci ma-
jatkowej. Powyzsza definicja pozostaje
w sprzecznosci z art. 41 ust. 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, ktéry stanowi,
ze wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia
takze z majatku wspélnego malzonkdw,
jezeli malzonek zaciagnal zobowiagza-
nie za zgoda drugiego maizonka. Bank
moze zatem nie by¢ w stanie zrealizo-
wal postanowienn rekomendacji, gdy
drugi matzonek nie wyrazit zgody na za-
warcie z nim umowy. Ponadto zgodnie
z art. 787 Kodeksu postgpowania cywilnego
klauzula wykonalnosci przeciwko mat-
zonkowi dluznika jest wydawana pod
warunkiem wykazania, ze wyrazil on
zgode na czynnos¢ prawna stanowiaca
podstawe egzekucji.

Rekomendacja T duza wage przyklada
znaczeniu baz danych, zdefiniowanych
w slowniczku jako wewnetrzne oraz ze-
wnetrzne zbiory danych, pozwalajace na
gromadzenie i przetwarzanie informacji
na temat ekspozycji kredytowych, histo-
rii ich splat oraz terminowosci wywia-
zywania si¢ ze zobowigzan finansowych
klientéw banku. Jedynymi zewnegtrz-
nymi bazami danych, ktére spelniaja
powyzsze kryteria sa rejestry kredyto-
we (instytucje utworzone na podstawie
art. 105 ust. 4 Prawo bankowe — obecnie
istnieja jedynie dwie: Biuro Informacji
Kredytowej SA oraz prowadzony przez
Zwiazek Bankéw Polskich System Ban-
kowy Rejestr). Warto réwniez nadmie-
ni¢, ze bazami danych wilasciwymi do
oceny zdolnosci kredytowej nie sa we-
dtug wymienionej wyzej definicji biura
informacji gospodarczej jako bazy nie-

przetwarzajace historii sptat. Bazy biur
informacji gospodarczych moga by¢
wykorzystywane jedynie pomocniczo.
Wedlug rekomendacji 14 banki powin-
ny zapewnic¢ taki sposéb gromadzenia
i weryfikacji informacji w tym zakresie,
aby ograniczy¢ ryzyko niedoszacowa-
nia poziomu obciazenia splata. Jednym
z niezbednych dziatah w tym zakresie
jest korzystanie z wewnetrznych i ze-
wnetrznych baz danych o posiadanych
zobowiazaniach i historii ich obstugi
(na zasadzie wzajemnosci, tzn. takze
w zakresie zasilania takich baz).
Istotne znaczenie Rekomendacja T
przyktada réwniez do kwestii zabez-
pieczen. Zabezpieczenia stanowia pod-
stawowe zrédlo ograniczania ryzyka
kredytowego. Kazdy bank powinien
posiada¢ zasady polityki i procedury
w zakresie zabezpieczania detalicznych
ekspozycji kredytowych (rekomendacja
17). Podstawowym zrédlem splaty sa
dla banku dochody klienta detaliczne-
go lub aktywa finansowe, stad — co bar-
dzo istotne — zabezpieczenie ekspozycji
nie moze zastapi¢ lub rekompensowac
braku lub stabosci podstawowego Zréd-
1a splaty. W zadnym wypadku przyjecie
zabezpieczenia nie moze ograniczac lub
wplywaé¢ na kompletnos¢, rzetelnosé
i obiektywnos¢ procesu oceny zdolno-
Sci i wiarygodnosci kredytowej. Wat-
pliwosci budzi natomiast postanowie-
nie, zgodnie z ktérym bank powinien
zapewni¢ mozliwos¢ kontroli zabez-
pieczenia poprzez uzyskanie deklaracji
klienta o nieobciazaniu tegoz w trakcie
trwania umowy bez zgody banku (re-
komendacja 17.7). Powyzsze zobowia-
zanie w odniesieniu do zabezpieczenia
hipotecznego stoi w sprzecznosci z art.
72 Ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wie-
czystych i hipotece, ktéry wyraznie stano-
wi, ze zastrzezenie, przez ktére wilas-
ciciel nieruchomosci zobowiazuje sie
wzgledem wierzyciela hipotecznego, ze
nie dokona zbycia lub obcigzenia nie-
ruchomosci przed wygasnieciem hipo-
teki, jest niedopuszczalne. [

Tadeusz Bialek, dr nauk prawnych, jest
radcg prawnym m.in. w Centrum Prawa
Bankowego i Informacji Sp. z 0.0.,

Piotr Galgzka, aplikant adwokacki,

Jest sekretarzem Sqdu Polubownego
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