> Jak udziela¢ zamdwien

Umowa ramowa

w sektorze publicznym

Panstwa cztonkowskie UE, dostrzegajac konieczno$¢ wprowadzenia do prawa wspolnotowego
mozliwosci zawierania porozumien ramowych w systemie udzielania zamdwien publicznych
w sektorze publicznym, w dyrektywie klasycznej 2004/18/WE uwzglednity umowy ramowe.

W przepisach szczegélnych wyznaczono ramy odnoszace
sie do mozliwosci zawierania tego typu umow. Zwrécono
w szczeg6lnosci uwage na przestrzeganie podstawowe;j
zasady udzielania zamoéwien publicznych, tj. zasady uczci-
wej konkurencji, przez zapis: Instytucje zamawiajace nie
moga stosowa¢ umoéw ramowych w sposéb nieodpo-
wiedni ani tez w sposob wykluczajacy, ograniczajacy lub
zaktocajacy konkurencje. Paistwa cztonkowskie zostaty
zobowiazane do implementacji dyrektywy najpo6iniej do
dnia 31 stycznia 2006 roku. Poprzednio obowiazujace
dyrektywy tworzace system zamdwien klasycznych nie
zawieraty requlacji odnoszacych sie do umoéw ramowych.
Do polskiego Prawa zaméwien publicznych instytucje
umowy ramowej w sektorze publicznym wprowadzono
z nieznacznym opdznieniem, tj. od 25 maja 2006 roku.'

PROCEDURA DOCHODZENIA

DO ZAWARCIA UMOWY

Umowa ramowa oznacza umowe zawarta miedzy zama-
wiajacym a jednym lub wigksza liczba wykonawcéw, ktorej
celem jest ustalenie warunkéw dotyczacych zaméwien
publicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okre-
sie, w szczeg6lnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba,
przewidywanych ilosci. Zawarcie umowy ramowej nie powo-
duje udzielenia zamoéwienia publicznego, a jedynie poprze-
dza procedure dochodzenia do zawarcia umowy odptatnej
miedzy zamawiajacym a wykonawca. Nie jest takze jednym
z ustawowych trybéw udzielania zamoéwien.

Rozwiniecie ogolnej definicji umowy ramowej zawieraja
przepisy Pzp, odwotujac sie w art. 99 do odpowiedniego
stosowania przepiséw dotyczacych udzielania zaméwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ogra-
niczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Zamawiajacy
moga zatem zawrze¢ umowe ramowg po przeprowadze-
niu postepowania w jednym z wymienionych trybéw, na
okres nie dtuzszy niz 4 lata, chyba ze wzgledy dotyczace

przedmiotu zamoéwienia lub szczegélnego interesu
zamawiajacego uzasadniaja zawarcie umowy na okres
dtuzszy. Po stronie zamawiajaceqo istnieje obowiazek
informowania Prezesa UZP w kazdym przypadku zawarcia
umowy ramowej na okres dtuzszy niz 4 lata.

DO 4 LAT

Ograniczenie co do zasady okresu zawierania uméw ramowych
do 4 lat stanowi ustawowa gwarancje, ze tego typu umowa nie
bedzie wykorzystywana do utrudniania uczciwej konkurengji.
Podobnie jak w dyrektywie klasycznej 2004/18/WE, takze
w Pzp podkreslono, ze zamawiajacy nie moie wykorzystywac
umowy ramowej do ograniczenia konkurencji. Zamawiajacy
moze zawrze¢ umowe ramowa z jednym wykonawca, jezeli
z przyczyn technicznych lub organizacyjnych zawarcie umowy
z wieksza liczba wykonawcdw bytoby dla niego niekorzystne;
o najmniej z trzema wykonawcami, chyba ze oferty niepod-
legajace odrzuceniu ztozy mniej wykonawcow.

Warto podkresli¢, ze w przypadku wymienionym w punk-
cie 2 nie bedzie zachodzita okoliczno$¢ uniewaznienia
postepowania, jezeli zamawiajacy bedzie dysponowat
jedna wazna oferta, art. 93 ust. 1 Pzp nie okre$la bowiem
takiej przestanki. Obecnie obowiazujacy stan prawny

w zakresie sposobu udzielenia zamdwienia rézni sie od

tego, ktéry obowiazywat poprzednio (od dnia 25 maja

2006 r.). Ostatnia obszerna nowelizacja Pzp, ktéra weszta

w zycie z dniem 11 czerwca 2007 r., w istotny sposob

zmienita ,drugi etap” dochodzenia do udzielenia zamé-

wienia publicznego. Do 10 czerwca 2007 r. zamawiajacy
mogt udzieli¢ zamdwienia, ktérego przedmiot objety byt
umow3a ramowa, w trybie:

1) zamo6wienia z wolnej reki - jezeli zawart umowe ramowa
tylko z jednym wykonawcg, przy czym nie miat zastoso-
wania art. 67 ust. 112 Pzp;

2) negocjadji bez ogtoszenia - jezeli zawart umowe ramowa
z wiecej niz jednym wykonawcg.
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W TRYBIE OFERTOWYM

0d 11 czerwca 2007 r. zamowien, ktérych przedmiot
objeto umowa ramowa, udziela sie po przeprowadze-
niu postepowania w trybie ofertowym, nie zas w trybie
zamowienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia.
Podkreslam to dlatego, ze nadal spotykam sie z pogladem,
iz w drugim etapie zmierzajacym do udzielenia zamdwie-
nia nalezy stosowac jeden z wymienionych ustawowych
trybow postepowania.

Tryb ofertowy polega na zaproszeniu wykonawcéw, z ktd-
rymi zawarto umowe ramowa, do ztozenia oferty. ,Jezeli
zamawiajacy zawart umowe ramowa z jednym wykonawca,
przed udzieleniem zamdwienia musi przekaza¢ wykonawcy
zaproszenie wraz z informacjami niezbednymi do przeprowa-
dzenia postepowania, w tym z istotnymi dla stron postano-
wieniami, ktére zostana wprowadzone do tresci zawieranej
umowy, ogélnymi warunkami umowy lub wzorem umowy
(por. art. 68 ust. 1 stosowany odpowiednio).

Zamawiajacy w zaproszeniu zada wskazania przez wykonawce
czesci zamdéwienia, ktdérej wykonanie powierzy podwykonawcom,
a takze podania nazw (firm) proponowanych podwykonawcéw
(art. 36 ust. 4 stosuje sie odpowiednio). Zamawiajacy moze
takze zastrzec czesci zamowienia, ktérych nie mozna powierzyc¢
podwykonawcom (art. 36 ust. 5 stosowany odpowiednio).

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT

Jezeli zamawiajacy zawart umowe ramowa z wiecej niz
jednym wykonawca, udzielenie zamdéwienia poprzedza
zaproszenie wszystkich wykonawcéw do sktadania ofert.
Zaproszenie zawiera co najmniej informacje o: miejscu
i terminie sktadania oraz otwarcia ofert, obowiazku wnie-
sienia wadium, terminie zwiazania oferta (art. 60 ust. 1
stosowany odpowiednio). Zamawiajacy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego na
przygotowanie i ztozenie oferty. Wraz z zaproszeniem do
sktadania ofert zamawiajacy przekazuje siwz (art. 64 ust. 1
i 3 stosowane odpowiednio). Zamawiajacy stosuje rowniez
przepisy dotyczace wadium (art. 45 i 46).

Niezaleznie od dysponowania ofertami zamawiajacy moze
z zaproszonymi wykonawcami przeprowadzi¢ negocjacje
celem uzyskania optymalnych warunkéw dla kontrakto-
wanych dostaw, ustug lub robét budowlanych. 0 takiej
mozliwosci wykonawcy powinni zosta¢ poinformowani
stosownym zapisem w Siwz.

Prowadzenie negocjadji jest pozadane w sytuadji, kiedy umowa
ramowa co do zasady wyznacza ogdlne ramy odnoszace sie do
udzielenia przysztych zaméwien w okresie jej obowiazywania.

Brak jest takze przeszkdd do wykorzystania i zastosowania
narzedzia elektronicznego w postaci aukgji elektroniczne;.
Nalezy jednakie mie¢ na wzgledzie przepis art. 101 Pzp,
ktory pozwala na udzielenie zaméwienia wykonawcy,
z ktérym zamawiajacy zawart umowe ramow3, na warun-
kach nie mniej korzystnych niz w umowie ramowe;j.

W przypadku zawarcia tego typu umowy z kilkoma
wykonawcami - ich oferty sktadane w wyniku zapro-
szenia nie moga by¢ mniej korzystne od ofert ztozonych
w postepowaniu prowadzonym w celu zawarcia umowy
ramowej. Przy czym terminy ,nie mniej korzystne” czy
,mniej korzystne” nalezy odnosi¢ nie tylko do ceny, lecz
takze do warunkdw, ktére byty przedmiotem oceny w poste-
powania poprzedzajacym zawarcie umowy ramowej.

W SEKTORZE PUBLICZNYM

Wyjasnienia wymaga kwestia dotyczaca mozliwosci zawierania
umdw ramowych (wieloletnich) przez zamawiajacych z sektora
publicznego. W praktyce stosowania Pzp zetknatem sie bowiem
z pytaniami, ktére w szczegélnosci dotyczyty przestrzegania
zasady ,rocznosci” budzetu w sytuadji, kiedy umowe ramowa
zawiera sie np. na 3 lata. 0Odpowiadajac na nie, warto jeszcze
raz podkresli¢, ze w umowie ramowej strony ustalaja warunki
dotyczace przysztych zamoéwien. Nie nastepuje udzielenie
zamowienia. Umowa ramowa - jak podaje A. Softysinska
w opracowaniu ,Europejskie Prawo Zamoéwien Publicznych.
Komentarz” (Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE 2006) - gene-
ralnie (chyba ze strony postanowig odmiennie) nie rodzi
zobowigzania ani po stronie zamawiajgcego do udzielenia
zaméwienia, ani tez po stronie oferenta do ubiegania
sie o udzielenie zamdwienia. 7alet3 tej instytugji jest m.in.
mozliwos¢ ograniczenia liczby prowadzonych postepowan
w ustawowych trybach na ten sam przedmiot zamdwienia,
ktére sa powtarzalne w kolejnych latach.

Zamawiajacy z sektora publicznego po dokonaniu analizy
dotychczas udzielonych zamdéwier moga - powinni rozwazy¢
zmodyfikowanie planéw organizacji przetargdw, korzystajac
z mozliwosci zawarcia umowy ramowej. Warto sprobowac,
majac takze na uwadze dopuszczalnos¢ udzielenia zamo-
wienia objetego umowa ramowa wykonawcy, ktéry nie jest
strong takiej umowy, ale oczywiscie z zachowaniem zasad
okreslonych w Prawie zamdwien publicznych.

Byty arbiter UZP, cztonek 0gdlnopolskiego
Stowarzyszenia Konsultantéw Zamdwien Publicznych

" Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 79, poz. 551).
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