urencyjnosc

- polskich regionow

JERZY MALKOWSKI

Podlegaja tym samym prawom, co przedsigbiorstwa na wolquc. 3

do zapewnienia mieszkaficom jak najlepszych warunkéw zycia, regiony musza
wspoltzawodniczy¢ o zdobycie i utrzymanie korzystnej pozycji na rynku.

la konkurencyjnosci regionéw
D ogromne znaczenie ma skala
odczuwanych i demonstrowa-
nych potrzeb mieszkaricow. Przekfadaja
sie one na popyt na inwestycje i sa zache-
ta dla potencjalnych inwestoréw. Czynnik

ten jest zwykle nazywany atrakcyjnoscia
inwestycyjna regionéw i moze sie odnosi¢

zarbwno do inwestoréw wewnetrznych,
a wiec dziafajacych na terenie danego re-
gionu, jak i zewnetrznych. W tym drugim
przypadku mozemy mie¢ ponadto do
czynienia zarbwno z inwestorami krajo-
wymi, jak tez zagranicznymi.

Szczegblnym przypadkiem atrakcyjnosci
inwestycyjnej kazdego z regionéw jest

jego umiejetnos¢ pobudzania innowa-
qji. Chodzi o zdolnos¢ do stawania sie
regionem innowacyjnym. Sytuacja taka
jest zwykle efektem wytworzenia sie sie-
ci silnych powiazan. Sg one wynikiem
wspdtdziatania  réznych  podmiotéw
prowadzacych dziafalnos¢ gospodarcza
oraz jednostek badawczo-rozwojowych.
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Nabiera to szczegblnego znaczenia
wilasnie teraz, gdy jednym z kryteriow
oceny kazdego podmiotu zaangazo-
wanego w realizacje polityki spéjnosci
UE jest jego zdolnos¢ do realizacji od-
nowionej strategii lizbonskiej. Chodzi
przede wszystkim o kreowanie dziatan
proinnowacyjnych w regionie, budowa-
nie gospodarki opartej na wiedzy, roz-
woj spoteczenistwa informacyjnego itp.

Kapitaf ludzki
i infrastruktura

Wsréd  najwazniejszych  czynnikéw
wplywajacych na rozwéj miejscowo-
Sci lub regionu, nadajacych okreslony
stopient  atrakcyjnosci  inwestycyjnej
tym terenom, nalezy wymieni¢ kapi-
tat ludzki. Nie tyle wynika on z licz-
by mieszkarcéw, ile z posiadanego
przez nich wyksztatcenia, umiejetno-
Sci oraz zasobu doswiadczenia zycio-
wego. Istotne sg tez cechy charakteru
i zwigzane z nim postawy zyciowe,
zwlaszcza przedsigbiorczo$¢. Nie bez
znaczenia jest stan $wiadomosci spo-
tecznej oraz posiadane umiejetnosci
komunikowania sie ze soba.

Liczba mieszkaiicbw moze mie¢ zna-
czenie dla okredlenia konkurencyjnosci
regionu oraz dokonania oceny atrakcyj-
nosci inwestycyjnej tego obszaru. Ten
czynnik nie ma jednak decydujacego
wplywu na ustalenie wartosci kapitatu
ludzkiego, a powinien by¢ uwzglednia-
ny przy okreslaniu wielkosci zasobéw
pracy, jakimi dysponuje region. Gesto$¢
zaludnienia ma tez wplyw na szacowa-
nie miejscowego popytu na rozmaite
dobra, jakie sq niezbedne dla zaspoka-
jania zyciowych potrzeb jego mieszkan-
cow. Okresla zatem poziom chtonnosci
rynku na danym obszarze, co powinno
by¢ uwzgledniane przy klasyfikagji re-
gionéw z punktu widzenia ich konku-
rencyjnosci.

Zakres oraz skala mozliwosci wszech-
stronnego wykorzystania miejscowego
(regionalnego, gminnego oraz powia-
towego) potencjatu ludzkiego, wyni-
ka w znacznym stopniu z istniejacych
i funkcjonujacych w danym  regionie
rozwigzan instytucjonalnych. Porzad-
kuja one zasoby ludzkie oraz wptywa-
ja na jakos¢ zarzadzania nimi. Dotyczy
to zaréwno struktury organizacyjnej,
sprawnosci dziatania administracji pan-
stwowej i samorzadowej, jak tez liczeb-
nosci oraz efektywnosci instytugji, ktére
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moga mie¢ wptyw na stan swiadomosci
i aktywno$¢ miejscowe]j spotecznosci.
Mowa tu o placéwkach edukacyjnych,
srodkach spofecznego przekazu, insty-
tucjach spoteczeristwa obywatelskie-
go itp. W tej kategorii nalezy réwniez
rozpatrywac ogét rozwiazan stuzacych
zapewnieniu  bezpieczefistwa  pub-
licznego poszczegélnych regionéw, co
w dzisiejszych czasach odgrywa coraz
wieksza role w ustalaniu poziomu ich
konkurencyjnosci.

Nie mniej wazne sa cechy rzeczowe
charakteryzujace region. Skfadaja sie
na nie walory naturalne, wynikajace
zarbwno z polozenia geograficznego,
sprzyjajacego dziafalnosci gospodarczej
uksztaftowania terenu, miejscowych
warunkéw klimatycznych, z posiada-
nych bogactw naturalnych.

Do cech rzeczowych nalezy zaliczy¢
wszystkie podmioty gospodarcze, zakfa-

dy produkcyjne, ktére tworza potencjat

produkcyjny i ustugowy, a takze ogét

wyposazenia technicznego, jakim ten
region dysponuije.

W tym drugim przypadku chodzi o lo-

kalne i regionalne sieci, jak:

m infrastruktura drogowa i komunika-
cyjna,

m techniczna (linie energetyczne, facz-
nosciowe i wodociagi),

m urzadzenia ochrony $rodowiska na-
turalnego (system kanalizacji, oczysz-
czalnie $ciekéw, sktadowiska i spalar-
nie odpadéw statych itp.),

m infrastruktura spofeczna (edukacyjna,
upowszechniania  kultury, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej, sportu
i turystyki),

m infrastruktura  finansowa  (placéwki
bankowe, instytucje ubezpieczenio-
we, fundusze poreczeniowe i pozycz-
kowe, firmy leasingowe).




Nie ulega watpliwosci, ze to wiasnie za-
kres, stan i sprawnos¢ funkcjonowania
tej infrastruktury jest jednym z gféwnych
uwarunkowan, jakie obecnie biorg pod
uwage potengjalni inwestorzy. A
Oprécz  wymienionych  uwa-
runkowari realnych znaczenie
moga mie¢ czynniki niedocenia-
ne, jak opracowywane dla miej-
scowosci lub regionu programy
i plany. Wskazujg one zaréwno
optymalne kierunki wykorzysty-
wania wszelkich lokalnych oraz
regionalnych zasobéw o po-
tencjale rozwojowym, jak tez
sposoby ich rozwijania, a takze
pomnazania.

Wiadomo, ze niektére z tych dokumen-
tow wptywaja w sposéb bezposredni na
mozliwosci, skale i zakres inwestycji po-
dejmowanych w terenie. Mamy z tym
do czynienia w przypadku planéw

N

zagospodarowania
Podkresli¢ nalezy, Zze takze inne plany
oraz programy (mimo iz w momencie
ich sporzadzenia najczesciej nie prze-

przestrzennego.

Znaczenie regionow w Unii
Europejskiej jest tak duze, bo to
one s3 glownym podmiotem
wspdlnotowej polityki spdjnosci,
zwanej takze polityka strukturalna.

sqdzajg o niczym, a tylko okreslajg per-
spektywy dalszego rozwoju okreslonych
miejscowosci oraz regiondw) moga sta-
nowic istotng zachete dla potencjalnych
inwestoréw, co wzmacnia pozycje kon-
kurencyjna regionéw.

R6znego rodzaju strategie, progra-
my i plany rozwoju byly sporzadza-
ne u nas juz od wielu lat na szczeblu
gmin, powiatéw oraz wojewddztw.
A Niekiedy nawet jeszcze w okre-
sie  poprzedzajacym transfor-
macje systemowa, zapoczatko-
wana w naszym kraju w roku
1989. Znaczenie tych doku-
mentéw wyraznie wzrosfo do-
piero w wyniku akcesji Polski
do Unii Europejskiej w 2004
r. Gtéwnie ze wzgledu na role,
jaka polityka regionalna odgry-
wa w funkcjonowaniu wspélnot
v od poczatku ich istnienia. Do-
kumenty nabierajq takiego znaczenia,
gdyz stanowig podstawe do uzyskania
przez dany region wsparcia za pomo-
ca srodkéw strukturalnych Unii Euro-
pejskiej. Moze to stanowi¢ zachete
do podejmowania na tym obszarze
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réznorodnych inwestycji o charakte-
rze komplementarnym do projektéw
wspieranych srodkami unijnymi.

Finansowanie
publiczno-prywatne

Znaczenie regiondw w Unii Europej-
skiej jest tak duze, bo to one sa giéw-
nym podmiotem wspdlnotowej poli-
tyki spo6jnosci, zwanej takze polityka
strukturalna. Jednym z podstawowych
instrumentéw tej polityki jest Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) utworzony w 1975 roku. Pod-
stawowym celem funkcjonowania fun-
duszu, zgodnie z art. 160 Traktatu usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska,
jest ,przyczynianie sie do korygowania
podstawowych dysproporcji regional-
nych we Wspélnocie poprzez niwe-
lowanie réznic w poziomach rozwoju
oraz zacofania regionéw”’. W ten spo-
s6b EFRR oddziatuje na rzecz zwieksze-
nia spéjnosci gospodarczej i spofecznej
w Unii Europejskiej.

Europejski  Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, dazac do wzmocnie-
nia pozycji regionéw, bierze przede
wszystkim pod uwage dziatalnos¢ go-
spodarcza. W zwiazku z tym udziela
wsparcia przedsiebiorstwom, ktére
dziataja na tych obszarach w celu
wzmocnienia ich konkurencyjnosci
oraz tworzenia trwatych miejsc pracy.
Dlatego $rodki funduszu kierowane
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sa w pierwszej kolejnosci na wspiera-

nie takich celéw, jak:

m innowacyjno$¢ i gospodarka oparta
na wiedzy,

m zwiekszenie regionalnych mozliwosci
w dziedzinie badan i rozwoju techno-
logicznego,

m stymulacja przedsiebiorczosci,

® wzmochienie inzynierii finansowe;j,
szczegblnie w przypadku przedsie-
biorstw zwiazanych z gospodarka
oparta na wiedzy.

EFRR finansuje réznorodne inwestycje
infrastrukturalne (zaréwno transporto-
we, jak i telekomunikacyjne), rozwia-
zania sprzyjajace ochronie srodowiska
naturalnego, rozbudowe bazy tury-
stycznej, instytucji kultury, a takze od-
dziatuje na rzecz rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego oraz wspétpracy
przygranicznej.
Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego nie ogranicza sie tylko do dziafa-
nia na rzecz wzmachniania pozycji kon-
kurencyjnej poszczegélnych regionéw,
lecz wychodzi poza ten zakres, reali-
zujac cel, jakim jest europejska wspét-
praca terytorialna. Wsparcie udzielane
jest na:

m rozwéj transgranicznych dziafan go-
spodarczych i spotecznych;

m tworzenie i rozwdj wspdipracy po-
nadnarodowej (w tym wspbtpracy

dwustronnej pomiedzy  regionami
nadmorskimi);

m zwiekszenie  skutecznosci  polityki
regionalnej poprzez promowanie

i wspdtprace miedzyregionalna, two-
rzenie sieci i wymiane do$wiadczeii
pomiedzy wiadzami regionalnymi
i lokalnymi.
Bezposrednio po wstapieniu  Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku
kierunki rozwoju naszych regionéw
(wojewddztw), wspieranych unijny-
mi $rodkami strukturalnymi, zapisano
w Zintegrowanym Programie Opera-
cyjnym Rozwoju Regionalnego na lata
2004-2006 (ZPORR). Zostat on przy-
gotowanym na szczeblu centralnym
dla catego kraju. Program ten stanowit
wazny element realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006,
okreslajacego gléwne kierunki i spo-
soby wykorzystania przez nasz kraj
wspoélnotowych  srodkéw  struktural-
nych w pierwszym okresie po naszej
akcesji do Unii.
Ze wzgledu na sposéb tworzenia,
aw szczegblnosci finansowania ZPORR,
wplyw regionéw na jego giéwne cele
oraz zawartos¢ byt z koniecznosci dos¢
ograniczony. Mimo to juz dzi§ mozemy
z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze realiza-
cja zadan ujetych w ramach tego pro-
gramu wywarla (i nadal wywiera, gdyz
praca nad jest wciaz w toku) liczacy sie
wplyw na rozwéj wszystkich naszych
wojewddztw.
Jednak dopiero teraz w ramach realiza-
qji polityki spéjnosci Unii Europejskiej,
w ramach nowej perspektywy finanso-
wej na lata 2007-2013, obserwujemy
jak ksztaftuje sie nowa jakos¢. Nasta-



pito to w wyniku nadania wszystkim
wojewddztwom (a Scisle biorac ich
urzedom marszatkowskim) petnej sa-
modzielnosci w przygotowaniu progra-
moéw regionalnych na ten okres. Kazde
z naszych wojewédztw (czyli zgodnie
z nomenklatura unijna, kazdy region
na poziomie NUTS 2) samodzielnie
opracowato, wynegocjowato z Komisja
Europejska i wreszcie doprowadzito
do zatwierdzenia regionalny program
operacyjny (RPO). Stato to sie mozliwe,
gdyz z tych regionéw zostaty przyznane
srodki publiczne na pokrycie kosztéw
realizacji zadan ujetych w programie.
Pochodza one z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (85 proc.),
a takze z budzetu krajowego i stano-
wig podstawowe Zrédto finansowania
przedsiewzie¢ w ramach kaz-

dego RPO. Dodatkowym Zréd- A
tem sa Srodki prywatne, wy-
datkowane przede wszystkim
przez przedsiebiorstwa, ubie-
gajace sie o pomoc publiczng
na pokrycie kosztéw kwalifiko-
wanych. Suma $rodkéw, jakimi
beda dysponowa¢ poszczegél-
ne regiony, na dziafalno$¢ roz-
wojowa w obecnej perspekty-
wie finansowej lat 2007-2013,  §
staje sie automatycznie jednym

z najwazniejszych czynnikéw podno-
szacych poziom atrakcyjnosci regio-
néw w oczach inwestoréw.

Jakie problemy,
takie programy

Juz prace nad przygotowaniem przez
poszczegblne wojewddztwa regional-
nych programéw operacyjnych staty
sie przyczynkiem do umocnienia re-
gionéw. Cléwnie za sprawa okreslenia
potrzeb rozwojowych i zmobilizowanie
odpowiednich sit spotecznych, niezbed-
nych do sprawnego planowania. Dalsze
wzmocnienie konkurencyjnosci tych re-
gionéw nastapi po zrealizowaniu zadar
przewidzianych w programach, a tym
samym dzieki zaabsorbowaniu $rodkéw
przeznaczonych na wsparcie projektéw
przez Unig Europejska.

Chociaz prace nad kolejnymi wersjami
projektéw regionalnych programéw
operacyjnych byty prowadzone przez
urzedy marszatkowskie w sposéb nie-
zalezny, ukfad tresci poszczegélnych
RPO jest zblizony. To podobieristwo
wynika z ukfadu i zawartosci doku-

mentéw sporzadzonych na szczeblu
centralnym. Gtéwnie chodzi tu o Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odhniesie-
nia 2007-2013, publikowane tez jako
Narodowa Strategia Spéjnosci, a zaak-
ceptowane przez Rade Ministrow 29
listopada 2006 ., oraz instrukcje Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego.

Jest to tez wynik znacznego podobien-
stwa probleméw, z jakimi borykaja sie
poszczegblne regiony. Dodatkowym
czynnikiem, dzieki ktéremu mamy tak
wiele cech wspélnych w regionalnych
programach operacyjnych, byty wyma-
gania Komisji Europejskiej, ktéra jako
organ negocjujacy, a nastepnie akcep-
tujacy wszystkie projekty RPO, w na-
turalny sposéb dazyta do ujednolicenia
przedkfadanych jej dokumentéw.

Juz prace nad przygotowaniem
przez poszczegoblne wojewddztwa

regionalnych programow

operacyjnych staly sie przyczynkiem

do umocnienia regionow.

W strukturze prawie wszystkich re-

gionalnych programéw operacyjnych

opracowanych przez nasze wojewddz-
twa daje sie wyrézni¢ dziesie¢ podsta-
wowych obszaréw tematycznych:

1) diagnoza sytuacji spofeczno-gospo-
darczej wojewddztwa (czesto wzbo-
gacona jeszcze za pomoca analizy
SWOT);

2) zakres  dotychczasowej  pomocy
publicznej dla regionu (zaréwno kra-
jowej, jak tez zagranicznej — obej-
mujacej przede wszystkim programy
przedakcesyjne UE);

3) strategia rozwoju regionu (w tym
w ramach realizacji RPO);

4) opis szczegdtowych zadan RPO (prio-
rytety lub osie priorytetowe);

5) plan finansowy;

6) przepisy wykonawcze (zarzadzanie
RPO);

7) ocena ex-ante RPO;

8) prognozy oddziatywania RPO na $ro-
dowisko naturalne;

9) przebieg konsultacji spotecznych pro-
jektu RPO,

10) zataczniki.

Przedstawiona z koniecznosci w spos6b

bardzo skrétowy analiza zawartosci po-

szczegblnych regionalnych programéw

operacyjnych uwidacznia jednoznacz-

nie wyrazna analogie ich struktury do
kierunkéw oraz ukfadu tematycznego

Narodowych Strategicznych Ram Od-

niesienia na lata 2007-2013.

Istota prawidfowego przygotowania

kazdego regionalnego programu ope-

racyjnego, zgodnego z oczekiwania-

mi spotecznymi, jak tez sprzyjajacego

sprawnemu procesowi realizacji, po-

winna polega¢ na opracowaniu oraz na
odpowiednim potaczeniu dwéch giéw-
nych jego elementéw:

1) czesci programowej, w ktérej okresla-
my, co i jak ma by¢ wykonane w ist-
niejacych warunkach;

2) czesci finansowej, w ktérej ustala sie,
ile to bedzie kosztowato i z jakich

Zrédet beda pochodzity srodki.

A Pytania o to, ktéry z tych dwéch

podstawowych elementéw jest

wazniejszy, nie ma wiekszego
sensu, gdyz zadna z tych cze-

Sci dokumentu programowego

nie powinna by¢ rozpatrywana

w oderwaniu od drugiej.

Uwarunkowania  psychologicz-

ne i socjologiczne sprawiaja, ze

powszechne  zainteresowanie

P odbiorcéw koncentruje si¢ zwy-

kle wokét czesci programowej
dokumentu. WyraZznie formufuje ona
perspektywy dla spoteczeristwa, odpo-
wiada na jego aktualne potrzeby i ocze-
kiwania. Duze znaczenie ma tez to, ze
jest ona najbardziej zrozumiata dla wiek-
szosci 0s6b czytajacych program. Czes¢
finansowa programéw odnosi sie do
kwestii bardziej zlozonych, a czesto na-
wet doé¢ trudnych do zglebienia przez
osoby bez odpowiedniego przygotowa-
nia. Bez zaopatrzenia jej w niezbedne
wyjasnienia i komentarze — z reguty nie
budzi wiekszych emogji. Jest to swoisty
paradoks, gdyz w praktyce istnieje wiele
przykladéw na to, ze cze$¢ programowa
niektérych dokumentéw bardzo czesto
moze mie¢ charakter zyczeniowy. Do-
piero od trafnoci zafozen finansowych
zalezy sukces cafego programu. Nalezy

w tym miejscu otwarcie oraz krytycznie

stwierdzi¢, ze we wszystkich naszych

RPO wida¢ wlasnie wyrazng dominacje

czesci programowej, przy jednoczesnie

skromnym odnoszeniu sie do zagadnieri
zwiazanych z finansowaniem planowa-
nych przedsiewzie¢. Wzmocnienie po-
zydji konkurencyjnej tych regionéw wy-
maga prawidfowego oszacowania kwot
niezbednych do realizacji ustalonych

S DS (52005 33



— Regiony

zadan i nastepnie uzyskanie tych $rod-
kéw w formie rozliczenia poniesionych
kosztéw przeprowadzonych proceséw
realizacyjnych.

Kierunki rozwoju
i ich finansowanie

Zasadnicze miejsce we wszystkich roz-
patrywanych regionalnych programach
operacyjnych  zajmuje  prezentacja
ustalonych dla poszczegéinych woje-
wodztw  priorytetéw (osi  prioryteto-
wych). Zawieraja one omdwienie
podstawowych kierunkéw oraz
whadciwej zawartosci rzeczowe;j
tych programéw. Ze wzgledu
na konieczno$¢ koncentracji sit
i Srodkéw finansowych, jakie
zostaly przyznane tym regionom
na lata 2007-2013, liczba prio-
rytetbw (osi priorytetowych) we
wszystkich RPO jest raczej umiar-
kowana. Waha sie od szesciu do
dziesieciu (ujmujac w tym prio-
rytety pomocy technicznej). Te
powsciagliwos¢ w procesie pro-
gramowania nalezy oceni¢ pozy- Y
tywnie. Z cala pewnoscia zapo-

biega ona nadmiernemu rozproszeniu
kierunkéw dziafania, posiadanych sit
oraz $rodkéw, a to powinno sprzyjac
prawidtowej realizacji opracowanych
przez nie programow.

Zréznicowanie, jakie wystepuje w tym
zakresie w poszczegblnych wojewédz-
twach, zostato przedstawione w poniz-
szym zestawieniu.

Liczba priorytetéw/osi priorytetowych

w RPO poszczegélnych wojewodztw

dolnoslaskie 10
podkarpackie 7
kujawsko-pomorskie 8
podlaskie 7
lubelskie 9
pomorskie 10
lubuskie 6
Slaskie 10
todzkie 7
Swietokrzyskie 7
mafopolskie 9
warmirisko-mazurskie 8
mazowieckie 8
wielkopolskie 7
opolskie 7
zachodniopomorskie 9

rédho: Opracowanie whasne
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tacznie daje to 129 priorytetéw w catym
kraju (w tym w kazdym wojewédztwie
po jednej pozycji dotyczacej pomocy
technicznej).

Tematyka priorytetéw i osi prioryteto-
wych wskazanych do realizacjiwramach
programéw operacyjnych poszczegdl-
nych wojewédztw jest zblizona do sie-
bie. Zaréwno ze wzgledu na znaczne
podobienstwo w zakresie trudnosci roz-
wojowych, jakie ujawniaja sie w ukfa-
dzie regionalnym Polski, jak tez z uwagi
na réznorodne potrzeby ekonomiczne
oraz spoteczne, z jakimi mamy do czy-

Dotacje rozwojowe beda
przyznawane na podstawie
wnioskow, zawierajacych
planowany harmonogram
wydatkowania okreslonych
srodkow w poszczegolnych
kwartatach danego roku.

nienia we wszystkich wojewddztwach.
Dlatego niezaleznie od wystepowania
specyficznych cech w poszczegélnych
regionalnych programéw operacyjnych
mozna stwierdzi¢, ze pierwszoplanowe
znaczenie dla wszystkich wojewddztw
maja nastepujace kierunki dziatania:

m wsparcie przedsiebiorczoéci oraz in-
nowacyjnosci, w tym rozwoju instytu-
qji otoczenia biznesu, utatwiajacych
dziatalno$¢ inwestycyjna przedsie-
biorstw, zwtaszcza matych i srednich,

m rozw6j infrastruktury  techniczne;j,
zwlaszcza transportowej, lecz takze
energetycznej (szczegblnie jej ele-
mentéw wykorzystujacych odnawial-
ne zrodta energii),

m ochrona $rodowiska naturalnego,

m rozwo6j spoteczeiistwa informacyjnego,

m rozbudowa infrastruktury spotecznej
(edukacyjnej, ochrony zdrowia, upo-
wszechniania kultury i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego),

m rozwoj turystyki,

m rewitalizacja obszaréw miejskich.

Nie ulega watpliwosci, ze to wiasnie

kierunki dziatania i wynikajace z nich

konkretne przedsiewziecia inwestycyj-
ne beda mialy podstawowe znaczenie
dla wzmacniania pozycji konkurencyj-

nej regionéw w latach 2007-2013.

W toku procesu programowania oraz
w wyniku prowadzonych konsultacji
spotecznych, w obrebie powyzszych
priorytetéow we wszystkich RPO, zo-
staly wyodrebnione konkretne dzia-
fania oraz poddziatania programéw.
Wskazano beneficjentéow  pomocy,
ustalono wskazniki stuzace ocenie
stopnia realizacji zadan przyjetych
w programach.
Gtéwnym celem sporzadzania regional-
nych programéw operacyjnych w woje-
wodztwach jest stworzenie w obecnej
perspektywie finansowej jak najlepszych
warunkéw do efektywnego wy-
A korzystywanie srodkéw publicz-
nych. Nalezatoby oczekiwa¢,
ze zagadnienia problematyki
finansowej, w tym zwlaszcza
dotyczace absorpcji $rodkéw
unijnych, jakie dla danego ob-
szaru wynikaja z realizacji poli-
tyki spéjnosci Unii Europejskiej
w latach 2007-2013, zajma po-
czesne miejsce we wszystkich
dokumentach. Oczekiwania te,
niestety, w praktyce pozostaly
bardzo daleko od spefnienia.
W' Zawartos¢ analizowanych RPO
wyraznie potwierdza teze, ze
zagadnienia finansowe w tych doku-
mentach nie sg traktowane z nalezng
uwaga. Wskazuje na to miedzy innymi
fakt, ze we wszystkich tych programach
planom finansowym poswiecono zale-
dwie 5-9 stron, a wiec po kilka procent
objetosci dokumentéw. Ograniczajq sie
one z reguly do tabel, wskazujacych
Zrédfa oraz zakres finansowania po-
szczegblnych zadar programéw. Zwy-
kle nie zawieraja szerszych komentarzy
na ten temat ani wyjasnien.
Biorac pod uwage, ze omawiane do-
kumenty programowe powstawaty
w znacznej mierze w zwiazku z za-
gadnieniami natury finansowej, wy-
nikajacymi ze wsparcia uzyskiwanego
przez Polske w ramach wykorzystania
Srodkéw strukturalnych Unii Europej-
skiej, wydaje sie, ze problemom tym
nalezatoby poswieci¢ wiecej miejsca.
Whynika to zaréwno z kwoty srodkéw,
jakie regiony maja zamiar zaangazo-
waé w realizacje swych programéw
(ponad 23,3 mld euro), jak tez ze
znacznego stopnia skomplikowania
procesu finansowania przedsiewzie¢,
stanowiacych przedmiot tych pro-
graméw. Tylko pod tym warunkiem
mozliwe bedzie wzmocnienie konku-
rencyjnoéci naszych regionéw na tle
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