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Bank czy oddziat

instytucji kredytowej?

Banki nie bedg sie gremialnie przeksztatca¢ w oddziaty
instytugji kredytowych, cho¢ umozliwia to prawodawstwo
unijne. Od 2009 roku stosowne regulacje ograniczg wptyw
krajowych wtadz nadzorczych na kontrole przeptywu ich akgji.

MALGORZATA ZALESKA

eszcze niedawno niektorzy eksperci
H twierdzili, ze w Polsce w formie ban-
"/ kubeda dziataly tylko banki spétdziel-
cze inieliczne komercyjne, gtéwnie BGK
i PKO BP SA. Pozostale za$ przeksztalcy sie
w oddzialy instytucji kredytowych. Dlacze-
go do tej pory tak sie nie stalo? Czy ten sce-
nariusz ma szanse spehic sie w niedalekiej
przyszlosci? Jakie sq zalety i wady prowa-
dzenia dzialalnosci poprzez bank, a jakie po-
przez oddziat instytucji kredytowej?
Jak wiadomo, w Unii Europejskiej obowia-
zuje zasada jednego paszportu bankowego,
tzn. jesli bank ma pozwolenie na prowadze-
nie dziatalnosci w jednym kraju wspélnoty,
to moze funkcjonowac — bez koniecznosci
uzyskiwania kolejnej licencji — w kazdym in-
nym poprzez oddzial instytucji kredytowe;j.
Warto ponadto wspomnieé, zZe w ramach
UE instytucje te moga notyfikowac dziatal-
nos¢ na zasadzie transgranicznej.

Nowe oddzialy instytucji kredytowych w Pol-
sce moga powstawacé w wyniku:
przeksztatcania sie w nie juz istniejg-
cych bankéw, przy czym wedtug polskiego
prawa istnieje w zasadzie jedna mozliwos¢
takiego dzialania, polegajaca na sprzeda-
zy banku funkcjonujacego w Polsce banko-
wi kraju macierzystego, co wiaze sie m.in.
z istotnymi obcigzeniami podatkowymi,
w tym z podatkiem dochodowym,
otwierania ich przez banki wezesniej nie-
prowadzace dziatalnosci w Polsce.
Przy czym pierwszy przypadek (przeksztatca-
nia istniejacych bankéw w oddzialy) jest mato
prawdopodobny w szerszej skali, bardziej
prawdopodobne jest natomiast otwieranie
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w Polsce nowych oddziatéw instytucji kredy-
towych. Od chwili wstapienia naszego kra-

ju do Unii Europejskiej do 28 marca 2008 r.

do polskiego nadzoru nad rynkiem banko-
wym (KNB/KNF) wplyneto 25 zgloszen o za-
miarze podjecia dziatalnosci poprzez oddzial,
ado 13 marca br. 227 instytucji kredytowych
notyfikowato dzialalnosé transgraniczna.

Dziatalno$¢ poprzez oddziat ma m.in.
te przewage nad transgraniczna, ze po-
zwala gromadzi¢ depozyty, ktore sa waz-
nym zrédlem finansowania dziatalnosci
bankowej. Oddziatl instytucji kredytowej
moze zatem przyjmowac depozyty w kra-

| jugoszczacym, a tym samym réznicuje ich

pozyskiwanie pod wzgledem geograficz-

nym. Dziatalno$¢ transgraniczna takich
mozliwosci natomiast nie stwarza, gdyz
finansuje ja jednostka macierzysta.

W Polsce funkcjonuje najwiecej oddziatéw
instytucji kredytowych z Francji (6) oraz Da-
nii i Szwecji (po 3). Zdarzyt sie takze przy-
padek rozpoczecia przeksztalcania dziatal-
nosci banku w oddziat instytucji kredytowej,
po czym wycofano sie z tego. Jednoczesnie
w koricu stycznia 2008 r. funkcjonowaly 53
banki komercyjne i 579 bankéw spdtdziel-
czych. Na polskim rynku dziataja zatem za-
réwno banki, jak i oddzialy instytucji kredy-
towych, ktére w réznym rozmiarze i zakresie
prowadza swojq aktywna dziatalnos¢ ban-
kowa. Wydaje sie, ze najbardziej rozpozna-
walnym przez Polakéw oddziatem instytucji
kredytowej jest Polbank (EFG Eurobank Er-
gasias SA). Wiekszos¢ jednak nie zdaje so-
bie sprawy, Ze nie dziata on w formie banku
funkcjonujacego w Polsce, jest bowiem od-
dziatem greckiej instytucji kredytowej.
Rynek bankowy w Polsce, podobnie jak
w innych krajach, jest zatem zréznicowa-
ny i takim zapewne pozostanie. Nie nalezy
spodziewac sie, ze banki dziatajace w Polsce
rozpoczna proces powszechnego przeksztat-
cania sie w oddzialy instytucji kredytowych.
Zjawisko takie mogloby bowiem wplynac
istotnie zaréwno na uwarunkowania ma-
kro-, jak i mikroekonomiczne.

Rozwazajac skale makroekonomiczna,
pod uwage nalezy wzia¢ przede wszyst-
kim kwestie stabilnosci finansowej. Przy-
pomniec nalezy, ze w Unii Europejskiej
obowigzuje zasada nadzoru bankowe-
go isystemu gwarantowania depozytéw
oraz rekompensat strat inwestorom kra-

ju macierzystego. Gdyby tylko w jednym

panstwie prowadzona byta dziatalnos¢
w formie banku, a w pozostatych poprzez
oddzial, to w sytuacji kryzysu ekonomicz-
no-finansowego banku, w tym jego od-
dziatéw, pojedynczy system krajowy nie
bylby w stanie udzwignac probleméw. Kra-

! je macierzyste nie powinny by¢ zatem za-

interesowane tym, zeby w ich kraju dziatat
bank, a w pozostatych panstwach czton-
kowskich funkcjonowaty jego oddziaty,

jako instytucje kredytowe. Problem ten nie
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wystapi oczywiscie w przypadku dobrej
sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Kolejng kwestia jest nadzorowanie oddzia-
16w instytucji kredytowych w krajach gosz-
czacych przez nadzdr kraju macierzystego.
Problem ten by¢ moze bedzie rozwiazywany
w drodze stworzenia jednego ponadnarodo-
wego, europejskiego nadzoru nad rynkiem
bankowym. Koncepcje te rozwaza sie obec-
nie na forum europejskim, ale wciaz jest ona
dyskusyjna i nie znajduje powszechnego po-
parcia. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze ewentu-
alne wdrozenie koncepcji nadzoru europej-
skiego nie bedzie proste, m.in. ze wzgledu
na interesy narodowe i zr6znicowany ksztatt
instytucjonalny nadzoréw nad rynkami fi-
nansowymi w poszczegolnych krajach (m.in.
nadzory zréznicowane i zintegrowane).
Problemem o charakterze ponadnarodo-
wym, a dotykajacym podmioty dzialaja-
ce w grupie miedzynarodowej, jest fakt,
ze to nadzér macierzysty wydaje réznego
rodzaju decyzje, a nadzdr goszczacy przed-
stawia tylko opinie, ktdre nie sa wigzace.
Przykladem zastosowania takiej praktyki
jest akceptowanie wewnetrznych modeli
zarzadzania ryzykiem w banku, zwigza-
nych z wdrazaniem NUK/CRD. Ponadto
jezeli w danym kraju dziata oddziat in-
stytucji kredytowej, to nie musi on nawet
wnosi¢ do nadzoru goszczacego wniosku
o wydanie opinii, a zatem kraj goszczacy
nie ma wptywu na zarzadzanie ryzykiem
w oddziale instytucji kredytowej i ma tylko
posredni wptyw na zarzadzanie ryzykiem
w banku dziatajacym w skali grupy. Pro-
cedura ta w przypadku oddziatu jest tan-
sza i szybsza niz w banku, a zatem mozna
stwierdzi¢, ze NUK/CRD latwiej i taniej jest
wdrozy¢ w oddziale instytucji kredytowej
niz w banku.

Zaleta prowadzenia dzialalnosci w formie
banku jest to, ze moze on by¢ notowany
na gieldzie papieréw wartosciowych, pod-
czas gdy oddziat instytucji kredytowej nie
ma takich mozliwosci. Co wiecej, ma przy-
pisane do siebie fundusze wtasne, a oddziat
nie ma ich w swojej dyspozycji. Zatem bank
ma mozliwos$ci dysponowania funduszami
wlasnymi, biorac pod uwage m.in. wymogi
kapitatowe ilimity koncentracji zaangazo-
war, a oddzial nie. Ponadto bank postrze-
gany jest z reguly jako instytucja krajowa,
narodowa, a oddziat instytucji kredytowej
jako podmiot zagraniczny. Pamieta¢ warto
jednak, ze wiedza spoteczenistwa na temat
formy dziatalnosci jest niska. To zas oznacza,
ze dziatajac poprzez oddziat, mozna korzy-
stac z dobrej reputacji danego kraju. Zasada
ta moze zadziataé takze w drugim kierunku,
tzn. w przypadku nadszarpniecia reputacji
oddziatu instytucji kredytowej lub jej trud-
nej sytuacji, problemy moga przenies¢ sie
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na banki krajowe, na zasadzie paniki na ryn-
ku, efektu zarazenia. Raz jeszcze, z uwa-
gi na znaczenie zagadnienia, podkreslmy,
ze krajowy nadzor i system gwarantowania
nie maja w takim przypadku przelozenia
na oddziat instytucji kredytowej. Oddziat
korzysta ponadto z know-how i procedur
wewnetrznych banku, a zatem nie ma po-
trzeby powielania okreslonych czynnosci,
zredukowane beda zatem koszty dziatania.

ODDZIALY INSTYTUCIJI
KREDYTOWYCH PROWADZACE
DZIALALNOSC W POLSCE *
1. Societe Generale (Francja)
2. Banque PSA Finance (Francja)
3. Svenska Handelsbanken AB (Szwecja)
4. Sygma Banque (Francja)
5. Jyske Bank A/S (Dania)
6. Dresdner Bank AG (Niemcy)
7. ABN AMRO Bank N.V. (Holandia)
8. Calyon (Francja)
9. Nykredit Realkredit A/S (Dania)
10. Danske Bank A/S (Dania)
11. BNP Paribas (Francja)
12. EFG Eurobank Ergasias SA (Grecja)
13. Banco Mais SA (Portugalia)
14. Skandinaviska Enskilda' Banken AB
(publ) (Szwecja)
15. FIO, credit union (Czechy)
16. UNIBON, credit union (Czechy)
17. WestLB AG (Niemcy)
18. CAJADE AHORROS_YPENS_IONES_ DE
BARCELONA (la Caixa) (Hiszpania)
1. Elavon Financial Sgrvices Limited
(Irlandia)
20. BNP Paribas Secu_rities Services
(Francja)
21. Nordnet Bank AB (Szwecja)
22. HSBC Bank Plc (Wielka Brytania)
23. BANCO ESPIRITO SANTO DE_INVESTI—
MENTO SA (Portugalia)
24. Depfa Bank Plc (Irlandia)
25, Skandinaviska Enskilda Banken SA
(Luksemburg)
Zrédto: www.knf.gov.pl; * (stan na 28 marca 2008 roku)

Oddziat instytucji kredytowej funkcjonuje
na rachunek jednostki macierzystej i musi
co do zasady przestrzega¢ prawodawstwa
kraju macierzystego. Taki sposéb funkcjono-
wania oznacza zas, ze na jednostke macie-
rzysta moga byc¢ przenoszone zaréwno zy-
ski, jak i skutki podejmowanego ryzyka oraz
koszty z tym zwigzane.

Jakie sa zalety i wady prowadzenia dziatal-
nosci w formie banku lub oddziatu instytucji
kredytowej? Aby odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, nalezy przeanalizowac¢:

Zasady i wysokos¢ obciazen podatkowych,
w tym podatku dochodowego, VAT-uiin-
nych; w publikacjach wskazuje sie, ze w tym
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przypadku bank ma wieksze mozliwosci
ksztaltowania swoich obcigzen podatko-
wych niz oddziat instytucji kredytowe;.

Zasady i stopienn skomplikowania spra-
wozdawczosci finansowej; zgodnie z art.
64a ustawy o rachunkowosci, oddziat insty-
tucji kredytowej zobowigzany jest do ogla-
szania sporzadzonego i zbadanego zgodnie
z przepisami prawa obowiazujacego w kra-
ju macierzystym rocznego sprawozdania fi-
nansowego wraz ze sprawozdaniem z dzia-
talnosci oraz opinia bieglego rewidenta.
Oddziat instytucji kredytowej nie ma za-
tem, co do zasady, obowigzku prowadze-
nia oddzielnej rachunkowosci dotyczacej
jego dziatalno$ci. Rachunkowo$¢ oddziatu
jest integralng czescig rachunkowosci jed-
nostki macierzystej. Bank dziatajacy w Pol-
sce zobowigzany jest zas do przestrzegania
polskich przepiséw w zakresie sporzadza-
nia i oglaszania sprawozdania finansowego
wraz z opinig bieglego oraz sprawozdania
z dziatalnosci. Ponadto musi sporzadzac
zaréwno sprawozdawczos$¢ FINREP, jak
i COREP, zas oddziat instytucji kredyto-
wej dziatajacej w Polsce jest zobowigzany
do prowadzenia i przesylania znaczacej
czesci sprawozdawczosci FINREP i nie jest
zobowiazany do prowadzenia i przesytania
do NBP COREP-u. Jest to zrozumiate, bo-
wiem nie ma on m.in. wyodrebnionych fun-
duszy wiasnych i wymogéw kapitatowych.
Musi ponadto raportowac okreslone dane
do wladz macierzystych. Mozna zatem
stwierdzic, ze oddzial instytucji kredytowej
musi prowadzi¢ ,,podwdjng” sprawozdaw-
czo$¢ w poréwnaniu do sprawozdawczosci
prowadzonej przez bank.

Zasady odprowadzania rezerw obo-
wigzkowych; zaréwno bank, jak i oddziat
instytucji kredytowej dziatajacej w Polsce
ma obowiazek odprowadzania rezerwy obo-
wiazkowej do NBP. Ponadto, zgodnie z wy-
tycznymi EBC, oddziaty zlokalizowane poza
strefa euro, co dotyczy Polski, nie podlegaja
systemowi rezerwy obowiazkowej Eurosys-
temu, zas dzialajace w strefie euro oddzialy
instytucji kredytowych, ktére nie majg w niej
siedziby podlegaja systemowi rezerwy obo-
wiazkowej Eurosystemu — sytuacja ta doty-
czy¢ moze banku dziatajacego w Polsce, kt6-
ry otworzy swoj oddziat w strefie euro.

Zasady tworzenia rezerw celowych;
problematyka rezerw na ryzyko w dzia-
talnosci bankowej jest regulowana m.in.
w ustawie o rachunkowosci oraz rozpo-
rzadzeniu MF. Banki dziatajace w Polsce
musza przestrzegal przepiséw okreslo-
nych w powyzszych aktach prawnych.
Oddziaty instytucji kredytowych powin-
ny zas tworzy¢ rezerwy na ekspozycje
kredytowe zgodnie z regulacjami obowia-
zujacymi w ich krajach macierzystych. Je-
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zeli regulacje zwigzane z tworzeniem re-
zerw celowych sg tam korzystniejsze niz
w kraju goszczacym, to oddziat instytucji
kredytowej korzysta z premii. Wspomnie¢
nalezy ponadto, ze z systemem rezerw ce-
lowych zwiazane sg kwestie podatkowe.

* Wysoko$¢ obcigzen na rzecz instytucji
nadzorczych i systemu gwarantowania de-
pozytéw; w Unii Europejskiej obowigzuje
zasada nadzoru i gwarantowania kraju ma-
cierzystego. Wysoko$¢ obciazen na rzecz
instytucji nadzorczych i gwarancyjnych
jest zréznicowana w poszczegdlnych pan-
stwach, a zatem wysokos¢ obcigzenia da-
nego banku/oddziatu instytucji kredytowej
zalezy od przynaleznosci do konkretnego
systemu, np. gwarantowania depozytow.

* Zasady ochrony konsumentéw, w tym
kredytobiorcéw oraz tzw. przepiséw antyli-
chwiarskich; w Polsce wysokos¢ maksymal-
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nych odsetek i optat, jakie mozna pobrac
od klienta, odnosi sie zaréwno do bankdw,
jak i oddziatéw instytucji kredytowych.

REMIS ZE WSKAZANIEM

Nie mozna zatem moéwi¢ o jednoznacznej
przewadze prowadzenia dziatalnosci w for-
mie banku lub poprzez oddziat instytucji
kredytowej. Przeksztalcanie dotychczasowej
dziatalnosci bankowej w oddziat instytucji
kredytowej niesie okreslone problemy, przy
braku jednoznacznych korzysci. Korzysci
takie mozna zauwazy¢ w przypadku noty-
fikowania dziatalnosci nowych oddziatéw
iw zwigzku z tym mozna oczekiwac kolej-
nych nowych oddziatéw instytucji kredyto-
wych dzialajacych na polskim rynku finan-
sowym. Na polskim rynku bankowym jest
miejsce zaréwno na dzialalnosc¢ bankéw, jak
ioddziatéw, ktére beda funkcjonowaty obok

WYSOKOSC OBCIAZEN NA RZECZ SYSTEMOW GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W KRAJACH UNIUNYCH W PODZIALE NA SYSTEMY O SZEROKICH UPRAWNIENIACH
(RISK MINIMIZER - DZIALALNOSC GWARANCYJNA | POMOCOWA)

Maksymalna wielkos¢ obcigzenia rocznego w przypadku syste-

mow risk minimizer

1. Austria 0,83% depozytéw gwarantowanych

2. Butgaria 1,5% depozytéw objetych gwarancjami

3. Dania 0,2% depozytéw ogdtem

4. Francja Brak okreslenia

5. Hiszpania 0,25% depozytow objetych gwarancjami
Generalnie 0,4% sumy aktywow bilansowych oraz gwarangji i poreczen wa-
zonych ryzykiem; 0,2% sumy wazonych ryzykiem pozostatych zobowigzan

6. Polska pozabilansowych, z wytaczeniem linii kredytéw przyrzeczonych, dla kto-

rych stawka wynosi 0 (w zwiazku z wejsciem w zycie NUK/CRD podstawa
i stawka ulegng zmianie).
7. Portugalia 0,2% depozytoéw objetych gwarancjami
8. Rumunia 0,1% depozytdw objetych gwarancjami
Wrtochy 0,8% wielkosci zobowigzan banku

SYSTEMY O WASKICH UPRAWNIENIACH (PAYBOX - DZIALALNOSC GWARANCYJNA)

Maksymalna wielkos$¢ obcigzenia rocznego w przypadku syste-

mow paybox

1. Cypr 0,3% depozytéw objetych gwarancjami

2 Czechy 0,1% $redniej wielkosci Wfﬂﬁ’g\?\:gﬁ?ﬁo'%% —w przypadku kas
3 Estonia 0,28% depozytéw objetych gwarancjami

4 Finlandia 0,05% depozytow objetych gwarancjami

5. Grecja 0,125% depozytdéw objetych gwarancjami

6. Holandia Brak ograniczenia

7 Irlandia 0,2% ,,odpowiednich” depozytéw

8 Litwa 0,45% depozytow objetych gwarancjami — banki, 0,2% — unie kredytowe
9. Luksemburg 5% funduszy wtasnych banku

10. totwa 0,3% depozytow gwarantowanych

1. Malta 0,1% depozytoéw objetych gwarancjami

12. Niemcy 0,06% zobowigzan wobec deponentow

13. Stowacja 0,1% - 0,75% depozytdéw objetych gwarancjami

14. Stowenia 3,2% depozytéw gwarantowanych w danym banku

15. Szwecja 0,1% — 0,3% depozytéw gwarantowanych

16. Wegry 0,2% depozytow objetych gwarancjami

17. Wielka Brytania 0,3% depozytéw objetych gwarancjami

Zrédfo: Bankowy Fundusz Gwarancyjny
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siebie. Warto tez podkresli¢, ze w zwiazku
z funkcjonowaniem zasady jednego pasz-
portu bankowego coraz mniejszy wptyw
na strukture podmiotowgq sektora banko-
wego (nie tylko polskiego) maja wladze kra-
jowe. A od 2009 r. wplyw ten zostanie jesz-
cze bardziej ograniczony. Unia Europejska
dokonata bowiem zmiany prawodawstwa
w sprawie kontroli przeptywu wtasnosci (ak-
cji) bankow. Nastapita przy tej okazji zmiana
filozofii bankowych dyrektyw unijnych. Do-
tychczas okreslaty one co do zasady mini-
malne wymagania, a poszczegdlne kraje mo-
gly doregulowac okreslone kwestie w swoim
prawodawstwie krajowym. Tymczasem
omawiana dyrektywa nr 2007/44/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 5 wrzesnia
2007 r. (w sprawie nabycia lub zwiekszenia
udziatléw w podmiotach sektora finansowe-
go) wskazuje zamkniety katalog kryteriéw,

Zaleta prowadzenia
dziatalnosci w for-
mie banku jest to,
ze moze on byc¢ no-

~towany na gieldzie
~ papieréw wartoscio-
~ wych, podczas gdy
oddziat instytucji
kredytowej nie ma
takich mozliwosci.

kiedy wladze nadzorcze moga odmdwié
nabycia banku, a zatem wladze krajowe nie
majaq mozliwosci wprowadzania dodatko-
wych ograniczen w zakresie przeptywu wia-
snosci akcji bankéw. Kryteriami branymi
pod uwage majg by¢ wytacznie:

° reputacja potencjalnego nabywecy,

* reputacja i doswiadczenie wszystkich
osob, ktére beda kierowaly dzialalnoscia
banku w wyniku planowanego nabycia,

* dobra kondycja finansowa potencjalne-
go nabywcy,

* spelnianie wymogéw oceny
ostroznosciowej,

° sprawdzenie, czy nabycie nie jest zwia-
zane z usitowaniem dokonania prania pie-
niedzy lub finansowania terroryzmu.

Autorka, profesor doktor habilitowany,
jest prezesem Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego
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