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Budujmy system

elastyczny

| Zroznicowany

Z prof. dr. hab. Dariuszem Filarem rozmawia Maciej Matek
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Jak w dzisiejszych realiach zdefiniowac
spoteczng odpowiedzialnos¢ sektora
finansowego?

— Zagadnienie rozumiem catosciowo, co
oznacza rozlozenie spolecznej odpowie-
dzialnosci sektora na wiele podmiot6éw:
bank centralny, instytucje nadzorcze,
r6zne banki — poczynajac od tych trady-
cyjnych, uniwersalnych, po inwestycyjne,
a takze innych uczestnikéw rynku, jak
choc¢by fundusze inwestycyjne. W obec-
nych realiach sektor finansowy jest
ogromna konstrukcja, w ramach ktérej
dziata wielu powiazanych ze soba graczy.
Istota zdrowych zachowan wszystkich
tych graczy powinna by¢ dbato$¢ o zacho-
wanie réwnowagi systemu, wszak bank
to instytucja zaufania publicznego. Lata
2007-2009, kiedy odnotowaliSmy turbu-
lencje sektora, mialy swoje zrédlo w czasie
bezposrednio po zamachach terrorystycz-
nych w Nowym Jorku, kiedy to polityka
FED oparta na niskich nominalnie, a real-
nie ujemnych stopach procentowych, oka-
zala si¢ bledem rzutujacym na kondycje
branzy i stan calej gospodarki. Ten impuls
wywolal zbyt agresywne zachowania
duzej czesci rynkéw finansowych, ktére
w poszukiwaniu zyskéw zdecydowaly

o ryzykownej polityce, kosztem odejscia od
tradycyjnych instrumentéw — w obliczu
niskiej stopy procentowej. Negatywnej roli
bankéw inwestycyjnych w tym procesie nie
wylapat w pore nadzér finansowy. Wielcy
gracze podejmowali nierozwazne decy-

zje w przekonaniu, ze ,,zbyt wielki, zeby
upas¢”, moze w kazdych okolicznosciach
liczy¢ na pomoc panistwa. Tymczasem
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niezaleznie od miejsca w systemie, kazdy
z graczy powinien przejawiac troske
o stabilno3¢ calej konstrukgji. Wstrzasy na
rynku w tych okolicznosciach podwazaja
poczucie bezpieczenstwa uzytkownikéw
systemu, tj. obywateli. Sprawa wielkiego
znaczenia sg obecne prace nad proce-
durami kontrolowanej upadlosci, co ma
dwojakie znaczenie. Bank Lehmann
Brothers upadal w sposéb niekontrolo-
wany. Musimy by¢ przygotowani na takie
sytuacje, by unikna¢ poszukiwania roz-
wiazan ad hoc, lecz postuzy¢ sie gotowymi
instrumentami, wypracowanymi ,,z gory”.
Jednoczesnie obserwujemy prewencyjne
oddzialywanie na wielkie podmioty, ktére
muszq mie¢ Swiadomos¢, ze w razie pro-
wadzenia niedostatecznie odpowiedzialnej
polityki moga dobiec kresu jako instytucje.
Dzi$ wiemy juz, jakie dzialania nalezy
zastosowac, by miast wpadac w poploch
zazegna¢ niebezpieczenstwo. Jednoczes-
nie sama mozliwo$¢ wdrozenia procedur
upadlosciowych, wplywa prewencyjnie
i dyscyplinujaco. Réwniez banki centralne
odebraly lekcje. Zgodnie z regula Taylo-
ra, jezdzacego teraz po Swiecie z cyklem
wykladéw, ztamanie w latach 2001-2003
zasady utrzymania stép procentowych
w relacji wlasciwej dla dynamiki gospo-
darki i poziomu inflacji wywolato kryzys.
Uzywam tego okreslenia nieprzypadkowo,
bo z kryzysem mamy do czynienia wéw-
czas, gdy nie da si¢ kontynuowac pewne-
go rodzaju postepowania czy zachowan!
Jak zwykle w sytuacjach kryzysu, terapia,
mimo ze bolesna, przyniosta oczekiwane
efekty. Nie oznacza to jednak wykluczenia
mozliwosci wystapienia kryzysu na przy-
szlo$¢ — zadne procedury i zapisy prawne
tego nie gwarantuja.

W niedawnej debacie podczas Gdan-
skiego Areopagu analizowat Pan zrodta

i spoteczne implikacje ubodstwa...

— Generowanie zyskéw z posiadanego
kapitatu inaczej wyglada w oczach spote-
czenstw najzamozniejszych i ich najbo-
gatszych warstw, a inaczej z perspektywy
warstw czy calych spoleczenstw, ktére sq
biedne. Pytaniem, ktére czeka na odpo-
wiedz jest: na ile oderwanie najbardziej
zamoznych obywateli od realiéw dnia
codziennego destabilizuje calg strukture
spoleczng. Grupy zamozne maja dostep do
szerokiej palety instrumentéw finanso-
wych, inna sprawa, na ile bezpiecznych.
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Grupy biedne, w braku dost¢pu do
instytucji finansowych i ich oferty, padaja
tupem podmiotéw o malej wiarygodnosci,
ktére oferuja tym wykluczonym dostep do
swoich ustug.

Jak zatem zmienic ten stan rzeczy?

— Rola instytucji nadzoru jest objecie swo-
im zasiggiem tych parabankéw, weryfika-
cja ich wiarygodnosci finansowej i sku-
teczne egzekwowanie dobrych praktyk,
gwarantujacych rzetelnos¢ w relacjach

z klientem. Warto réwniez przesledzic roz-
wiazania, ktére od lat skutecznie funkcjo-
nuja na rynku niemieckim, gdzie zr6zni-
cowanie podmiotéw w polaczeniu z oferta
dostosowana do specyfiki i potrzeb wielu
grup docelowych od lat przynosi dobre
efekty, takze spoteczne.
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niekomfortowa. Mechanizmy lagodzace
nier6wnosci spoleczne to zadanie na dzie-
sieciolecia, dla wspoélczesnych spoleczenistw
o tyle wazne, o ile stawiaja na zréwnowa-
zony rozwdj, réwniez w jego spolecznym
wymiarze. Ta zasada ma, jak sie okazuje,
uniwersalne zastosowanie. Podobnie w od-
niesieniu do oferty finansowej adresowanej
do mniej uposazonych grup spoleczenr-
stwa, warto kierowac sie kupiecka zasada
,tani produkt, wickszy obrét”! Budowa
zréznicowanego i elastycznego systemu
ustug finansowych zaklada podpatrywa-
nie doSwiadczen azjatyckich w obszarze
mikropozyczek czy propagowanych przez
de Soto w krajach Ameryki facinskiej in-
strument6w wspierania przedsiebiorczosci.
Stowem otwierajmy instytucjonalne furtki
na rzecz réznorodnych Sciezek rozwoju,

,2Réznorodnos¢ podmiotéw o réznej skali

i profilu dziatania to zjawisko potrzebne,

a nawet pozgdane. Tak zatem nalezy postrzegad
kierunek rozwoju sektora i branzy.”

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze
rynek niemiecki okazal si¢ odporniejszy
na skutki kryzysu niz amerykanski czy
brytyjski. R6znorodnos¢ podmiotéw o réz-
nej skali i profilu dziatania to zjawisko
potrzebne, a nawet pozadane. Tak zatem
nalezy postrzegac kierunek rozwoju sekto-
ra i branzy.

Wracajac za$ do kwestii ub6stwa
—nalezy przeciwdziala¢ zamykaniu si¢
enklaw niskiego dochodu, ktére blokuja
drogi awansu. Warte upowszechnienia
w tym wzgledzie sq doswiadczenia krajow
nordyckich, co nie wyklucza efektywnosci
ekonomicznej — przypomne, ze Finlan-
dia z powodzeniem wypetnila kryteria
Maastricht. Osobiscie opowiadam si¢ za
systemem mieszanym, gdyz redystrybucja
dochodéw realizowana przez panstwo,
nie zawsze jest efektywna — finansowo
i spolecznie. Oznacza¢ to powinno szerokie
otwarcie dla instytucji, stowarzyszei
i organizacji pozarzadowych, ktére stuzy-
lyby poprawie bytowania spoleczenstwa
jako catosci. To moze si¢ optacac réwniez
zamoznym czlonkom spoleczenstwa, do fi-
lantropii ktérych odwolywat sie juz Milton
Friedman. Tym wigcej ze bycie bogatym
w biednym spoleczefistwie to sytuacja

szukajac w pragmatyczny sposob inspiracji
i syntezy rozwigzan skandynawskich, ame-
rykanskich i pochodzacych z krajéw stabiej
rozwinietych.

W przedmiocie ostatniego sporu miedzy
Narodowym Bankiem Polskim a rzadem
juz zabierat Pan gfos...
— W czasie, kiedy uczestniczylem w pracach
Rady Polityki Pieni¢znej, mialem poczu-
cie wspoétodpowiedzialnosci za stabilnos¢
pienigdza. Mialem to szczescie, ze nasze
ostre niekiedy spory byly wolne od wply-
woéw politycznych i na ogét pozostawaty
wewnetrzng sprawa NBP. Warto réwniez
pamicetad, ze osiggniety w marcu 2010 . cel
inflacyjny — dwa miesigce po zakonczeniu
naszej kadencji — to efekt decyzji podjetych
na poczatku roku 2008, bowiem op6znienie
pomiedzy decyzja a jej efektami wynosi, co
wiedza specjaliSci, 7 kwartatéw!
Przechodzac do dzisiejszych kontrower-
sji, przypomng, ze uchwata RPP z grudnia
2006 1. powstawala przez trzy miesigce.
Leszek Balcerowicz miat swiadomos¢,
Ze to najpewniej ostatni taki dokument
powstajacy pod Jego kierownictwem,
stad szczegdlna dbalos¢ o jej ostateczny
ksztalt, na ktéry istotny wplyw wywarl  »
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Jerzy Pruski, majacy w matym palcu ksie-
gowos¢ banku centralnego. Méwig o tej
kuchni, bo w efekcie w par. 1 zapisano,
,wyliczajac rezerwe na ryzyko kursowe,
uwzglednia si¢ wielko$¢ przychodéw
niezrealizowanych powstatych w wyniku
zmian kursu zlotego”.

Zarzad NBP dokonujac ostatniego
wyliczenia zysku, zignorowat ten zapis.
W reakcji RPP dokonala zmiany uchwa-
ly. Istota zmiany polega na zastapieniu
,uwzglednia si¢” okresleniem ,,odejmuje
si¢”. Zapis elastyczny ustapil kategorycz-
nemu i ze swej istoty obligatoryjnemu! To
merytorycznie dyskusyjne, gdy zwazy¢, ze
wyliczen dokonuje si¢ na dzien 31 grud-
nia, a nie mozna wykluczy¢, ze akurat na
koniec roku dojdzie do przejsciowego osla-
bienia kursu. W $wietle obecnego zapisu
moze to doprowadzi¢ do skrajnych decy-
zji, z calkowitym rozwigzaniem rezerwy
facznie, gdyby przychody niezrealizowane
okazaly sie przejsciowo bardzo wysokie.

W ostatnich tygodniach otrzymujemy
sprzeczne sygnaty — korekty w gore
prognoz dla polskiej gospodarki towarzy-
szq ostrzezeniom przed pogtebiajaca sie
nier6wnowagq budzetowa...

— Manewr w istocie pozostaje niewielki,
mysle o redukgji deficytu. Gdy zwazy¢, ze
wydatki sztywne sa umocowane usta-
wowo i takoz waloryzowane, wszelkie
zmiany musza mie¢ sankcje ustawowa,
na co w roku wyborczym brak widokéw.
Pozostaja zatem wydatki elastyczne, lecz
ich faczna suma nie przekracza budze-

tu. Decyduje zatem efekt skali. Row-

niez wzrost gospodarczy nie przyniesie
nadzwyczajnych fajerwerkéw. Prognozy
instytucji zewnetrznych z poziomu 2 proc.
skorygowano w gore, ale tylko o dziesigte
czesSci punktu procentowego, wiec wlas-
ciwie w granicach btedu pomiaru. Jesli
popatrzymy z perspektywy poprzedniego
cyklu koniunkturalnego, to zauwazymy,
Ze po spowolnieniu lat 2001-2002 dosy¢
niemrawe ozywienie nastapito w 2003 r.,
a mocniejsze przyspieszenie dopiero w ko-
lejnym, 2004 1. Ale wtedy byla to sytua-
cja nadzwyczajna — przyspieszenie byto

w istotnym stopniu wynikiem wzrostu
popytu wewngtrznego spowodowanego
obawami konsumentéw przed wejsciem
do Unii. Eliminacja czynnika nadzwyczaj-
nego oznacza w latach 2003-2005 wzrost
na poziomie nieco powyzej 3 proc. Zatem

12|

BN WYWIAD W ,,BANKU” * DARIUSZ FILAR

prognoze na lata 2010-2011 postrzegat-
bym podobnie. Skoro tak, nie wyciagnie
nas z deficytu wzrost gospodarczy. Korek-
ta ministra finanséw, ktéry tegoroczny de-
ficyt obniza w prognozie z 7,2 do 6,9 proc.,
niewiele tu zmienia. Czy 2011 r. oznacza
istotng zmiang¢? Trudno ocenic. Z pew-
noscig mamy do czynienia z ogromnym
wyzwaniem. Pozostaje mysle¢ o porzadko-
waniu dochodéw budzetu, w pierwszym
rzedzie w obszarze podatkéw posrednich,
przez ujednolicanie VAT zgodnie z regula-
Cjami europejskimi.

Jak zatem ocenia Pan szanse wejscia do
strefy euro?

— Formula przyjeta w Radzie Polityki Pie-
nieznej mojej kadencji zawierata sie w za-
leceniu — wejs¢ tak szybko, jak to mozliwe,
przez co rozumieliSmy wypelnienie
kryteriéw z Maastricht. W tym wzgledzie
najbardziej optymistyczna data to 2014 r.,
zatem od 2015 r. bylibySmy w strefie euro.
Lecz obecnie sklonny jestem do zmiany
pogladu. Biorac pod uwage kryterium
poziomu deficytu budzetowego i nowa
perspektywe finansowa UE na lata 2014—
2021, kiedy to Polska ma szanse¢ pozyskac
znaczne Srodki unijne na kontynuacje
kosztownych inwestydji infrastruktural-
nych (a przypomne, ze spozytkowanie
tych funduszy wiaze sie z naktadami
budzetu — wkiad wiasny), przyjdzie nam
policzy¢, co si¢ bardziej optaca. Moze si¢
pojawi¢ realny wybor, czy przesuwajac
troche w czasie wejscie do strefy euro,
pozyskac i spozytkowac wiecej unijnych
Srodkéw, czy tez za wszelka ceng dazy¢ do
obnizenia deficytu zgodnie z Maastricht

i szybciej mie¢ euro. DoSwiadczenia Esto-
nii, ktéra zamrozita wzrost plac i za cene
20 proc. bezrobocia wypelnita kryteria
Maastricht, beda istotne, o ile 1 stycznia
2011 r. wejdzie ona do strefy euro. To da
odpowiedZ na pytanie o otwartos¢ strefy,
cho¢ miejmy $swiadomos¢, ze Polska to

w skali Europy duzy kraj, a Estonia nalezy
do najmniejszych.

Na zakonczenie — wszak rozmawiamy w
Gdansku, jednym z miast gospodarzy Euro
2012 - jak Pan widzi ekonomiczny wymiar
tego projektu?

— W tej kwestii jestem raczej zyczliwym
obserwatorem niz osobg znajaca zagad-
nienie. Wydaje si¢ jednak, ze obok inwe-
stycji w obiekty sportowe i towarzyszaca

infrastrukture, co tu i teraz napedza go-
spodarke, sama impreza pomoze promo-
wac nasz kraj i jego walory. Skoro jednak
samorzady zabiegaly o lokalizacje imprezy
w ich miastach, do nich nalezy odpowiedz
na pytanie, co dalej? Odwolywalem si¢ do
do$wiadczen niemieckich bankéw, zatem
jeszcze raz postuze si¢ obserwacja dorobku
zachodniego sasiada. Allianz Arena w Mo-
nachium zarabia na siebie. By¢ moze
dzigki wlasciwie dobranemu zarzadowi
tego obiektu. Od tego, komu samorzad po-
wierzy zarzadzanie obiektami Euro 2012
po zakonczeniu imprezy, zaleze¢ bedzie,
czy Baltic Arena i inne obiekty tetni¢ beda
zyciem, czy pozostang martwymi strefami
na gospodarczej mapie miasta i regionu.
Permanentne wykorzystanie i wielofunk-
cyjny charakter tych obiektéw to warunek
powodzenia na przyszlos¢. [

Fot. Jarosfaw Deluga-Géra

NASZ ROZMOWCA:

Profesor nadzwyczajny Uniwersytetu
Gdanskiego. Zajmuje sie zarzadzaniem
miedzynarodowym, funkcjonowaniem
przedsiebiorstw transnarodowych,
polityka pieniezng, makroekonomig.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych

ub. wieku, visiting profesor na University
of Michigan, Ann Arbor — USA. W latach
1999-2004 gtéwny ekonomista Banku
Pekao SA w Warszawie. Wchodzit takze
w sktad Europejskiej Rady Ekonomicznej.
Od 2004 do 2010 r. byt cztonkiem Rady
Polityki Pienieznej.
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