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Wyzwan
nie zabraknie

Z prof. dr hab. Elzbietag Chojng-Duch,
cztonkiem Rady Polityki Pienieznej, rozmawia Janusz Grobicki

Czy udziat w Radzie Polityki Pienieznej
jest dla Pani wyzwaniem, czy tez kolej-
nym etapem kariery?

— Praca w RPP jest kolejnym etapem
mojej kariery zawodowej, ale réwno-
czesnie to rzeczywiscie wielkie wyzwa-
nie na najblizsze szesciolecie.

Codziennos¢ Rady Polityki Pienieznej
jest zgodna z wcze$niejszym Pani wyob-
razeniem o jej funkcjonowaniu?

— Interesowaly mnie zawsze zagad-
nienia zwiazane z polityka budzeto-
wa, finansami publicznymi, a takze
makroekonomia i polityka pieniezna.
W mniejszym stopniu koncentrowalam
swoja uwage na sprawach organizacyj-
nych Rady, a te w tej chwili dominuja.
Rada Polityki Pieni¢znej jest intere-
sujaca strukturg organizacyjna, ktorej
kompetencje reguluje Konstytucja oraz
ustawa o NBP. Nie wszystkie upraw-
nienia i obowiazki sg jednoznacznie
okreslone w ustawie, jak chocby jej
usytuowanie w ramach banku central-
nego, zakres jej podlegltosci i nieza-
leznosci w sensie organizacyjnym.
Zgodnie z opinig Alana S. Blindera

jest ona zaréwno ciatem kolegialnym,
jak i indywidualistycznym. Ponadto
dotychczasowi i obecni cztonkowie
Rady to wybitne osoby, ktére od lat
dziataja w sferze finanséw, majace
duze doswiadczenie, dorobek naukowy,
réwniez i dorobek polityczny. To wielkie
indywidualnosci i wszelkie sprawy,
réwniez kontrowersyjne, ktérymi
zajmuje si¢ Rada, powinny by¢ roz-
strzygane na drodze kompromiséw. Jest
to trudne, wymaga pewnego dystansu,
a niejednokrotnie podporzadkowania
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si¢ woli wigkszoSci. Nawet wtedy, gdy
ma si¢ poglady zupelnie przeciwne.

Cztonkowie Rady Polityki Pienieznej
beda ze soba wspotpracowac przez
najblizszych sze$c lat. Maja szanse, jako
ludzie, sie polubi¢?

— Bardzo si¢ szanujemy. Je$li chodzi

o mnie, to moge powiedzied, ze lubie
wszystkich. Znam wigkszo$¢ cztonkéw
Rady Polityki Pienieznej z r6znych
wczeSniejszych okreséw. Prawie z kazda
osoba miatam kontakt zawodowy. Ciesze
sie tez, ze w Radzie zasiadaja trzy ko-
biety, a nie jedna, jak do tej pory. Mam
nadzieje, ze nasza wspoélpraca bedzie

Jakie konsekwencje powinny wynika¢

z tej niezaleznosci konstytucyjnej?
—Jedna z podstawowych jest obowiazek
zaakceptowania optymalnej struktury
organizacyjnej Rady. Mozna propono-
wa¢, w drodze uchwaly, nowa formute
organizacyjna. Obecna nie gwarantuje
bowiem nalezytej niezaleznosci organi-
zacyjnej ani finansowej. Te dziesie¢ os6b
z odpowiednim dorobkiem i do$wiad-
czeniem moze decydowac o swoich
sprawach organizacyjnych, cho¢by

o potrzebach zwiazanych z ich statusem,
a takze np. z obsadq sekretariatu czy
zatrudnieniem asystenta albo z wyjaz-
dami stuzbowymi itd. Stawiamy sobie

,Podstawowe wyzwania dla RPP to dbanie

o stabilno$¢ ztotego, rezim kursowy, niska

inflacje oraz wypelnienie wszystkich warunkéw
koniecznych do przystapienia Polski do strefy euro.”

satysfakcjonujaca. Niezaleznie od tego,
ze spotykamy si¢ raz w miesiacu, to
praktycznie niemal codziennie, oprécz
kwestii merytorycznych zwigzanych

z podstawowa sfera dziatan i kompe-
tencji Rady, trzeba rozstrzygac wiele
spraw organizacyjnych. Jedna z nich
jest kwestia naszego statusu, co wynika
z Konstytucji — Rada Polityki Pieniez-
nej jest organem Narodowego Banku
Polskiego, ale réwnoczesnie waznym or-
ganem panstwowym. Uprawnienia RPP
wykraczaja poza klasyczne uprawnienia
osoby prawnej. Jest to organ o wysokiej
pozycji ustrojowej, randze konstytucyj-
nej i niezaleznosci...

pytanie, czy takie zmiany sq mozliwe

i potrzebne? Na razie sq to tylko pytania.
Jezeli odpowiemy na nie pozytywnie, to
bedziemy starali si¢ formule tej nieza-
leznosci organizacyjnej znalez¢.

Z tego wynika, ze Pani doswiadczenie
prawnicze juz stuzy nowej Radzie...

— W dotychczasowej historii tego gre-
mium nie bylo w nim prawnika. Jestem
jedynym prawnikiem w Radzie Polity-

ki Pieni¢znej. Mam nadzieje, ze moja
wiedza prawnicza bedzie tu przydatna.
Znam tez Srodowisko prawnikéw i wiem,
gdzie szukac specjalistéw od rozwiazy-
wania poszczeg6lnych, ewentualnych
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probleméw do rozstrzygniecia, gdy one
wystapia. Sadzg, ze z dylematem doty-
czacym pozycji prawnej RPP borykaly sie
Rady poprzednich kadencji.

Koncepcja organizacyjna nie ma oczywi-
Scie zadnego wplywu na polityke pieniez-
na. Jest to jednak sposéb na usprawnie-
nie naszego funkcjonowania, wynikajace
ze Swiadomosci naszych praw i obowiaz-
kéw. Przypomne, ze zgodnie z orzecz-
nictwem sadowym czlonkowie RPP nie
sa pracownikami Narodowego Banku
Polskiego, ale sad nie okreslit, jaki maja
status. Przewodniczacym Rady Polityki
Pieni¢znej jest bezwzglednie prezes NBP.
Skupia on w swoim reku rézne funkcje.
Przede wszystkim ma glos decydujacy.
Przy réwnej liczbie gtoséw grupa oséb,
ktéra ma po swojej stronie prezesa — uzy-
skuje wiekszo$¢ w gltosowaniu. Kolejnym
aktualnym dylematem prawnym jest
kwestia dotyczaca ustawowej rezerwy
na ryzyko kursowe. Zasady jej okreSlenia
bezposrednio wplywaja na wysokos¢
zysku, ktérym Narodowy Bank Polski
dzieli sie z budzetem panstwa. To aktu-
alna, wazna kontrowersja sygnalizowana
juz przez media.

W zasadzie na kazdym spotkaniu
Rady poruszane s donioste kwestie
prawne, ktére wymagaja profesjonalnego
spojrzenia. P6Zniej, jak dobrze naoliwiona
maszyna, Rada Polityki Pieni¢znej powin-
na skupiac sie tylko na tym, co nalezy do
jej konstytucyjnych obowiazkéw. Skon-
centrowac si¢ powinna na analizie danych
makroekonomicznych i wycigganiu wnio-
skéw dotyczacych polityki pieniezne;j.

Udziat w Radzie Polityki Pienieznej jest
bardzo absorbujacy, czy nie stracg na
tym Pani studenci, doktoranci?

— Mam nadzieje, ze teraz bede miata nieco
mniej biezacych zaje¢ niz w Ministerstwie
Finanséw. Przeszlam do Rady z marszu,

a studenci nie powinni odczuwac nie-
korzystnie tej zmiany. Zajecia na uczelni
mam zreszta giéwnie w soboty i niedziele
oraz w porze wieczornej, dlatego sadze, ze
studenci nie odnotowali zmian z powodu
podjecia przeze mnie nowej funkcji.

Pani kalendarz jest zapetniony do gra-
nic, kiedy wiec Pani odpoczywa?

— W zasadzie praca i kontakty z ludzmi sq
moim odpoczynkiem. Daje mi to réwniez
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stosowna satysfakcje. Odpoczywam,
studiujac interesujace prace pisemne,
w szczeg6lnosci naukowe i czasami
sama piszac. Bardzo lubie ten rodzaj
emocjonalnego wyciszenia. Stad czerpi¢
sife i spokd;j.

Jakie gtowne wyzwania, Pani zdaniem,
stoja przed Radgq Polityki Pienieznej

111 kadencji?

— Oczywiscie najwazniejsze sa te
podstawowe, czyli dbanie o stabilno$¢
zlotego, rezim kursowy, niska inflacje
oraz wypelnienie wszystkich warunkéw
koniecznych do przystapienia Polski do
strefy euro — prawnych, ekonomicznych
i organizacyjnych.

Czy, w porownaniu do minionej kaden-
¢ji, obecna Rada ma trudniejsze, czy
tatwiejsze zadanie?

— Wydawato mi sig, ze Rada Polityki
Pienieznej minionej kadencji bedzie
ostatnia, ktéra ptynnie przejdzie do
struktury ESBC (Europejski System
Bankoéw Centralnych). Jednak tak si¢ nie
stalo. Mam nadzieje, Ze ta nasza bedzie
ostateczna, ktéra pozwoli na wejscie 4
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do ERM II. Dlatego w pewnym sensie
nowym rodzajem naszej dziatalnosci
jest aktywnos$¢ Rady na plaszczyZnie
mi¢dzynarodowej. Chodzi o to, aby
poglebi¢ nasze kontakty z cztonkami Eu-
ropejskiego Banku Centralnego i innymi
instytucjami Unii Europejskiej. Sadze, ze
obecna kadencja Rady Polityki Pieniez-
nej bedzie ostatnia. Po przyjeciu euro
bedziemy delegowali naszych przed-
stawicieli do struktur ESBC. Trudniej

tez dziala¢ obecnej Radzie w sytuacji
postkryzysowej z ogromnym ci¢zarem
niepewnosci i zakresem réznych ryzyk.
Dotycza one otoczenia zewngtrznego,
gospodarki krajéow Unii Europejskiej, jak
i sytuacji fiskalnej w Polsce w sektorze
publicznym. Rosnacy dtug publiczny

i zaspokojenie potrzeb pozyczkowych to
ryzyko dla stabilnosci pieni¢znej i znale-
zienia wlasciwego momentu oraz metod
na zaistnienie tej polityki.

Jakie zmiany legislacyjne powinny
nastapi¢ w zwiazku z przystapieniem
do strefy euro?

— Zmiana waluty oznacza koniecznos¢
przeorganizowania prawie catego syste-
mu prawnego i przegladu wszystkich
ustaw. Trzeba znowelizowa¢ miedzy
innymi Prawo bankowe w zwiazku z wej-
Sciem do korytarza walutowego ERM
II. Na tym etapie nie bedzie jeszcze
konieczne dokonanie zmian w Kon-
stytucji. Waluta obowiazujaca bedzie
wciaz zloty, a Narodowy Bank Polski
zachowa dotychczasowe kompetencje.
Jednak konieczne jest ustalenie zasady
oglaszania kurséw walutowych juz
teraz. Rewolucyjne zmiany czekaja nas
tuz przed data przyjecia euro, a wiec po
dwoch latach przebywania w mecha-
nizmie kursowym ERM II. Konieczna
bedzie zmiana kilkuset aktéw praw-
nych. Miedzy innymi powinien by¢
znowelizowany Kodeks spdlek handlowych
oraz przepisy, ktére sgq z nim zwigzane
—na przyklad przepis precyzujacy, ze
najnizsza nominalna wartos¢ akcji to

1 z1. Trzeba bedzie zmieni¢ taryfikator
mandatéw, kodeksy karne — przepisy,
ktére zawieraja dane liczbowe dotycza-
ce zakresu wysokosci kar okreslanych
w zlotych. Beda one przeliczone na
euro i najczesciej zaokraglone w goére.
To jedne z licznych przyklad6éw nie-
zbednych zmian.
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Sq obawy, ze wprowadzenie euro spo-
woduje podwyzki cen...

— Nie powinno doj$¢ do przyjmowania
znacznie wyzszych kwot pod pozorem
przeliczania zlotych na euro. Wymaga

to jednak uruchomienia odpowiednich
mechanizméw kontrolnych. Najwigcej
obowiazkéw w tym zakresie przypad-
nie Narodowemu Bankowi Polskiemu,
Ministerstwu Finanséw, Urzedowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

Na pewno powstana przepisy o kontroli
i monitorowaniu cen, jak réwniez np.
kodeksy dobrych praktyk. Oczywiscie
musi powstac ustawa, ktéra ureguluje
kwestie emisji monet i banknot6w, zasa-
dy wymiany walut, sposobu podawania
cen w sklepach, tresci uméw, rejestrow
publicznych i ksiag wieczystych. Przed
nami dziatania o skali trudnej do wyob-
razenia, zwlaszcza ze juz niedtugo Polska
obejmie prezydencj¢ w Unii Europejskiej.
Z pewnoscia bedzie to silny bodziec mo-
tywujacy do wprowadzenia koniecznych
zmian prawno-systemowych.

Zdazymy na czas?

— Proces ten juz trwa. Pracuja specjal-
ne, wspélne zespoly NBP i Minister-
stwa Finanséw. W tych pracach bedzie
uczestniczy¢ réwniez Rada Polityki
Pieni¢znej. OczywiScie mozemy wyko-
rzysta¢ dosSwiadczenie z denominacji
1995 r. Operacja ta zostata przepro-
wadzona bardzo sprawnie i na wielka
skale. Pomocne bedzie réwniez do-
Swiadczenie zwigzane z przystapieniem
do Unii Europejskiej w 2004 r. Wielu
urzednikéw doskonale pami¢ta obydwa
wydarzenia i ta wiedza moze okazac sie
bardzo pomocna. Na konicu czeka nas
zmiana Konstytucji, a zwlaszcza prze-
piséw dotyczacych Narodowego Banku
Polskiego i jego niezaleznosci. Wtedy
zniknie Rada Polityki Pienieznej.

Jaka role w tych zmianach odegra
Zwigzek Bankow Polskich?

— Uwazam, ze warunkiem dokonania
tych zmian jest pelna dobra wspétpraca,
ktéra zresztq istnieje od lat. Zwiazek
Bankéw Polskich jest bardzo zaanga-
zowany m.in. w prace nad zmianami
dotyczacymi Prawa bankowego. My, jako
nowa Rada bedziemy aktywnie uczest-
niczy¢ w tym procesie.

Fot. Archiwum prywatne

NASZA ROZMOWCZYNI:

Prof. dr hab. nauk prawnych, absolwentka
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Adiunkt, a nastepnie
profesor Katedry Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji UW. Od
1991 r. wyktadowca w Centrum Studiow
Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego UW, a w latach 2005-2007
jego dyrektor. Od 1992 do 1994 r. byta
cztonkiem Rady Naukowej przy Prezesie
NBP oraz cztonkiem Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Bankowego NBP, w latach
1995-2000 prorektorem Szkoty Wyzszej
im. Pawta Wtodkowica w Ptocku. Od 1993
do 1995 r. cztonek Rady Samorzgdowe;j
przy Prezydencie RP, w latach 1994-1995
oraz 2007-2009 wiceminister finansow,

w 1999 r. cztonek Rady Legislacyjnej przy
Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go. Od 2002 do 2007 r. cztonek Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2003—
2004 przewodniczgca Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia. Jest, jako specjalista
prawa finansowego i finanséw publicz-
nych, ekspertem komisji sejmowych,
Kancelarii Sejmu i Senatu RP. Jest tez
cztonkiem miedzynarodowych stowarzy-
szen w dziedzinie finanséw publicznych.

Jak wyobraza Pani sobie zakonczenie

11l kadencji Rady Polityki Pienieznej?
—JesteSmy w ERM II ze stabilnym
zlotym, albo juz nawet w strefie euro.
Nasz kraj jest postrzegany jako powazne
ogniwo systemu gospodarczego i walu-
towego Unii Europejskiej. Mamy silna
pozycje polityczna. Chcialabym, aby
Polska znalazla sie w piatce tych krajéw,
ktére nadaja ton funkcjonowania calej
Unii. WSréd unijnych poteg gospodar-
czo-politycznych jest nasz kraj. [
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