Prawo i podatki Skarb Paristwa pod kontrolg

Nie spieszyc sie
Z prywatyzac/a
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Rozmowa - 15 pazdziernika br. na posiedzeniu Komisji Skar-

7z Lucjanem bu Panstwa rozpatrywana byla informacja ministra
Karasiewiczem, Skarbu Pafistwa na temat prywatyzacji sektora banko-
DO sfem na Se /-m, wego. Jakie kwestie zostaly w czasie tego posiedzenia
podniesione oraz jakie bylo stanowisko komisji wobec

cztonkiem
. h informacji ministra Skarbu Pafistwa?
Sq mOWy c - Minister przedstawit plany, by docelowo dokon-
KOI’)’I/S// Skarbu czyC¢ proces prywatyzacji sektora bankowego oraz in-

Panstwa | stytucji finansowych. Pafistwo posiadatoby jedynie

oraz Finansow | Bank Gospodarstwa Krajowego i bank PKO BP z roz-

Pub//'cznych proszonym akcjonariatem. Komisja przyjeta do wiado-

mosci informacje ministra, jednak nie odnosita sie
w jakis szczegdlny sposob, np. w formie dezyderatu.

- A co ze sprawg sprzedazy pozostatych w rekach
Skarbu Parnstwa pakietéw akcji tzw. resztéwek
w sektorze bankowym? Czy warto, aby Skarb Pai-
stwa je sprzedal, czy tez pobieral z tych akcji corocz-
nie dywidende?

- Warto by je sprzedat. W wielu przypadkach
Skarb Panstwa nie ma zadnych instrumentéw do pro-
wadzenia wtasciwego nadzoru wtascicielskiego oraz
wptywania na dalszy rozwdj przedsiebiorstwa. Nieste-
ty, dobra chwila juz mingta i1 ze wzgledu na poczatek
kryzysu nalezy sie zastanowic czy nie warto poczekac
jednak do ustabilizowania sytuacji na rynkach finan-
sowych. Musimy tez pamietac, ze tzw. resztowki to du-
za rozpietosc, jesli chodzi o wartos¢ bezwzgledna,
cho¢ w procentach to niewiele, np. sa resztowki war-
te 2-3 tys. zt, a sa 1 warte ponad 1,8 mld zi, jak w przy-
padku Pekao.

- Ponownie pojawia sie¢ kwestia zwigzana z prywa-
tyzacja Banku Ochrony Srodowiska.

Ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej
umacnia funkcjonujgce porozumienie

0 wspOllpracy na rzecz wspierania stabilnosci
KrajoweQo systemu finansowego pomiedzy
Ministerstwem Finansow, Narodowym Bankiem
Polskim i Komisjg Nadzoru Finansowego
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- W obecnej sytuacji miedzynarodowej nie nalezy si¢ spie- | dzielcze przeznaczy¢ na podwyzsze- Zadna
szyé z prywatyzacja BOS, gdyz spada realna jego wartos¢, moze =~ nie swoich kapitaléw. Jednak i tutaj instytucja
pojawic sie problem ze znalezieniem dobrego inwestora. Musimy | tez powstaje pytanie czy teraz jest finansowa nie
tez pamietac, iz jest to bank, ktéry odgrywa bardzo wazng role | dobry moment na sprzedaz wtasnych moze byc’
branzowa w wykorzystywaniu funduszy unijnych i nalezy po- | udzialéw i czy nie nalezy poczekaé traktowana
wroci¢ do tematu prywatyzacji po zakonczeniu perspektywy fi- = na ustabilizowanie sytuacji na ryn- . ’
nansowej 2007-2013. Bardzo wazna jest tez strategia banku, czy | ku. Kwestia ta nie byla omawiana /ako w 7OQ proc.
chcemy by byl kolejnym bankiem komercyjnym, czy pozostat | na posiedzeniu Komisji. bez,o/eczna
bankiem branzowym - specjalistycznym dziatajacym w zakresie - Wiele miejsca poSwigca sie obec- I poza strefg
finansowania ochrony srodowiska. nie kryzysowi finansowemu. Sektor zagrozenia

- Wiele bank6éw spétdzielczych jest nadal posiadaczami ak- | bankéw spéidzielczych i bankéw zrze- —

cji Banku Gospodarki Zywnosciowej, przez niektérych okresla-
nego jako ich konkurent w sektorze finansowego i kredytowego
wspierania sektora rolno-spozywczego. Czy Komisja Skarbu Pan-
stwa odnosita si¢ réwniez do tego zagadnienia? Co by pan poset
radzit tym bankom sp6idzielczym, jesli chodzi o kwestie posiada-
nia tych akcji - trzymaé, czy tez sprzedaé jak BGZ wejdzie
na gietde?

- Przede wszystkim banki spotdzielcze nie sa bankami
inwestycyjnymi, wiec teoretycznie nie powinny posiadac ak-
cji bankéw komercyjnych. Uwazam, iz najlepszym rozwiaza-
niem byloby wynegocjowanie grupowo inwestora, ktory od-
kupi jednoczesnie udzialy od wszystkich bankéw spotdziel-
czych. Taki zysk ze sprzedazy moglyby wtedy banki spot-

szajacych oraz spéldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe nie byly i nie sg cze$cia globalnych
powigzai kapitatlowych, inwestycyjnych i finansowych z inny-
mi zagranicznymi instytucjami finansowymi. Czy mozna powie-
dzieé, iz pozostajq one poza tzw. strefa zagrozZenia, tym bardziej,
iz skala udzielonych przez nie dlugoterminowych kredytéw
mieszkaniowych nie jest duza?

- Uwazam, iz zadna instytucja finansowa nie moze by¢ trak-
towana, jako w 100 proc. bezpieczna i poza strefg zagrozenia.
Musimy bowiem pamietac, iz w kazdej instytucji decydujacy
jest tzw. czynnik ludzki oraz o tym, ze w przypadku recesji lub
kryzysu wszystkie instytucje finansowe odczuwaja jego skutki,
cho€ z r6znym natezeniem. Zgadzam sie jednak z faktem, iz brak
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dtugich pozycji kredytowych oraz brak powigzania z instytucja-
mi zagranicznymi stawia ten sektor w pewniejszej sytuacji.

- Czy bedacy przedmiotem prac sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych rzadowy projekt ustawy o Komitecie Stabilnosci Fi-
nansowej przyczyni sie do usprawnienia procesu tzw. szybkiego
reagowania na mogace sie pojawi¢ zagrozenia? Czy w zwigzku
z proponowanymi postulatami ewentualnego rozszerzenia skta-
du Komitetu Stabilno$ci Finansowej nie straci on na swojej efek-
tywnos$ci? Moze to stwarza¢ ponadto zagrozenie, iz coraz to no-
we organy i instytucje bedg chciaty w nim by¢ reprezentowane,
co catkowicie sparalizuje jego prace i proces decyzyjny.

- Ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej umacnia funk-
cjonujace porozumienie 0 wspotpracy na rzecz wspierania sta-
bilnosci krajowego systemu finansowego pomiedzy Minister-
stwem Finansow, Narodowym Bankiem Polskim i Komisjg Nad-
zoru Finansowego (z grudnia 2007 r.), ustawa przewiduje, ze
wspolpraca na rzecz wspierania krajowego systemu finansowe-
go (wymieniona w art. 1 jako gtéwny cel istnienia komitetu) ma
opierac sie na istniejacych strukturach instytucjonalnych oraz
obowigzujacych rozwigzaniach prawnych, nie naruszajac kom-
petencji i zakresu odpowiedzialnosci instytucji. Uwazam, iz nie
nalezy dopusci¢ do rozszerzania sktadu komitetu, ma to by¢ gro-
no fachowcoéw i specjalistow bioragcych petng odpowiedzialnosé
za funkcjonowanie systemu finansowego w naszym kraju.

- Czy wedlug pana w przedmiocie zwigzanym z pracami Ko-
mitetu Stabilno$ci Finansowej duzo prostszym i niestanowigcym
dodatkowego obcigzenia dla sektora bankowego bytoby sygnali-
zowanie przez NBP ewentualnych watpliwosci co do prawidto-
wosci dziatania poszczegdlnych bankéw, kwestie te bylyby wy-
jaéniane w trybie nadzorczym? Taka biezaca wspélpraca w tym
obszarze pomiedzy NBP a KNF bylaby utatwiona nie tylko ze
wzgledu na uczestnictwo prezesa NBP lub wiceprezesa NBP
w pracach KNF, ale takze w zwigzku z wigzacym obie instytucje
porozumieniem o wspétpracy i wymianie informacji.

- Narodowy Bank Polski, moim zdaniem, nie powinien spra-
wowac funkcji kontrolnych, powinna je wykonywac¢ Komisja
Nadzoru Finansowego, w ktorej zasiada rowniez przedstawiciel
NBP. Bank centralny powinien, wedlug mnie, potozy¢ nacisk
na dbanie o zachowanie ptynnosci, gwarancji miedzybankowych
i dziata¢ na rzecz wzajemnego zaufania, nawet jesli to moze kosz-
towaé. Oczywiscie nie moze byc¢ tez $lepy, ale te kwestie regulu-
je wilasnie porozumienie o wspotpracy z KNF.

- Kontrowersje oraz watpliwo$ci wzbudzaja wsréd wielu
przedstawicieli sektora bankowego uprawnienia organéw podat-
kowych oraz organéw kontroli skarbowych wobec bankéw, jako
podatnikéw, oraz jako instytucji dysponujacych objetymi tajem-
nicqg bankowa danymi finansowymi swoich klientéw, ktérzy
w danej chwili sg w zainteresowaniu tychze organéw. Czy zda-
niem pana posta te wzajemne uprawnienia i zobowigzania wy-
magajq modyfikacji?

- Wszyscy sie zgadzamy, ze przestgpstwa trzeba Scigac. Nie
moze by¢ jednak tak, iz rozne organy chodza sobie na skroty lub
na oslep wysytaja zadanie informacji. Moim zdaniem nalezy te
sfere usystematyzowa¢ by nie byto mozliwosci petnej dowolno-

Sci oraz utatwiania sobie pracy kosztem bankow, ktére musza
wykonywac prace, za ktora nikt nie ptaci. Niestety przy ostat-
niej nowelizacji ustawy Prawo Bankowe zamiast zawezac kata-
log dostepu do danych klientow bankéw zostat on po raz kolej-
NIy POSZerzony.

- 23 pazdziernika br. Sejm uchwalil ustawe o zmianie Usta-
wy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Jakie, zdaniem pana,
sq zawarte w niej najwazniejsze zagadnienia?

- Przede wszystkim wyjasnione zostang ostatecznie watpli-
wosci zwigzane z tym, czy dziatalnos¢ BFG moze by¢ przedmio-
tem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i w jakim zakresie. Usta-
wa wprost wskazuje, iz NIK moze kontrolowa¢ BFG pod wzgle-
dem legalnosci i gospodarnosci dziatalnosci jednostek organiza-
cyjnych 1 podmiotéw gospodarczych
W obecnej

sytuacji
wania Srodkéw pienieznych i udziela- m/@dzynarodowej
nia pomocy podmiotom objetym syste- nie na/ez'y Si@

wykonujacych zadania z =zakresu
funkcjonowania systeméw gwaranto-

mem gwarantowania, o ktérych mowa sp ieszyé
w przepisach o Bankowym Funduszu .

. . o Z prywatyzacjg
Gwarancyjnym w zakresie, w jakim BOS " d
wykorzystuja one majatek lub srodki » 9ayz SP ada
panstwowe lub komunalne oraz wy- realna Jego
wiazuja sie z zobowiazan finansowych wartosc
na rzecz panstwa. Wazng rzeczg jest [r—

rowniez to, ze ustawa jednoznacznie

wskazuje sposob 1 instrumenty sprawowania nadzoru przez mi-
nistra finanséw nad dziatalnoscia BFG. Dotychczas, pomimo
ustawowego zapisu, nadzor ten byt iluzoryczny. Przedstawiciele
Ministerstwa Finansow ttumaczyli sie niejednokrotnie, iz nadzor
ten jest sprawowany poprzez fakt zasiadania w Radzie BFG
przedstawicieli ministra finansow.

Na mocy ustawy minister wtasciwy do spraw instytucji finan-
sowych, w ramach nadzoru, w przypadku stwierdzenia, ze zada-
nia BFG sg wykonywane z naruszeniem prawa bedzie mogt zaza-
dac usunigcia nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie oraz
wnioskowa¢ do Rady BFG o odwotanie z petnionej funkeji czton-
ka Zarzadu BFG odpowiedzialnego za powstate nieprawidtowosci.

- Prace nad harmonogramem wej$cia do strefy euro sa, zda-
niem Ministerstwa Finanséw, bardzo zaawansowane. Ostatecz-
ny ksztalt tego dokumentu wymaga jeszcze m.in. potwierdzenia
ze strony Komitetu Europejskiego RM i decyzji samej Rady Mi-
nistréw. Czy komisje, ktérych jest pan cztonkiem, zajmowaty
sie juz tym zagadnieniem i czy podejmowaty juz w tym zakre-
sie dezyderaty?

- Nie byto posiedzenia komisji poSwigconego tak waznemu
tematowi. Temat ten pojawia sie tylko przy innych okazjach, np.
dyskusji nad votum nieufnosci dla ministra finanséw, informacji
rzadu nt. sytuacji na rynkach finansowych, budzetu panstwa.
Jak dotad komisje nie podjety zadnego dezyderatu w tej sprawie.
Mam nadzieje, ze dokument, ktéry niedawno przyjat rzad, be-
dzie omawiany szczegoétowo na posiedzeniu komisji, tak by po-
stowie mogli przeprowadzi¢ szczegétowsq 1 merytoryczng dysku-
Sje oraz wyrazi¢ swojg opinig. e
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