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systemowey.
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Bankowos¢ w Kraju Srodka

Sukces

ao reformy

JACEK STRZELECKI

S ukcesy chinskich bankéw na rynku miedzynarodo-
wym zapierajg dech w piersiach. Nie brak jednak eks-
pertow, ktorzy mowia, ze nalezy traktowac je jako czesS¢ mi-
tu o wielkim cudzie gospodarczym. Juz powierzchowne
przyjrzenie sie chinskiej bankowosci pozwala dostrzec rysy
na tarczy chwaty. A gdy zacznie sie wnikac gtebiej w mate-
rie nie sposob zaprzeczy¢ twierdzeniom ekspertow.

Fantazja chinska

Przez lata chinskie banki nie musiaty sie o nic martwic. Je-
Sli byt problem, to rozwigzywat go rzad. Jesli brakowato pie-
niedzy, to dawat je rzad, a caly system bankowy opierat sie
na prostym schemacie obywatel - bank - przedsiebiorstwo
panstwowe. W zasadzie uktad typowy dla kazdej gospodar-
ki, z tym, ze zalozenia w przypadku chinskiej sq dalekie
od rachunku zysku 1 strat. Mechanizm nadal tak wyglada.
Chinczycy wptacaja do bankéw panstwowych swoje pienia-
dze, te zas udzielajg chinskim panstwowym przedsigbior-
stwom kredyty, niezaleznie od tego czy one sa, czy nie sa
rentowne, wiarygodne i majg zdolnosc kredytowa. Pozyska-
ne $rodki firmy przeznaczaja na produkcje. Popyt i podaz
traktuja one dos¢ swobodnie, bez liczenia sie z konsekwen-
cjami ekonomicznymi. W efekcie magazyny sa przepemio-
ne. Zaktad panstwowy, by wykazac obroty w koncu sprze-
daje towar ponizej kosztow produkcji. W ostatecznym rozra-
chunku przedsigbiorstwa panstwowe maja ciagla strate, ale
za to utrzymuja peine zatrudnienie, by zaspokoi¢ wyimagi-
nowany popyt. Cho¢ pierwsze kloci sie z coraz szerszym
mysleniem maksymalizacji zyskow, to drugie nadal jest
zgodne z linig polityczna Chin. W ten sposob - wedtug eks-
pertéw - ma prace 300 mln Chinczykow.

Wedtug réznych ocen, dokonywanych przez zagra-
niczne firmy audytorskie i ratingowe, szacuje sie, ze tacz-
na wartos¢ zadluzenia przedsiebiorstw chinskich, bez
wzgledu na forme wtasnosci, wynosi od 600 miliardéw
do biliona dolaréw. Kredyty niesciggalne stanowig 4045
proc. ogolnej wartosci udzielonych kredytéw 1 pozyczek,
co w przeliczeniu na pienigdze daje kwote 200 mld dola-
row. Tymczasem wedlug banku centralnego Chin (Bank
Ludowy) wartos¢ niesciggalnych dhugow chinskiego sek-
tora bankowego wynosi 25 proc. ogolnej wartosci wszyst-
kich pozyczek 1 kredytow.

Cho¢ system zachowuje stabilnosc¢, to chinscy polity-
cy 1 ekonomisci zdajg sobie sprawe, ze tak dalej by¢ nie
moze, bo zagrozenie jest ogromne, a skutki moga byc ka-
tastrofalne dla calej gospodarki. Mechanizm dotowania
nierentownych przedsiebiorstw doprowadzit w efekcie
do powstania gigantycznego deficytu budzetowego, ktéry
narasta z dnia na dzien.

Problemem réwnie duzym jak zadluzenie przedsie-
biorstw jest zadtuzenie samych obywateli. Wiadza dla
utrzymania rozwoju gospodarczego zachecata Chinczykow
do konsumpcji. Hasto Deng Xiaopinga ,bogaccie si¢” zosta-
to zamienione na ,bierzcie i kupujcie”. Sprzyjata temu do-
bra koniunktura w ostatnich latach, ktora uruchomita lawi-
ne kredytow na roznego rodzaju dobra konsumpcyjne.
Chinskie banki przescigaty sie w swoich ofertach. System
pozyczek na telewizory, odtwarzacze DVD, sprzet AGD,
komputery, telefony, wczasy za granica, samochody zawtad-
nat catymi Chinami. Banki nie sprawdzaty, czy kredytobior-
ca jest wiarygodny 1 wyptacalny. Dostawat kredyt niemalze
kazdy, kto sie po niego zgtosit. Tylko nieliczni przeznaczyli
je na mieszkania czy domy. Jeszcze inni pozyczone pienig-
dze zainwestowali na gietdzie w Szanghaju lub Shenzhen.
A juz w ogole nieliczni w rozw6j wiasnego biznesu.

Lekkos¢ w przyznawaniu kredytéw zaniepokoita Bank
Ludowy oraz Chinska Komisje Nadzoru Bankowego (China
Banking Regulatory Commission), ktére od 2007 r. prébuja
w fagodny sposob zahamowac te wolnos¢ kredytowa.
W 2007 r. rezerwy obowiazkowe dla bankow komercyj-
nych przez bank centralny byty podnoszone az 10, a w tym
juz piec¢ razy. Obecnie stopa wynosi 17,5 proc. W kazdym
oswiadczeniu wydawanym w zwigzku z tym, Bank Ludowy
podkresla, ze podwyzka rezerwy ma na celu hamowanie ro-
snacej inflacji oraz wzmacnianie ptynnosci finansowej ban-
kéw, co w efekcie ma przyczynic sie do lepszego nimi zarza-
dzania i1 prowadzenia przez nie rozsadnej polityki kredyto-
wej. Z kolei Komisja Nadzoru Bankowego dokonuje kontro-
1i w bankach. W swoich zaleceniach pokontrolnych stawia
na plerwszym planie rewizje polityki kredytowej oraz
utrzymywanie dyscypliny kredytowej. Jednoczesnie rzad
zapowliada, ze dostepnos¢ do pieniedzy z kredytow przez
przedsiebiorstwa panstwowe bedzie mozliwa tylko wtedy,
gdy cele beda mialy swoje uzasadnienie rynkowe. Do wal-
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ki z problemem zostata takze zaprzegnieta partia komunistyczna. To
wiasnie za sprawg wielu lokalnych notabli partyjnych, dziatajace tam
banki przyznawaty kredyty przedsiebiorstwom panstwowym, kiedy
tylko one tego potrzebowaty, bez liczenia sie z ryzykiem i rentowno-
Scig przedsiewziecia. W swietle tych okolicznosci nie dziwi fakt, ze
w pierwszej potowie tego roku panstwowe banki w Chinach odnoto-
waty gorsze wyniki finansowe. Eksperci podkreslaja, ze spowodowa-
ne jest to wzrostem kosztéw wtasnych, kosztéw udzielania kredytow
oraz spadkiem eksportu i wartosci dolara.

Temperature dodatkowo podnosi mysl, ze Chiny muszqg realizo-
wac przyjete zobowigzania w sferze bankowej w zwigzku z akcesja
do WTO. Jednym z nich jest otwarcie rynku chinskiego na zagranicz-
ne banki. Chinscy politycy wiedza, Ze nie mozna juz diuzej utrzymy-
wac blokady dla petnej dziatalnosci operacyjnej (wiacznie z przyjmo-
waniem depozytéw od 0séb fizycznych) dla zagranicznych bankéw, bo
to nie sprzyja budowaniu pozytywnego wizerunku Chin na $wiecie.
Nie brak gtoséw ze strony chinskich politykoéw réznego szczebla oraz
ekonomistow, by wraz z otwarciem wprowadzi¢ mechanizmy ochron-
ne dla chinskich bankéw. W ich ocenie duza czes¢ Chinczykow zechce
przenies¢ swoje pieniadze do zagranicznych bankoéw, ktére nie dosyé,
ze sa wyplacalne, to jeszcze naleza do Swiatowego systemu finansowe-
go. W takiej sytuacii istnieje zagrozenie utraty srodkéw finansowych
dla chinskich przedsiebiorstw. Nie bedzie dla nich nowych kredytow.
Roéwniez zwykli obywatele moga nie uzyska¢ zwrotu powierzonych
bankom pieniedzy. Taka wizja spowodowata, Ze na banki lokalne, kt6-
re stanowig 95 proc. calego systemu bankowego padt blady strach.

Obawy matych bankéw rozwiewaja banki zagraniczne. Podstawo-
wy argument jest taki, ze dysponuja one siecia oddziatéw oraz filii li-
czone w setkach tysiecy i ze zaden zagraniczny bank nie bedzie mogt
sobie na to pozwoli¢. Tylko Industrial and Commercial Bank of China
(ICBC) ma blisko 170 tys. oddziatéw i filii w catych Chinach. Rzecz ja-
sna panstwo nie chce pozbawic¢ si¢ wptywu na banki, ale zdaje sobie
sprawe, ze dotychczasowe podnoszenie stop oraz stowne karcenie ban-
kow daje tylko czesciowe efekty. Cho¢ rzad do tego jawnie nie przy-
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znaje sie, to jest Swiadom tego, ze petna kontrola sektora bankowego
zabija konkurencje i rozmywa odpowiedzialnos¢ za wiasne czyny. Nie
bez znaczenia jest fakt przedstawiania przez rzad dwoch najwiek-
szych bankow chinskich jak Industrial and Commercial Bank of Chi-
na oraz China Construction Bank (CCB) za wzory do na$ladowania.
Rzad liczy, ze ekspansja chinska na zagranicznych rynkach i zagra-
niczna w Chinach przyspieszy restrukturyzacje bankow.

Dtuznik z o.o.

Cho¢ wiadza chwali sie potega najwiekszych bankéw chinskich, to juz
milczy, gdy sie ja pyta co z ochrong wierzyciela. Chiny z chwilg wsta-
pienia do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) przyjely na siebie zo-
bowigzanie, ze podejma kroki, majace na celu nie tylko otwarcie sys-
temu bankowego na zagranicznych inwestorow, ale takze dostosuja
wlasne prawo do standardéw Swiatowych. Oczekiwang zmiang jest
wzmochnienie pozycji wierzyciela poprzez sprawne narzedzia egzeku-
cji sadowej. Ponadto Chiny zobowiazaty sie do wprowadzenia publicz-
nego rejestru dtuznikéw oraz obowigzkowego prowadzenia przez ban-
ki historii kredytowej. Tymczasem mimo uptywu czasu, wciaz brak
wiasciwych regulacji. Swoista nieche¢ zmian w tym zakresie wynika
z dwoch powodéw - myslenia socjalistycznego oraz dtuznika. Mimo
trzydziestu lat zmian gospodarczych wciaz w kregach chinskiej wia-
dzy pokutuje myslenie, ze obywatel wymaga opieki panstwa, niezalez-
nie od tego czy on jej naprawde potrzebuje. Poza tym Chiny nie oglo-
sity, ze sg krajem kapitalistycznym, a wiec formalnie nie sq dopusz-
czalne instytucje - jako zywo kapitalistyczne - takie jak bankructwo,
niewyplacalnos¢ czy egzekucja. Trudno witadzy bedzie wytlumaczy¢
obywatelom, Ze nalezy kogo$ wyeksmitowa¢ na bruk tylko dlatego, ze
nie jest w stanie sptaca¢ swoich zobowiazan. Bo przeciez w Chinach
oficjalnie nie ma kapitalizmu, a jest socjalizm z elementami kapitali-
zmu, takimi, ktére stuza urzeczywistnianiu wizji ojca Chin, przewodni-
czacego Mao Zedonga. W opinii zagranicznych ekspertéw czynnik spo-
teczny determinuje nieche¢ do szybkich zmian. Ich zdaniem uwolnie-
nie rynku spowoduje niechybnie fale bankructw firm oraz niewypta-
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calnos¢ czesci Chinczykow, co w przypadku Chin - biorac pod uwage
liczbe mieszkancéw - brzmi groznie. Drugi powod to taki, ze to obna-
zytoby system bankowy, a w panstwie, w ktorym prawie wszystko jest
tajemnica, wiazatoby sie ze zdrada narodowa.

Pewnego rodzaju swiatetkiem w tunelu jest wypowiedz z wrze-
$nia tego roku Liu Mingkang, prezesa Chinskiej Komisji Nadzoru Ban-
kowego w czasie Annual Meeting of the New Champions 2008 w mie-
Scie Tianjin. Powiedziat on do przedstawicieli Swiatowej elity finanso-
wej, ze chinska gospodarka jest na tyle rozwinieta, ze jej jedynym ce-
lem nie moze by¢ dazenie do osiagniecia wysokiego PKB. Wszystkie
dziatania powinny zmierza¢ do poprawy jakosci dziatalnosci gospodar-
czej dla wszystkich firm bez wzgledu na miejsce pochodzenia kapita-
tu. Ta deklaracja ma ogromne znaczenie, zwazywszy na fakt, ze
w sprawach ekonomii rzad niczego nie mowi wprost, by nie denerwo-
wac swoich obywateli.

Pierwsze zmiany

W potowie lat dziewigcdziesiatych minionego stulecia rzad opracowat
program rozwoju ekonomicznego dla zachodnich regionéw Chin. Na-
leza one do miejsc zacofanych gospodarczo. Rzad w zamian za inwe-
stycje tam oferuje kazdemu inwestorowi przywileje prawne i ulgi po-
datkowe konkurencyjne do tych, ktore obowigzujg na wschodnim wy-
brzezu. Mimo tego, nie byto chetnych na ekspansje w glebi kraju. Do-
piero spadek ogolnej koniunktury wzbudzit zainteresowanie inwesto-
row odlegtymi miejscami. W tym samym czasie spowolnienie gospo-
darcze uzmystowilo rzadzacym, ze utrzymanie tempa rozwoju na nie-
zmienionym poziomie jest zalezne od reform w obszarach wiejskich
w glebi Panstwa Srodka oraz od udzielonego wsparcia matym i $red-
nim przedsigbiorstwom (MSP), dziatajacym w catych Chinach.

W regionach wiejskich problemem jest trudna sytuacja spotdziel-
ni kredytowych, ktérych jest ponad 40 tys. Sa one czyms$ w rodzaju
quasi-bankow, ktére funkcjonujg obok krajowego systemu bankowe-
go. Dramatycznos¢ sytuacji podnosi fakt, iz w regionach wiejskich
mieszka blisko 800 mln ludzi. Te minibanki sg jedynym miejscem,
gdzie ludnos¢ gromadzi swoje oszczednosci i jednoczesnie czerpie
Srodki na zycie oraz inwestycje. Jednak zacofanie gospodarcze w tych
miejscach doprowadzito do powstania wysokiego stopnia niewypta-
calnosci. W zwiazku z tym Chinska Komisja Nadzoru Bankowego
opracowata program tworzenia w regionach wiejskich nowych insty-
tucji finansowych, ktore beda dziata¢ tak jak typowe banki, przy za-
chowaniu ich pierwotnej idei. Podstawowym warunkiem udzielania
pomocy byta konsolidacja w jeden organizm kilku minibankow, zas
sama dziatalnoS¢ ma sig¢ opiera¢ na mechanizmach rynkowych,
a wszelkie pozyczki i kredyty maja wspierac i utatwiac produkcjg rol-
na. Dopiero przyjecie takich zatozen organizacyjnych skutkuje uzy-
skaniem dofinansowania od panstwa. W efekcie na koniec sierpnia
biezacego roku powstato 61 nowych bankéw spétdzielczych. Do kon-
ca roku ma ich powstac 100. Petna realizacja projektu jest przewidzia-
na na rok 2009.

Latwos¢ z jaka Chinskiej Komisji Nadzoru Bankowego udaje sie
dokonywac restrukturyzacji w regionach wiejskich wynika z bardzo
trudnej sytuacji ekonomicznej mieszkancow wsi. Tam widmo ban-
kructw jest realne, gdy tymczasem w miastach mieszkancy nadal spi-
jaja Smietanke wzrostu gospodarczego.

Chinska mata i Srednia przedsiebiorczos¢ jest obecnie szczegolnie
bliska Bankowi Ludowemu. Zdecydowat si¢ on podwoi¢ wysokosc
kwoty pozyczki dla indywidualnych oséb fizycznych oraz osob fizycz-
nych prowadzacych mate przedsigbiorstwa lub dopiero zainteresowa-
nych ich otwarciem. Kazda osoba fizyczna bedzie mogla otrzymac
do 7300 dolaréw, a mata firma do 291 tys. dolaréw. Decyzja ta jest po-
dyktowana trudng sytuacja na rynku. Spowolnienie wzrostu gospo-
darczego, mniejszy eksport oraz zaostrzenie warunkow udzielania kre-
dytéw zmusito niektore mate firmy i drobnych przedsigbiorcéw do za-
mkniecia swojej dziatalnosci, a w efekcie do wzrostu poziomu bezrobo-
cia. Bank centralny liczy, ze liberalizacja polityki kredytowej dla osob
fizycznych, chcacych otworzy¢ swoj biznes zapobiegnie dalszemu po-
gorszeniu koniunktury. W ten sposob chinskie banki komercyjne uzy-
skaty przyzwolenie na tagodniejsze traktowanie firm z sektora MSP.
W pierwszej kolejnosci na pozyczki moga liczy¢ firmy z branzy tekstyl-
nej i odziezowej. Rece po kredyty wyciagaja juz firmy z branzy zabaw-
karskiej, gdzie upadtos¢ grozi prawie potowie z nich.

Zmiany w koniunkturze spowodowaly zatamanie si¢ swoistego
systemu kredytowego w prowincji Zhejiang, polegajacego na udziela-
niu sobie nawzajem przez mate firmy wsparcia finansowego w tzw.
obywatelskim systemie pozyczkowym. Praktyka ta jest poza wszelka
kontrola rzadu. System ten cieszy sie duza popularnoscia wsrdd chin-
skich przedsigbiorcow, a korzysta sie¢ z niego wowczas, gdy nie jest
mozliwe uzyskanie kredytu w banku. W efekcie tylko w samym mie-
Scie Wenzhou - chinskim centrum drobnej przedsiebiorczosci - bli-
sko 24 tys. rodzinnym firmom grozi bankructwo.

Bank centralny uruchamiajac nowg linie kredytowa wskazat mi-
nimalne warunki, jakie banki chinskie komercyjne musza spetniac,
by otrzyma¢ dostep do pieniedzy. Sprowadzaja sie one do tego, ze kre-
dyty moga by¢ wylacznie udzielane firmom z kategorii MSP, biorac
pod uwage efekt synergii. Kolejne wymagania dotycza sprawozdaw-
czosci 1 rejestracji kredytowej, wiacznie ze wskaznikiem a NPL (Non
Perfoming Loans).

Papierowy smok

Chinczycy Swiadomi sg tego, ze transformacji sektora bankowego
nie da sie przeprowadzic z dnia na dzien. Wiedza, ze jakby nie dzia-
tac proces bedzie bolesny i ze w ostatecznym rozrachunku niekto-
re nierentowne przedsiebiorstwa bedzie trzeba zamkna¢. Skut-
kiem tego wzrosnie bezrobocie, a spowolnienie gospodarcze bedzie
glebsze i dtuzsze. Taka wizja powstrzymuje rzad przed gwattowny-
mi ruchami, a rozwigzan problemu poszukuje zar6wno wewnatrz
1 na zewnatrz kraju. Kiedy amerykanskie i europejskie banki pro-
buja uratowac sie przed catkowita zagtada, chinskie probuja zajac
ich miejsce. Rzad wiec nie chce swoimi decyzjami doprowadzic
do spadku konkurencyjnosci chinskich bankow na zagranicznych
rynkach, zwtaszcza ze swojg pozycje nie zbudowaty dzigki inwesto-
waniu w skomplikowane instrumenty finansowe na rynkach mie-
dzynarodowych, ale za sprawa agresywnej polityki kredytowej we-
wnatrz Chin. Wiadomo jednak, ze ten rodzaj dziatalnosci w dotych-
czasowym zakresie dobiega konca. To co wyniosto je na szczyty,
moze je pociagnac w dot, chyba ze wszystkim wystarczy determi-
nacji w reformowaniu. W przeciwnym razie chinskie banki moga
sig okaza¢ smokami na papierowych nogach. e
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