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Bank Swiatowy

Bretton Woods
wcigz aktualne?

SEBASTIAN STOLORZ

urza wokot sprawy Wolfowitza, prezydenta Ban-

ku Swiatowego, ktéra wiosna ubiegtego roku do-
prowadzita do jego rezygnacji i zastapienia przez Ro-
berta Zoellicka, wywotata szereg pytan i watpliwosci.
Najwiecej emocji budzit sposob kierowania ,siostrza-
nymi instytucjami z Bretton Woods” - jak zwykto sie
okresla¢ Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, ale dyskusje dotyczyly takze szerszych
kwestii - w tym przysztosci obu instytucji. Zgodnie
z tradycja, prezydenta banku nominowala admini-
stracja amerykanska, podczas gdy dyrektora zarza-
dzajacego funduszu - ministrowie finanséw krajow
rozwinietych z Europy Zachodniej. Srodowisko mie-
dzynarodowe coraz mocniej akcentowato potrzebe
przeprowadzenia istotnych reform w obu instytu-
cjach i dopasowania realizowanych przez nie funkcji
do dramatycznych zmian, jakie dokonaty sie w ukta-
dzie politycznym i ekonomicznym na swiecie od kon-
ca II wojny Swiatowej.

Podczas ubiegtorocznych spotkan gubernatorow
Banku i1 Funduszu, Robert Zoellick przedstawit szesc
obszarow strategicznych wyznaczajacych agende roz-
poczgtej doplero co prezydentury, odpowiadajacej
na niezwykle wazne kwestie ogolnoswiatowe, wyni-
kajace z Milenijnych Celow Rozwojowych Organizacji
Narodow Zjednoczonych, ugruntowanych w Deklara-
cji Milenijnej z Monterey. Zdaniem niektorych obser-
watoréw, SzeS¢ Obszaréw Strategii prezydenta Zoel-
licka, cho¢ odpowiadato na realne oczekiwania glo-
balnej spotecznosci, miejscami byto dos¢ zblizone
do agendy administracji amerykanskiej.

Zanim prezydent Zoellick zdazyt na dobre rozpo-
cza¢ realizacje Szesciu Obszaréw Strategii, gwattowne
zmiany na rynku cen surowcow 1 zywnosci nie mogty
pozosta¢ bez wptywu na zakres dziatalnosci banku.
Skutki globalizacji, wyrazone ujednoliceniem proce-
sow cenowych, postawity kraje rozwijajace sie
przed ryzykiem gwattownego wzrostu ubostwa i jesz-
cze wiekszego zroznicowania poziomu dochodow we-
wnatrz tych krajow. O ile wyzsze ceny ptodéw rolnych
byty zrzadzeniem dobrego losu dla rolnikow tych kra-
jow, to wyzsze ceny zywnoscl oznaczaty pogorszenie

stopy zycia ubogich mieszkancow miast. Obok proce-
sow cenowych, rownoczesnie nagromadzity sie sygna-
ty wskazujace na kryzys finansowy i nadchodzace za-
grozenie dla sfery realnej gospodarki globalnej.

Zakonczone niedawno doroczne spotkania guber-
natoréw Banku Swiatowego i Funduszu Walutowego
odbyty sie w otoczeniu paniki na rynkach finanso-
wych, licznie odwotanych przylotow osobistosci swia-
ta finansoéw i minorowych nastrojow zasilanych wie-
Sciami z CNN w przerwach pomiedzy spotkaniami.
Przygotowane w ostatnich tygodniach zatozenia
do dyskusji gubernatoréw banku - ministréw finan-
séw 1 szeféw bankow centralnych z calego Swiata
- okazaly si¢ w obliczu nowych wyzwan na tyle nie-
aktualne, ze dyskusja koncentrowata sie¢ na jednych
kwestiach, ze zrozumiatym odsunigciem innych tema-
tow na bok. Wnioski z dyskusji zostang dopiero
w nadchodzacych tygodniach skonsumowane przez
Rade Dyrektorow w postaci dalszych decyzji i zale-
cen. Ale mozna juz dzi§ ze spora doza pewnosci
stwierdzi¢, ze prezydentura Zoellicka moze wymagac
wiekszej czujnosci 1 nieco stabszego przywigzania
do wyznaczonej agendy.

Uporac sig z kryzysem

Retoryka spotkania czgsto ocierata sie o koniecznosc¢
zachowania elastycznosci banku i jego gotowosci
do zaangazowania w rozwigzanie obecnych proble-
mow. Jak wielokrotnie podkreslano, w okresie zwigk-
szonej niepewnosci gospodarczej na Swiecie, tematem
wymagajacym natychmiastowej reakcji ze strony in-
stytucji Bretton Woods pozostaje wptyw kryzysu finan-
sowego 1 zagrozenia globalng recesja na kraje rozwija-
jace sig. Bank dysponuje tu catym zestawem narzedzi:
poczawszy od udzielenia pozyczek 1 zapewnienia po-
mocy technicznej w postaci wiedzy eksperckiej, po do-
kapitalizowanie bankow w krajach rozwijajacych sie
przez zalezng od banku Miedzynarodowa Korporacje
Finansowga IFC. Znaczna cze$¢ proponowanych mozli-
wosci zaangazowania banku - czy to w procesy ceno-
we, czy w gospodarce realnej, byta juz wczesniej stoso-
wana - miedzy innymi podczas kryzysu azjatyckiego
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w latach dziewigcdziesigtych. W jednym z wygtoszonych prze-
moéwien prezydent Zoellick wyraznie podkreslit, ze Bank Swiato-
wy dysponuje potencjatem, do co najmniej dwukrotnego zwiek-
szenia akcji kredytowej w krajach rozwijajacych sie. Jak podkre-
Slali uczestnicy spotkania, obok doraznej pomocy w uporaniu
sie ze skutkami kryzysu, rolg tych instytucji jest takze wycia-
gniecie konsekwencji, umozliwiajacych rekonstrukcje swiatowe-
go systemu gospodarczego i ograniczenie ryzyka podobnej sytu-
acji w przysztosci. Te kwestie byty miedzy innymi jednymi z po-
stulatow prezesa NBP, reprezentujgcego w Banku Swiatowym in-
teresy Rzeczpospolitej Polskiej. Ministrowie i szefowie bankéow
centralnych petniacy funkcje gubernatoréw banku podtrzymali
swoje poparcie dla dalszego finansowania przez Bank Swiatowy
dziatan, w tym podejmowanych wspdlnie z Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych, nakierowanych na zmniejszanie konse-
kwencji presji inflacyjnej w krajach ubogich.

Reprezentacja krajow ubogich

Bez lepszego podziatu wyzwan 1 odpowiedzialnosci we wspotcze-
snym Swiecie, odwrocenia uwagi od probleméw finansowych
na rzecz problemow spoteczenstw, wiaczenia w gtowny nurt
Swiatowej gospodarki wszystkich jej uczestnikéw, nie mozna za-
pewnic trwatosci procesow globalizacji. Jednoczesnie bez wzgle-
du na rozmiar udzielanej pomocy finansowej, bez zaangazowa-
nia spoteczenstw trudno bedzie zapewnic stabilny rozwoj gospo-
darczy na Swiecie. W warunkach kryzysu, gospodarki catego
globu musza sobie przede wszystkim poradzi¢ same. Cho¢ pan-
stwa rozwinigte gospodarczo zapewne nie zatrzymajg przeptywu
Srodkow pomocowych do krajow ubozszych, to mozna przypusz-
czac, ze w obliczu wewnetrznych problemow zakres pomocy mo-
ze byC czasowo ograniczany. Wraz ze spadkiem realnej pomocy,
sporo niepewnosci budzi wigc odpowiedzialnosc za realizacjg zo-
bowigzan wynikajacych z przyjetej kilka lat temu Deklaracji Mi-
lenijnej Narodéw Zjednoczonych. Szczegolnie czesto podnoszong
kwestig jest tu reprezentacja interesow krajow najubozszych,
poprzez wigczenie tych panstw w globalne procesy decyzyjne
1 wzmocnienie migdzynarodowego dialogu.

Gubernatorzy banku - obradujacy w ramach Komitetu Po-
mocy Rozwojowej przyjeli propozycje zmian w sposobie organi-
zacjl 1 nadzoru prac Banku Swiatowego. Podjeta uchwata otwo-
rzyta droge do realizacji jednego z postanowien Deklaracji Mi-
lenijnej: szerszego 1 pelnoprawnego zaangazowania krajow roz-
wijajacych sie w ustalaniu miedzynarodowych norm i podej-
mowaniu wspoélnych decyzji. Od wielu lat bowiem ubogie kra-
je - zwlaszcza afrykanskie - podejmowatly starania w kierun-
ku zwiekszenia swojego wptywu na procesy zarzadcze i nad-
zorcze w banku. Dzieki przyjeciu pakietu reform, udziat gtosow
krajow ubogich i przechodzacych transformacje w Banku
Swiatowym istotnie wzrést, szczegolnie wyraznie w przypadku
krajow stosunkowo matych. Dotychczas ubogie kraje afrykan-
skie byty skoncentrowane w stabych, choc¢ licznych konstytu-
antach, czyli grupach krajow posiadajacych jednego wspolne-
go Dyrektora Wykonawczego. Utworzenie dodatkowego, dwu-
dziestego piatego, urzgdu Dyrektora Wykonawczego, reprezen-
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tujacego kraje Afryki Srodkowej, stanowi istotny krok na dro-
dze do skutecznego zwigkszenia zaangazowania i reprezentacji
interesow tych krajow w pracach Rady Dyrektorow Wykonaw-
czych. Zgodnie z komunikatem koncowym posiedzenia, uczest-
nicy spotkania porozumieli sie takze co do znaczenia procesu
elekcji prezydenta Banku Swiatowego, ktory powinien bazo-
wac na argumentach merytorycznych i byc¢ otwarty dla kandy-
datow ze wszystkich krajow cztonkowskich. W podobnym du-
chu wypowiedziatl sie zarzad banku, ktéry wyrazit wole podej-
mowania staran na rzecz decentralizacji banku i zwiekszania
zatrudnienia osob z poszczegolnych krajow cztonkowskich.
Sprawa ta jest szczegdlnie wazna dla Polski, ktéra dotychczas
byta stosunkowo stabo reprezentowana w strukturach zatrud-
nienia Banku Swiatowego.

Powstrzymac zmiany klimatyczne

Oczekiwania co do rozwoju sytuacji gospodarczej na Swiecie
w najblizszych kwartatach stawiaja pod znakiem zapytania
szanse na szybkie zrealizowanie Milenijnych Celéw Rozwojo-
wych, ktére wciaz pozostaja wyzwaniem dla wspotczesnych spo-
teczenstw. Komitet Pomocy Rozwojowej podjat dosc szeroka dys-
kusje nad strategia walki ze zmianami klimatycznymi na Swie-
cie. Podkreslajac dominujaca role jednej z agend ONZ w podej-
mowaniu kluczowych wyzwan (FCCC), gubernatorzy banku
zwrocili uwage na potrzebe rownolegtego zaangazowania banku
w dzialania sprzyjajace ograniczaniu konsekwencji zmian Kkli-
matycznych oraz zmniejszania stopnia oddziatywania gospoda-
rek. Problem ten w szczegolnosci dotyczy gospodarek dynamicz-
nie rozwijajacych sie, w ktorych ceng szybkiego nadrabiania dy-
stansu w poziomie rozwoju jest silne oddzialywanie na procesy
klimatyczne. Agenda walki ze zmianami klimatycznymi moze
stanowic dla tych krajow ,twardy orzech do zgryzienia”: ograni-
czenia presji klimatycznej mozna dokonac tylko za ceng ograni-
czenia wzrostu gospodarczego. Wazng role moga tu odegrac dzia-
tania wspierajace, realizowane na poziomie poszczegolnych kra-
jow, podejmowane przez instytucje wchodzace w skiad grupy
Banku Swiatowego, a takze aktywnosci sprzyjajace rozbudowy-
waniu potencjatu poszczegolnych krajow do ochrony Srodowi-
ska. Wyzwania dla banku wynikajace z obecnej sytuacji gospo-
darczej na Swiecie budzg watpliwosci w aspekcie zmian klima-
tycznych, dotyczacych ewentualnego odsunigcia problemu
zmian klimatycznych na dalszy front. W oficjalnym stanowisku
uczestnikow spotkania taka opcja nie jest jednak brana
pod uwage, a przyjeta agenda dziatan zmierzajacych do ograni-
czenia wptywu zmian klimatycznych wcigz pozostaje aktualna.
Prezydent Zoellick podkreslit, ze nie ma co do tego zadnych wat-
pliwosci: problem zmian klimatycznych istnieje obecnie i bedzie
istnial takze w przysztosci, nie pozostawiajac nam wyboru. Dla-
tego zagadnienie to musi by¢ przedmiotem aktywnych dziatan
wszystkich spoteczenstw, bez wzgledu na poziom bogactwa
i ewentualng cene w postaci jeszcze nizszego tempa wzrostu go-
spodarczego. ®
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