Reforma systemu emerytalnego vaiad tygodnia

Jestesmy
pionierami

MALGORZATA DYGAS

Rozmowa - Cztery ustawy, ktére koricza reforme emerytalng sq

zar Agn/'eszka juz w Sejmie lub Senacie. Prezydent z wyprzedzeniem
Chfor’;—Domir’)czak, oznajmit, ze nie podpisze ustawy o emeryturach pomosto-
Jole dsekretarzem wych. Czy ma pani plan B, jezeli rzeczywiscie ta ustawa zo-

. . stanie zawetowana?
stanu w Ministerstwie . . -
. o - Trudno zrozumie¢ obecne nieporozumienia doty-
Pracy i Polityki

| czace tej ustawy, poniewaz wszystkie istotne rozwigza-
S,O ofeczn €/ | niazawartew projekcie byty szeroko omawiane podczas
prac Komisji Trojstronnej. Jezeli prezydent zawetuje te
ustawe, to w systemie emerytalnym powstanie luka, po-
niewaz od stycznia 2009 r. osoby uprawnione (pracuja-
ce w warunkach szczegolnych lub szczegolnym charak-
terze) traca mozliwos¢ przejscia na wczesniejsza emery-
ture. Zmiany w tym zakresie sg niezbedne. Jak popatrzy-
my na statystyki, to od wielu lat znaczaca grupa Polek
1 Polakow przechodzita na emeryture znacznie wcze-
$niej niz w ustawowym wieku emerytalnym. Sredni
wiek emerytalny w Polsce w 2007 r. wyniost 57,1 lat,
natomiast w innych panstwach UE wiek ten z reguty
przekracza 60 lat - w krajach skandynawskich siega
nawet 65 lat. Fala wczesniejszych emerytur byta jednym
z czynnik6w przemawiajacych za wprowadzeniem no-
wego systemu emerytalnego.

- Prezydent zaproponowat przedluzenie o rok mozli-
wosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture nie tylko
osobom z grup zawodowych pracujacych w szczeg6lnych
warunkach i szczegélnym charakterze, lecz znacznie sze-
rzej, takze kobietom od ukonczenia 55 lat oraz mezczy-
znom od ukoriczenia 60 lat, po odpowiednio 30-i 35- letnim
okresie pracy.

- Przyjecie tego rozwigzania oznacza, ze w 2009 T.
na emerytury z budzetu musiatoby by¢ wydane 2 mld zt
wiecej, a w 2010 . - 4 mld zt wiecej niz obecnie zaktada-
my. Dodatkowo od stycznia 2009 r. wchodzimy w nowy
system emerytalny - kobiety urodzone w 1949 r., ktore
przystapity do OFE nabeda prawo do emerytury. Uzupet
nieniem nowego Ssystemu dla 0sob, ktore rozpoczety prace
zanim wszed! on w Zycie sg emerytury pomostowe. Stano-
wig one system wykupu uprawnien zwigzany z tym, ze
ktos pracowat w szczegolnych warunkach lub szczegélnym
charakterze 1 nie moze kontynuowac pracy zarobkowej

FOT. ARCHIWUM

do osiagnigcia ustawowego wieku emerytalnego. Lista ro-
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dzajéw prac w szczeg6lnych warunkach MPIPS
1 szczegOlnym charakterze zostata przygo- p rzygotowa fo
towana przez zespot ekspertow medycyny nowelizac /e
pracy. Takich o0sdb jest okoto 250 tys. Po- Ust awy
zostata grupa osob, ktore zgodnie z listg . .

stanowisk prac przyjeta 25 lat temu pra- 0 mdy W/dua/ny ch
cowaly w warunkach uprawniajacych kontach
do wczesniejszej emerytury, tj. okoto 750 emery ta/ny ch.

tys. osob, zgodnie z projektem ustawy Pri ojekt ,OfZGW/O’UjG
0 emeryturach pomostowych, nie nabe- zwiekszen/e
dzie takich praw. limitu Wpfat

- Weto prezydenta jest w interesie do trzykrotnego
duzej grupy wyborcéw.

- Jako osoba odpowiedzialna kra/ OWGQ'O
w MPiPS za zabezpieczenie emerytalne Wy ”agrqqze”,":‘f
uwazam, ze odwlekanie koniecznych de- orazm OZ'/I WOSC
cyzji jeszcze o Tok niczego nie zmieni. czesciowych
Ustawa o emeryturach pomostowych jest vvypfaz‘
dyskutowana od 10 lat. Negocjacje te w sytuacjach
trwaja tak dlugo, jak wprowadzanie no- trudnych
wego systemu emerytalnego. Dotychcza- dla Jolol) iadacza
sowe prace wszystkich rzadow 1 eksper- konta
tow szty w podobnym kierunku. Trudno
|

wyobrazi¢ sobie, ze za kilka miesiecy lub
rok zostanie zaproponowane lepsze roz-
wigzanie niz obecny projekt ustawy. Weto prezydenta bytoby tylko
przecigganiem trudnych decyzji, ktore w koncu nalezy podjac.

- A pozostate ustawy? Czy nie ma pani do nich zastrzezen?

- Aby nowy system emerytalny w pemi zaczat funkcjonowac
niezbedne jest takze przyjecie trzech innych ustaw: o emeryturach
kapitatowych, o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych,
o zmianie Ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéra dostosowu-
je sposob liczenia rent do nowego systemu emerytalnego. Ustawy te
musza wejSC w zycie od 1 stycznia 2009 r., poniewaz juz w styczniu
rozpoczynaja sie wyptaty swiadczen z nowego systemu. Uprawnie-
nia do emerytury uzyska w przysztym roku okofo 2 tys. uczestni-
czek OFE. Uwazam, ze wszystkie przygotowane projekty ustaw sa
dobre i realizujg zatozenia przyjete w 1999 r. PracowaliSmy w mini-
sterstwie nad takimi rozwigzaniami, ktore sq najbardziej korzystne
dla jego uczestnikow. Prace nad tymi projektami sg juz bardzo za-
awansowane. Ustawa o emeryturach kapitalowych zostata juz przy-
jeta przez Sejm, czeka na decyzje Senatu, ktéra mam nadzieje zapad-
nie na poczatku listopada i prezydent podpisze - podobnie zmiany
W systemie rentowym.

- Jaka jest pani opinia, jako uczestnika tego systemu, na temat
emerytur matzeiskich?

- Moim zdaniem sg to rozwigzania, ktore tadnie brzmia jako
hasta. W ministerstwie przeprowadziliSmy analize wysokosci
emerytur matzenskich. Emerytura matzenska dla 65-letniego mez-
czyzny (jezeli jego zona jest o pie¢ lat miodsza) wynositaby 63
proc. jego dozywotniej emerytury. A jaki jest sens otrzymywac je-
dynie tyle, skoro mozna mie¢ wyzsze Swiadczenie? Dlatego tez za-
proponowaliSmy rozwigzanie pakietowe: dozywotnia indywidual-
na emerytura kapitatowa dla uczestnika OFE (wszelkie regulacje

sg zawarte w Ustawie o emeryturach kapitatowych), natomiast
w Ustawie o emeryturach i rentach z FUS proponujemy taka
zmiane, ze w razie $mierci meza/zony (emeryta) uczestnika OFE
bytaby wyptacana renta wdowia sktadajaca sie z kapitatu pocho-
dzacego z tzw. 11 II filara (tj. 85 proc. tacznego Swiadczenia eme-
rytalnego). Tymi rozwigzaniami nie tworzymy ani dodatkowych
oszczednosci, ani kosztow. A gdyby przyja¢ rozwiazanie, ze dla
uczestnikow OFE istniejgq emerytury matzenskie, to w razie Smier-
ci jednego z matzonk6éw drugi otrzymywatby po nim nizsza eme-
ryture matzenska, a w systemie rentowym powstatyby dodatkowe
oszczednosci. W przypadku osob, ktére nie wybraty OFE, przyszte
renty bytyby wyzsze. I takie rozwigzanie byloby, moim zdaniem,
niesprawiedliwe.

- Punktem zapalnym jest takze waloryzacja przysztych emerytur
z tzw. I filara...

- W ustawach o emeryturach kapitatowych i o funduszach
dozywotnich emerytur kapitatowych zaproponowalisSmy, ze pro-
wadzone przez zaktady emerytalne fundusze dozywotnich eme-
rytur kapitatowych beda inwestowaty zgromadzone rezerwy,
a 90 proc. wypracowanego zysku powiegkszy emeryture kapita-
towq uczestnika. Zaktadamy, ze srodki te beda inwestowane kon-
serwatywnie: 90-80 proc. aktywow ulokowanych w obliga-
cje, 10-20 proc. w akcje. Z naszych symulacji wynika, ze takie
rozwigzanie w dtuzszym okresie zapewni emerytom wyzszg sto-
pe zwrotu niz waloryzowanie Swiadczenia z OFE o wskaznik in-
flacji. Jezeli przesledzimy 90 proc. stopy zwrotu z tak zbudowa-
nych portfeli w latach 1999-2008, to udziat w zysku z inwestycji
datby wiecej niz inflacja. Jedynie w 2008 i 2000 r. taka walory-
zacja bytaby nizsza.

Gdyby zadekretowa¢ obowiazek waloryzacji $swiadczen
wskaznikiem inflacji, to instytucje wyptacajace emerytury dozy-
wotnie wyliczajac w jakiej wysokosci oferowatyby Swiadczenie
za kazde 1000 zt przekazanego kapitatu z OFE, musiatyby
uwzgledni¢ takze to ryzyko. W efekcie, juz na starcie ich oferta
bytaby mniej korzystna, co nie lezy w interesie emerytow. Np.
w Wielkiej Brytanii stawka emerytury kapitatowej gwarantowa-
nej, waloryzowanej wskaznikiem inflacji jest o 40 proc. nizsza
od emerytury o statej wartosci.

- Kiedy zaklad emerytalny ,wypracuje ujemny zysk” wtedy
uczestnicy danego zaktadu otrzymajg nizsza emeryture?

- Nie, emeryture w poprzedniej wysokosci - Swiadczenie nie
moze sie zmniejszy¢, jedynie zwiekszyc. Tak jest zapisane w pro-
jekcie ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitato-
wych. Warto dodac, ze jezeli polaczymy pewne rozwigzania
w systemie ubezpieczeniowym, to musimy je mnozyc, a nie doda-
wac. Emerytura matzenska bytby o 40 proc. nizsza, a jezeli doda-
libysmy do tego gwarancje waloryzacji swiadczenia o wskaznik
inflacji, to koncowa emerytura bytaby nizsza o nastepne 40 proc.,
zatem emerytura matzenska wyniostaby okoto jednej trzeciej in-
dywidualnej emerytury dozywotniej waloryzowanej o 90 proc.
zysku z inwestycji. Nie trzeba by¢ matematykiem, aby stwierdzic,
ze zaproponowane rozwiazanie przez MPiPS jest najkorzystniej-
sze, poniewaz gwarantuje najwyzsze swiadczenie, takze dla po-
tencjalnego wdowca/wdowy.
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- Czy ministerstwo ma symulacje dotyczace wysokoSci emerytur z OFE, jeZeli powtd-
rzy sie na rynku finansowym obecna sytuacja? Wszak w ciggu niespetna roku aktywa OFE
zmalaty 0 24 mld z}, a przez prawie 10 lat kapitaty funduszy powiekszyty sie o zysk z inwe-
stycji wynoszacy 49 mld z.

- Nadal OFE sa na plusie, wystarczy przeanalizowa¢ wartosci jednostek rozrachunko-
wych poszczegélnych funduszy. Na emeryture gromadzimy srodki przez wiele lat - z regu-
ty jest to 3040 lat. W tym czasie na pewno jeszcze nie jeden raz bedziemy mieli do czynie-
nia zarowno ze wzrostem indeksow gietdowych, jak 1 z ich spadkiem. Nie nalezy tutaj pa-
trze¢ tylko na to, jak dzisiaj wygladaja nasze konta emerytalne, bo 1 tak Srodki z nich be-
dziemy czerpa¢ dopiero w dalekiej przysztosci.

- W styczniu 2009 r. pierwsza grupa kobiet zglosi sie po emerytury z nowego systemu.
Czy te $wiadczenia beda powyzej minimalnej emerytury, biorac pod uwage straty OFE spo-
wodowane bessa na warszawskiej gietdzie?

- Nie sadze, aby znaczaca grupa kobiet otrzymata emerytury ponizej minimalnej.
Ich swiadczenie w okoto 80 proc. bedzie zaleze¢ od kapitatu poczatkowego, ktory
uwzglednia prawa do emerytury wypracowane przed wejsciem w zycie nowego syste-
mu emerytalnego, tj. przed 1999 r. Wedtug wyliczen MPiPS okresowe emerytury kapi-
tatowe wyptacane ze srodkéw zgromadzonych w OFE wyniosa w pierwszym roku oko-
to 100-200 zt. To bedzie dodatek do emerytury wyptacanej przez ZUS. Kobieta, ktora za-
rabiata przecietne wynagrodzenie powinna z tej czesci systemu uzyskac emerytu-
re 1600 zt, w tym okoto 1400 zt z kapitatu poczatkowego i 200 zt ze sktadek wptaco-
nych do ZUS po 1999 r. Pierwsze roczniki emerytek beda otrzymywaty emerytury
okresowe do 2014 r, a ich oszczednosci do tego roku beda nadal pomnazane w OFE.
Mam nadzieje, ze w tym czasie jeszcze zyskaja.

- Aby unikna¢ sytuacji, kiedy to topnieja aktywa OFE z powodu dekoniunktury na giet-
dzie miaty powsta¢ fundusze o zréznicowanym ryzyku inwestycyjnym. Czy ministerstwo
przygotowato takie rozwigzanie?

- Pracujemy nad rozwigzaniami, ktore umozliwityby przekazywanie Srodkow uczestni-
koéw OFE do funduszy o réznym poziomie ryzyka: w zaleznosci od czasu, jaki pozostat
do przejscia na emeryture. Nie jest ono zawarte w zadnej z czterech wspomnianych ustaw.
Znajdzie sie w nowelizacji Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
z sierpnia 1997 r, ktéra planujemy w przysztym roku. Chciatabym, aby fundusze o réznym
poziomie ryzyka inwestycyjnego byly zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytal-
ne juz od 2010 r. Trzeba bedzie obserwowac trendy na rynku finansowym, aby kapitaty
pierwszych rocznikéw emerytek nie zablokowa¢ w funduszach o bezpiecznej strategii, ale
uwzgledni¢ w ustawie stosowny zapis, ktory umozliwi odrobienie strat (harmonogram
wchodzenia w nowy system).

- Trzecia ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych jest w par-
lamencie i czeka na drugie czytanie. Kiedy spodziewa si¢ pani, ze zostanie skiero-
wana do Senatu?

- Chciatabym, aby trafita do Senatu do potowy listopada i aby w tym czasie do prezy-
denta zostaty przestane pozostate trzy ustawy. Emerytury kapitatowe beda wyptacac po-
wotane do tego fundusze dozywotnich emerytur kapitatowych (podobna konstrukcja jak
w II filarze: PTE i OFE). Proponujemy, aby FDEK zarzadzaty albo powotane do tego celu za-
kiady emerytalne, albo funkcjonujace na rynku powszechne towarzystwa emerytalne.

- Dlaczego w ustawie nie przewidziano mozliwo$ci utworzenia zakltadu emery-
talnego przez towarzystwa ubezpieczen na zycie? Takie byly rekomendacje m.in.
Banku Swiatowego.

- Dlatego, ze jest to element obowiazkowego systemu ubezpieczen spotecznych, zwigza-
ny z odpowiednimi gwarancjami. Chcemy tez, aby system ten byt nadzorowany przez polska
instytucje - Komisje Nadzoru Finansowego. W 2012 r. zacznie nas obowiazywac dyrektywa
Solvency II, zgodnie z ktéra (taki jest obecnie projekt dyrektywy) nadzor kraju macierzyste-
g0 bedzie obowiazywat spotki zalezne wchodzace w sktad grup kapitatowych. Zgodnie z na-
szymi rozmowami przeprowadzanymi z przedstawicielami Komisji Europejskiej, takie roz-
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wiazanie ze wzgledu na to, ze jest to obowigzkowy system emerytalny,
ktorego ostatecznym gwarantem jest panstwo, jest mozliwe.

- W ustawie zostato zawarte rozwigzanie umozliwiajace powsta-
nie panistwowego zaktadu emerytalnego. Na takich samych zasadach
jak prywatne podmioty?

- Na takich samych zasadach jak prywatne podmioty. I z takimi
samymi gwarancjami.

- W 2014 r. emerytury z nowego systemu zostang wyptacone
pierwszym rocznikom mezczyzn. Moze sig zdarzy¢, Ze niektére zakta-
dy emerytalne beda miaty wiecej kobiet niz §rednia we wszystkich za-
ktadach. W Ustawie o funduszach dozywotnich emerytur zostat zapro-
ponowany mechanizm wyréwnawczy. Jest to polski ,patent”?

- Aby zapewni¢ rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w nowym
systemie emerytalnym zaproponowaliSmy specyficzne rozwiazanie.
Po pierwsze, kobiety przechodzac na emeryture przed ukomncze-
niem 65. roku zycia beda otrzymywac emeryture okresowq ze Srod-
kéw, ktére maja w otwartym funduszu emerytalnym. Po osiggnie-
ciu 65 lat wszystkie osoby beda wykupywac emerytury dozywotnie
w zaktadach emerytalnych. Pozwala to na stosowanie jednakowych
tablic dalszego trwania zycia. Aby wyréwnac stan Srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi funduszami dozywotnich emerytur kapitatowych,
proponujemy mechanizm wyréwnawczy, ktorego zasady opracowali
prof. Marian Wisniewski i prof. Wojciech Otto z UW oraz prof. Marek
Gora z SGH. W skrocie polega on na tym, ze te zaklady emerytalne,
ktore beda miaty wiecej mezczyzn oddadza na koniec kazdego roku
obrotowego czesc¢ kapitatow tym pomiotom, ktore majg wigcej kobiet.

- Podmiot prywatny ma oddaé cze$¢ pieniedzy, ktérymi zarzadza?

- Tak jest zapisane w Ustawie o funduszach dozywotnich emery-
tur kapitatowych. Nie oferujemy zadnego ,kota w worku”, zasady te-
g0 mechanizmu sq jasno i precyzyjnie opisane.

- Jakie s3 inne rozwigzania istotne dla przysztych emerytéw?

- Zaliczytabym do nich zaproponowanie osobnych podmiotow: za-
kfadéw emerytalnych i funduszy dozywotnich emerytur kapitato-
wych, co pozwala na przejrzystosc kosztowa tego systemu, jak rowniez
wyrazne wskazanie skali optat pobieranych za oferowanie emerytur
dozywotnich. Trzeba powiedziec, ze znowu jesteSmy pionierami w na-
szym regionie, gdy chodzi o rozwigzania dotyczace wyptat emerytur
kapitatowych.

- Czy spodziewa sie pani jeszcze jakich$ niespodzianek zwigza-
nych z czterema ustawami kofczacymi reforme emerytalng? Poza za-
powiedzianym wetem prezydenta?

- Nie spodziewam sie i chciatabym, aby ich nie byto. Staralismy sie
rozwiac wszystkie niejasnosci 1 watpliwosci. Kazde zaproponowane roz-
wiazanie ma przede wszystkim podstawy merytoryczne 1 argumenty
za nim przemawiajace. Kiedy zdarza si¢ jakas ,niespodzianka” to sta-
ram si¢ nie reagowac na nig panika, ale szukam konstruktywnych roz-
wiazan. Wszystko, co zaproponowalismy do realizacji w zwigzku z sys-
temem emerytalnym od 1 stycznia 2009 . jest mozliwe do zrealizowa-
nia, np. dla ZUS-u: system emerytur okresowych, emerytur pomosto-
wych. Jestem optymistycznie nastawiona i chcg zakonczy¢ sukcesem
to, co zostato zapoczatkowane od 1 stycznia 1999 r. A jak sie beda po-
jawla¢ problemy, to bedziemy je rozwiazywac.

Wspomniane cztery ustawy sa najwazniejsze, gdy chodzi o dokon-
czenie reformy emerytalnej. Jest jeszcze projekt ustawy przedtuzajacy

ptacenie sktadek do Funduszu Rezerwy De- Eme/ytura

mafzenska
przekazywanie 40 proc. dochodow z pry- by/a by 0 40 proc
watyzacji do FRD. Ten projekt niebawem nizsza. a jez'e i
zostanie przedstawiony parlamentowi ’

mograficznej. Dodatkowo umozliwia on

1 mam nadzieje, ze takze ta ustawa wejdzie c/oo’a//by Smy
w zycie od stycznia 2009 . do z‘eg.o
Mamy tez przygotowang nowelizacja gwararncjg
ustawy o indywidualnych kontach emery- W&/OWZ&C]/
talnych. Projekt przewiduje zwiekszenie li- sSwiadczenia
mitu wplat do trzykrotnego krajowego wy- 0 wskaznik
nagrodzenia oraz mozliwos¢ czesciowych inflac j/,
wyptat w sytuacjach trudnych dla posiada- to korcowa
cza konta (w sytuacjach losowych). Ta usta-
‘ . emerytura
wa jest na etapie prac parlamentarnych ’
1 mam nadziejg, ze niebawem zostanie by f aby hizsza
uchwalona przez Sejm. 0 nastepne
- Co dzieje sie z ustawg, o aktuariuszu 40 proc., zatem
krajowym? emerytura
- Zostawiamy ja na przyszty rok. Nie maftzenska

mogliSmy sie rozprasza¢. Moim celem, Wyn/'os/aby okofto
przed pojsciem na urlop macierzynski, je an ej tlZGC/ej
jest dopilnowanie wymienionych ustaw.

Jak juz wspomniatam staram sie stac /ndyw /dua/nej
na strazy obietnic zwigzanych z systemem em ery tuzy
emerytalnym danych w 1999 r. Patrzac dozywotniej
na to, co sig udato zrobi¢ rzadowi w tym waloryzowanej

roku trzeba przyznac, ze byt to wielki wy- 0 90 proc. zysku
sitek i zaangazowanie catego zespotu osob, Z inwe Styc i
a takze bardzo intensywna praca zar6wno

pracownikéw MPiPS, partneréw spotecz- I
nych, jak i parlamentarzystow. Moge powiedziec, ze zespot Komisji
Trojstronnej ds. ubezpieczen spotecznych w tym roku spotykat sie
czesciej niz przez trzy poprzednie lata razem wzigte. Komisja Polity-
ki Spotecznej w parlamencie jest tez chyba najciezej pracujaca komi-
sja. Dzisiaj moge Smiato powiedzie¢, ze praca zostala wykonana
zgodnie z zatozonym harmonogramem. Nie mam zadnych watpliwo-
Sci, ze zaproponowane rozwigzania moga zacza¢ funkcjonowac
od stycznia 2009 r.

- W jednym z wywiadéw powiedziata pani, ze na dokorniczenie re-
formy emerytalnej miat wptyw kalendarz polityczny. Teraz jest on wy-
jatkowo korzystny, sadzac po ,owocach™

- Myslg, ze byto to przede wszystkim poczucie koniecznosci do-
konczenia dziefa rozpoczetego w styczniu 1999 r. Takze parlament
konstruktywnie wspotpracuje z rzadem.

- Sita pani argument6éw?

- Czasami, jak sa jakie$ problemy to uzywam argumentu, ktory
jest trudny do podwazenia: mam mato czasu, na 13 listopada mam wy-
znaczony termin narodzin trzeciego dziecka. I tak napiety ,kalendarz”
pomaga nam wszystkim pracowaC bez niepotrzebnych opoéznien.
W ministerstwie odpowiadam nie tylko za polityke zabezpieczenia
spotecznego, ale takze polityke rodzinna. Staram si¢ zy¢ i pracowac
w harmonii. Decyzje o posiadaniu dzieci nie moga by¢ wypierane
przez zycie zawodowe. Staram sie taczy¢ obie te role. @
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