Prawo i podatki

Czy wprowadzonej

w przysztosci jednej
stawce podatkowej
powinna towarzyszy¢
kwota wolna

od opodatkowania?
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amiast trzech stawek w podatku PIT: 19, 30 i 40
Z proc. bedziemy od nowego roku ptaci¢ podatek do-
chodowy wedtug dwéch stawek: 18 i 32 proc. Limit
przejscia do wyzszej stawki ustawiono bardzo wysoko
(85 528 zl rocznie), tak ze bedzie ona dotyczy¢ tylko
okoto 1 proc. podatnikéw i rzecz jasna tylko kwot, kto-
re ten limit przekraczaja. A wiec od przysztego roku

Kwola wolna
—Za | przeciw
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bedziemy mie¢ dla 99 proc. podatnikow podatek linio-
wy. W ciagle jeszcze obowiazujacym systemie z trzema
stawkami, podatek liniowy, czyli ulokowanie docho-
déw ponizej pierwszego progu podatkowego, doty-
czy 95 proc. podatnikéw. JesteSmy wiec juz naprawde
bardzo blisko podatku z jedna stawka, czyli po prostu
podatku liniowego. Od tego stanu dzieli nas tylko je-
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den maty kroczek, ktory predzej czy pozniej powinien by¢ zro-
biony i zapewne bedzie.

Pytanie tylko czy tej jednej, wprowadzonej w blizszej lub
dalszej przysztosci, stawce podatkowej powinna towarzyszyc
kwota wolna od opodatkowania. W tekscie tym zaprezentujg ar-
gumenty zaréwno za kwotg wolng, jak i przeciw niej. Jak sie
okaze, argumentow przeciw kwocie wolnej jest wigcej 1 maja
one wiekszy ciezar gatunkowy.

W artykule tym zakladam, ze wszelkie ulgi i odliczenia zo-
staty zniesione.

Dotychczas mato kto interesowat sie kwota wolng od opodat-
kowania w kontekscie upraszczania podatku od dochodéw oso-
bistych. Wigcej mowito sig o likwidacji ulg, obnizce stawek
i zmniejszeniu ich liczby. Obecnie z ulg pozostaty tylko mato zna-
czace resztki, stawki sa obnizane, a ich liczba jest zmniejszana.
Chwila przejscia na jedna, liniowa stawke zapewne nie jest od-
legta. Dlatego teraz ciezar dyskusji nad dalszym upraszczaniem
podatku PIT przeniost sie na kwote wolna.

Argumenty za

Postulat istnienia kwoty wolnej od opodatkowania jest czesto
uzasadniany troska o ludzi najubozszych, ktorym ,nie powinno
sie odbiera¢ chocby matej czesci ich, 1 tak juz bardzo skrom-
nych, dochodow”. Innymi stowy: osoby biedne, ktérym ,ledwie
starcza” na zycie w ogole nie powinny ptaci¢ podatkow.

Nie wdajac sig, na razie, w polemike z tym pogladem za-
uwazmy jedynie, ze jest on niemozliwy do spetnienia. Bo nawet
gdyby osoby o matych dochodach w ogole nie ptacity podatku
dochodowego, to przeciez s one obcigzone wszystkimi innymi
podatkami: VAT-em, ctem i akcyza, ktére obcigzaja kupowane
przez nich towary i sktadkami na ZUS. Te fiskalne obciazenia
oczywiscie zadnej kwoty wolnej nie przewiduja. Tak wigec nawet
gdybysmy przyjeli za dobra monete i chcieli realizowac postulat
nieptacenia podatkow przez najmniej zarabiajacych, to istnienie
kwoty wolnej speini ten postulat w bardzo niewielkim stopniu.

Argumenty przeciw

Na poczatek wazne stwierdzenie. Podatek PIT z jedna, liniowa,
wyrazong procentowo stawka z kwotg wolng od opodatkowa-
nia jest w istocie podatkiem progresywnym. Im kwota wolna
jest wieksza, tym progresja silniejsza. Jest nawet mozliwe, ze
podatek progresywny z kilkoma stawkami i niewielkg kwota
wolng moze oznacza¢ mniejsza progresje podatkowsg niz poda-
tek liniowy z pokaznag kwota wolng. Kwota wolna jest wiec
swoistym koniem trojanskim, ktory czyni z podatku liniowego
podatek progresywny. Ten, kto jest zwolennikiem podatku li-
niowego z kwota wolna od opodatkowania jest de facto zwolen-
nikiem podatku progresywnego.

Podatek progresywny ma szereg dobrze znanych i od daw-
na eksponowanych przez jego przeciwnikéow wad. Przypomnij-
my na poczatek standardowe, najczgSciej przytaczane zarzuty.
Podatek ten zniecheca do bardziej intensywnej pracy a nagra-
dza lenistwo. Czyni mato sensownym inwestowanie czasu i pie-
niedzy we wilasne wyksztalcenie, ktore pozniej przetozy sie
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na wzrost zarobkow, ale niestety beda to zarobki wyzej opodat-
kowane. Utrudnia powstanie klasy ludzi zamoznych, a przeciez
kapitalizm bez kapitalistow nie moze istniec. Podatek progre-
sywny skiania tez do ukrywania dochodoéw i podatkowych
oszustw. Jego istnienie wspiera szara strefe.

Badania opinii publicznej przeprowadzone w wielu kra-
jach, w tym takze w Polsce, wykazujg, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ ludzi (okoto trzech czwartych) uwaza podatek liniowy
(bez kwoty wolnej) za bardziej sprawiedliwy i pozadany niz
progresywny. Jednak pod warunkiem, ze pytania o podatek li-
niowy i progresywny nie zadamy wprost, bo wtedy zwykle nie-
wielka przewage uzyskuje progresja, ale zapytamy opisowo,
ttumaczac o co doktadnie nam chodzi, nie zaktadajac, ze ludzie
wiedza, co to jest podatek liniowy i progresywny. Wtasciwe py-
tanie powinno brzmie¢ mniej wiecej tak: ,zalézmy, ze ktos za-
rabia 2000 zt i ptaci 200 zt podatku; jaki podatek powinien pta-
ci¢ po podwyzce pensji do 3000 z#?”. Okazuje sie, Ze ogromna
wiegkszos¢ (okoto 70 proc.) w odpowiedzi na tak lub podobnie
postawione pytanie odpowie ,300 zt”, czyli opowiada sig za po-
datkiem liniowym bez kwoty wolnej. Niektorzy respondenci
wskazuja kwote nizsza niz 300 zt (okoto 25 proc.), czyli opowia-
daja sig za podatkowa degresja, a tylko 5 proc. opowiada sie
za wigkszg niz 300 zt kwota, czyli chciatoby podatkowej pro-
gresji. Wazne, ze wyniki te nie zaleza od dochodéw responden-
tow. Takze osoby najmniej zarabiajace sg tylko w minimalnym
procencie zwolennikami progresji, a w zdecydowanej wiekszo-
Sci sa za podatkiem liniowym bez kwoty wolnej.

Jedna z zasad jaka powinien speiniac¢ dobry system podat-
kowy jest zasada korzysci: ludzie powinni ptaci¢ podatki pro-
porcjonalne do korzysci, ktore osiagaja z konsumpcji dobr pu-
blicznych. Jesli by te zasade literalnie zastosowac w praktyce,
to najwtasciwszy bytby podatek pogtowny - co oznacza, ze kaz-
dy ptaci taka samag kwotg. Bo przeciez kazdy z nas w takim sa-
mym mniej wiecej stopniu korzysta z dobr publicznych. Pamie-
tajmy jednak, ze osoby bardziej zamozne korzystajg rzadziej
niz biedniejsze z wielu dobr publicznych. Rezygnuja z panstwo-
wej stuzby zdrowia na rzecz prywatnej, dodatkowo ptatnej, po-
sytaja dzieci do prywatnych, niepanstwowych szkot, chronig
ich wynajeci za wtasne pienigdze ochroniarze a nie policja,
a nawet... mniej jezdza po polskich drogach latajac samolotami
(prywatnymi). Biorac to pod uwage bardziej wiasciwy niz po-
gtowny bylby nawet podatek degresywny, i to co do kwoty
a nie stawki procentowej! Oczywiscie nikt przy zdrowych zmy-
stach nie bedzie postulowac wprowadzenia podatku pogtowne-
go lub degresywnego, ale warto zapamietac, ze z punktu widze-
nia zasady korzysci podatek liniowy bez kwoty wolnej jest juz
i tak superbonusem dla najbiedniejszych, a duzg niesprawiedli-
woscig dla bogatszych.

Dotychczasowy kierunek ewolucji podatku PIT idzie wyraz-
nie w kierunku tagodzenia progresji. Ostatnim wiec etapem tej
ewolucji powinno by¢ catkowite zrezygnowanie z progresji, czy-
li wprowadzenie podatku liniowego bez kwoty wolnej. I jeszcze
jeden, wazny dla nas trend. Z roku na rok coraz wieksza czes¢
dochodow budzetu stanowia wptywy z podatkow posrednich,
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czyli z VAT, cta i akcyzy, podczas gdy udziat w dochodach budze-
tu wplywow z podatku PIT systematycznie maleje. Ostatnio
gtownie z powodu ulgi na dzieci. Jesli ten trend sie utrzyma,
a wszystko na to wskazuje, to generalnie mozna uznac podatek
PIT za ,wygasajacy”, majacy coraz mniejsze znaczenie dla budze-
tu panstwa. Jesli wiec juz w ogble powinien on istnie¢, to w for-
mie maksymalnie uproszczonej. A taka jest podatek liniowy bez
kwoty wolnej.

Nie zawsze jest tak, ze dochody jakiejs osoby sa mate bo ma
ona matg pensje. Bywa tak, ze ktosS po prostu nie pracuje w pet-
nym wymiarze godzin i dlatego jego dochody sa mniejsze. Stoso-
wanie w jego przypadku kwoty wolnej z intencja pomocy osobie
biednej jest chybione. Bo gdyby chciat, to by zarabiat wiecej. Ale
nie chce, nie musi lub nie moze.

Prawdopodobnie najstarszy podatek czyli dziesiecina, byl,
mowigc naszym wspoiczesnym jezykiem, podatkiem liniowym
(o stawce 10 proc.) bez kwoty wolnej.

Gdyby powaznie potraktowac postulat, aby osoby mato zara-
biajace w ogole nie ptacity podatku dochodowego, to nalezatoby
obecnie obowigzujaca kwote wolna, ktéra wynosi okoto 250 zt
miesiecznie podwyzszy¢ do poziomu minimum socjalnego, ktore
wynosi 820 zt. A w chwili obecnej az 60 proc. Polakow ma do-
chody ponizej tego minimum i przy takiej podwyzce kwoty wol-
nej taki tez odsetek Polakow nie placitby w ogodle PIT. Aby zacho-

wac wpltywy z tego podatku na dotychczasowym poziomie trze-
ba by wtedy albo mniej wiecej dwukrotnie podnies¢ stawke PIT
(z 18 do ponad 30 proc.), albo pogodzi¢ sie z faktem, ze wptywy
z PIT spadng mniej wiecej o potowe. Pierwszy scenariusz jest nie
do przyjecia, bo oznaczalby znaczng podatkowsa progresje i pod-
niesienie jedynej, podstawowej stawki. Drugi, w zasadzie mozna
by przyjac, rekompensujac ubytek dochodéw podwyzka innych
podatkow. Tylko ze wtedy pod znakiem zapytania stanetoby
w ogole samo istnienie podatku PIT, skoro dawatby on tak nie-
wielkie wptywy. A, jak juz wspominatem, w poréwnaniu z wpty-
wami z podatkow posrednich i tak juz obecnie sa one wzglednie
niewielkie.

Nawet wprowadzenie tylko jednej, liniowej stawki podatku
PIT nie upraszcza znaczaco systemu rozliczen podatkowych jesli
nadal bedzie istnie¢ kwota wolna od opodatkowania. Przy istnie-
niu kwoty wolnej pracodawca musi nadal sledzi¢ dochodowg hi-
storie kazdego pracownika od poczatku roku. I na tej podstawie
wylicza¢ co miesigc od nowa jego wynagrodzenie netto, ktore
najpierw bedzie wieksze a potem, gdy kwota wolna juz zostanie
,skonsumowana”, mniejsze. Pracodawca musi tez na poczatku
roku sporzadzi¢ i wystac do swoich pracownikéw roczne zesta-
wienia wyptaconych pieniedzy w roku poprzednim i wptaco-
nych zaliczek na podatek PIT. Pracownik nadal jest zmuszony
do wypetniania i sktadania rocznych PIT-0w w przypadku, gdy
etatowa praca u jednego pracodawcy nie jest jedynym zrodtem
jego dochodow. A roczne PIT-y to przeciez koniecznos$¢ ujawnia-
nia swoich dochodow, co ktoci sie z prawem do prywatnosci.
Pracownicy 1 pracodawcy nadal muszg poSwigcac systemowl po-
datkowemu wiele czasu, ktory mogliby na pewno spedzic na bar-
dziej pozytecznych i interesujacych zajeciach. No 1 przeciez czas
to plenigdz. Ztozone zeznania roczne nadal ktos musi kontrolo-
wac, co oczywiscie musi kosztowac. Kosztuje tez obstuga zwrotu
podatku niektérym podatnikom.

Prawdopodobnie caty, minimalny zreszta, zysk jaki podatni-
cy maja z istnienia kwoty wolnej jest znaczaco mniejszy niz
wzrost kosztow systemu, ktory takq kwote wolng zawiera w po-
réwnaniu z systemem podatku liniowego bez kwoty wolnej. Czy-
li ,nie warta skorka wyprawki”.

Liniowy PIT bez kwoty wolnej to system niezwykle prosty.
Prostszego juz by¢ nie moze. W systemie tym rozliczenia z fisku-
sem odbywaja sie na biezaco. Bez przymusu wypeiniania rocz-
nych PIT-0w. Bez ujawniania dochodow. Bez komplikacji dla pra-
codawcow. Bez biurokracji i papierkowej roboty. Bez zwrotow
przez panstwo nadptaconego podatku. Fiskus dostaje swoje pie-
nigdze - to sig nie zmienia, ale czynnosc ta nie jest juz dodatko-
wo obcigzona zbedna, biurokratyczng mitrega, nie wiaze sie ze
stratg czasu i pieniedzy.

A wiec przy pracach nad wprowadzeniem liniowego podat-
ku dochodowego nalezy bardzo powaznie rozwazyc opcje likwi-
dacji kwoty wolnej od opodatkowania, bo przemawia za tym sze-
reg istotnych argumentow. e
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