Realizacja projektu

Co to jest JASPERS?

GRAZYNA URBANISKA

JASPERS - Joint Assistance to Support Projects in European Regions — wspdlna
inicjatywa wsparcia, majaca na celu pomaganie panstwom cztonkowskim w Europie
Srodkowej i Wschodniej w przygotowaniu wysokiej jakosci projektow, ktére
otrzymaja pomoc z funduszy strukturalnych UE i z Funduszu Spé6jnosci. To ogromna
szansa na pobudzenie wzrostu gospodarczego, stworzenia nowych miejsc pracy
oraz poprawe konkurencyjnosci catej Unii.

Uczestnicy po stronie Unii Europej-
skiej:
m Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
m Komisja Europejska (KE),
m Europejski Bank Odbudowy i Rozwo-
ju (EBOIR).
Instytucja koordynujaca w Polsce:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Departament Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych, ul. Wspdlna 2/4
Warszawa, tel. 022 461 39 30.
Realizacja JASPERS zajmuje sie ze-
spot ekspertéw z Komisji Europejskiej,
EBI i EBOIR z siedziba w Europejskim
Banku Inwestycyjnym w Luksemburgu
i w bankach regionalnych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Dziatalnos¢
JASPERS jest jednak bardzo wyraznie
oddzielona od dziatalnosci EBI i EBOiR
w zakresie udzielania kredytdw.
Biuro JASPERS, budynek Metropolitan,
plac Pitsudskiego 1, tel. 022 310 05 10.
W warszawskim biurze JASPERS pra-
cuja specjalisci z réznych dziedzin -
inzynierowie, ekonomisci, specjalisci
do spraw finansowych oraz do spraw
pomocniczych. Ich zadaniem jest po-
moc wiadzom Polski, Estonii, totwy
w przygotowywaniu duzych projek-
téw inwestycyjnych przeznaczonych
do finansowania ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej. W latach 2007-2013 Pol-
ska moze otrzymac ze srodkéw UE az
67,3 mld euro, Estonia 3,5 mld euro,
totwa 4,6 mld euro, a Litwa 6,9 mld
euro.
Na czele JASPERS stoi komitet zarzadza-
jacy, w ktérego sktad wchodza przedsta-
wiciele Dyrekgji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej Komisji Europejskiej, EBI,
EBOIR. Cztonkowie komitetu spotykaja
sie regularnie i przygotowuja strategicz-
ne wytyczne dotyczace programu.
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Cele inicjatywy JASPERS:

m wsparcie przygotowania duzych pro-
jektéw inwestycyjnych,

B przyspieszenie przygotowania pro-
jektéw umozliwiajacych wykorzysta-
nie $rodkéw unijnych przyznanych
Polsce,

m polepszenie jakosci wnioskéw o do-
finansowanie zatwierdzonych przez
Komisje Europejska.

Kto uzyska wsparcie?

Inicjatywa JASPERS dotyczy wsparcia
duzych projektéw inwestycyjnych od
25 miIn euro w sektorze $rodowiska
oraz od 50 mIn euro w sektorze trans-
portu i innych sektorach, ktére kwali-
fikuja sie do wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spéjnosci. Wsparcie nie
ma charakteru finansowego, ma cha-
rakter wytacznie doradczy. Mimo Zze
JASPERS skupia sie na duzych projek-
tach inwestycyjnych, to w przypadku
mniejszych krajéw lub projektéw stu-
zacych jako projekty pilotazowe naj-
lepszej praktyki te progi traktowane sg
bardzo elastycznie.

Kolejnym warunkiem jest wpisanie pro-

jektu na liste projektéw kluczowych.

Projekty, ktére maja uzyska¢ wsparcie

w ramach JASPERS, zgfaszaja instytucje

zarzadzajace programami operacyjnymi

we wspbtpracy z instytucjami posredni-
czacymi.

Dlatego jednostki samorzadu terytorial-

nego musza taki projekt zgtosi¢ wladzom

wojewddztwa i walczy¢ o umieszczenie
go w tzw. indykatywnym wykazie du-
zych projektéw.

Przedmiotem wsparcia JASPERS jest

pomoc techniczna w przygotowaniu

duzych projektéw inwestycyjnych w za-
kresie:

m weryfikacji przygotowanej dokumen-
tacji (studium wykonalnosci, sposéb
wyliczenia poziomu dofinansowania,
dokumentacja srodowiskowa),

m analizy wybranych kwestii problemo-
wych,

m doradztwa i wsparcia w rozwiazywa-
niu kwestii istotnych dla przygotowa-
nia projektu (np. pomoc publiczna),

m wsparcia o charakterze horyzontal-
nym zwigzanym z przygotowaniem
duzych projektéw (wytyczne dla pro-
jektéw generujacych dochéd, progra-
my pomocy publiczne),

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank of Reconstruction and Deve-
lopment) zostat utworzony podczas obrad Rady Europejskiej w Strasburgu w 1989 roku,
a rozpoczat swoja dziatalnos¢ w 1991 roku. Misjg banku jest pomoc krajom Europy Srod-
kowej i Wschodniej w przeksztatcaniu ich systeméw gospodarczych w systemy rynkowe
poprzez udzielanie kredytéw podmiotom publicznym i prywatnym na projekty majace
na celu rozwdj Wspdlnoty. Duza przewaga EBOIR nad innymi instytucjami finansowymi
jest jego regionalne ukierunkowanie, zdolnos¢ dziatania w sektorze finanséw publicznych,
w sektorze prywatnym i elastycznos¢ instrumentdw finansowych. Bank dazy do rozwoju
sektora prywatnego przez dziatalnos¢ inwestycyjna i mobilizacje kapitatu zaréwno kra-
jowego, jak i zagranicznego. Bank uczestniczy w ryzyku zwigzanym z przedsiewzieciami
inwestycyjnymi poprzez wspdétdziatanie z innymi jednostkami sektora prywatnego. Bank
scisle wspdtpracuje z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest niezalezng instytucjg finansowa o mianie mie-
dzynarodowej organizacji finansowej, utworzong na mocy traktatu rzymskiego w 1957
roku. Cztonkami EBI sg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Bank rozpoczat swoja
dziatalnos¢ w styczniu 1958 roku w Luksemburgu, jako podmiot finansujgcy projekty in-
westycyjne w zakresie zréwnowazenia rozwoju réznych regiondw Europy. Misjg banku
jest wspieranie realizacji celéw Unii Europejskiej poprzez wspieranie finansowe projektéw
inwestycyjnych. Europejski Bank Inwestycyjny moze dostarczy¢ srodki finansowe potrzeb-
ne do wspdtfinansowania projektéw z unijnych funduszy, tym samym przyczyniajac sie
do realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Finansowanie projektéw przyczyniajacych sie
do postepu gospodarczego na obszarach objetych pomoca Unii Europejskiej pozostaje
gtéwna sferg dziatalnosci EBI. Bank stawia sobie za cel, zeby Srodki trafiaty przede wszyst-
kim do projektéw dotyczacych rozwoju regionalnego. Cate terytorium naszego kraju jest
zakwalifikowane do obszaréw wsparcia z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Unii Europejskie).

m polepszenia jakosci wnioskéw o do-
finansowanie zatwierdzonych przez
Komisje Europejska,

m wsparcia przy okresleniu warunkéw
dla konsultantéw przygotowujacych
dokumentacje (specyfikacja istotnych
warunkéw zamoéwienia),

m wsparcia na etapie koncepcyjnym
przygotowania projektéw (analiza
optymalnych rozwiazan instytucjo-
nalnych, niezalezna ocena przy wy-
borze wariantu realizacji, weryfika-
gja przyjetych zatozen, identyfikacja
pominietych  lub  niedostatecznie
uwzglednionych elementéw krytycz-
nych, weryfikacja na wczesnym eta-
pie kwalifikowalnosci).

Koszt dla beneficjenta

Za korzystanie z ustug ekspertéw za-
trudnionych w ramach JASPERS bene-
ficjent nie ponosi kosztéw finansowych,
nie ma obowiazku korzystania z kredy-
tow Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju czy Europejskiego Banku In-
westycyjnego. Pomoc jest wsparta z EBI
i EBOIR w postaci zasobéw ludzkich
w potaczeniu ze srodkami finansowymi
z budzetu pomocy technicznej Komisji
Europejskiej.

Beneficjenci i instytucje uczestniczace
w monitorowaniu realizagji inicjatywy
JASPERS ponosza koszty zwigzane z or-

ganizacja spotkar oraz przekazywaniem
dokumentow.

Zasady dziatania oraz wybér doku-
mentow:

JASPERS dziala w oparciu o coroczne
plany dziafan uzgodnione pomiedzy
przedstawicielami  JASPERS,  Komisji
Europejskiej a Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego. Pierwszy plan dziafan
dla Polski zostal podpisany w sierpniu
2006 roku i obejmuije projekty z sektora
transportu, energetyki, srodowiska i in-
frastruktury informatycznej.

Plan dziatari na 2007 rok zawiera projekty
z sektora transportu, energetyki, Srodowi-
ska, infrastruktury B+R, rekultywacji oraz
infrastruktury spotecznej przewidziane do
realizacji w ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko, Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej oraz regionalnych pro-
graméw operacyjnych.

Co roku Polska uzgadnia z JASPERS
i Komisja Europejska plan dziatai na
dany rok, wskazujac projekty do wspar-
cia. Przy uzgadnianiu projektéw bierze
sie pod uwage projekty, dla ktérych
wsparcie nie zostafo w danym roku za-
koriczone oraz ograniczone mozliwosci
w ramach JASPERS.

Plany uwzgledniaja specyficzna sytuacje
poszczegblnych krajéw i w razie potrze-
by, przy zmieniajacych sie warunkach
moga by¢ modyfikowane.
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Realizacja projektu

Projekty do wsparcia w ramach JASPERS
zglaszaja instytucje zarzadzajace progra-
mami operacyjnymi we wspétpracy z in-
stytucjami posredniczacymi. Zgfaszane
projekty powinny by¢ przewidziane
do realizacji, tzn. wskazane w indyka-
tywnym wykazie duzych projektéw dla
danego programu operacyjnego.

Czym jest program
operacyjny?

Szukajac sposobu na dofinansowanie
danego projektu, nalezy siegna¢ do
programéw operacyjnych. Programy to
dokumenty przygotowane przez rzad
lub wojewédztwa. Wytyczaja one cel
strategiczny, jaki ma zosta¢ osiagnie-
ty dzieki ich realizacji. Z kolei sposéb
realizacji tego celu wyznaczaja priory-
tety programu. Wiasnie z nich bierze
sie podzial programéw na tzw. osie
priorytetowe. Przedstawiaja one ogél-
ny kierunek i sposéb, w jaki w kraju
powinny by¢ wydawane $rodki pocho-
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dzace z funduszy strukturalnych. Nato-
miast osie priorytetowe podzielone sg
na dziafania. Ich numeracja wskazuje
na kolejnos¢ i umieszczenie w kon-
kretnej osi priorytetowej. Dla przykfa-
du dziatanie 3.4. oznacza, ze realizuje
ono trzecia oS i jest to czwarte dziata-
nie przewidziane w niej do realizacji.
Z kolei dziafania juz bardzo szczegé-
towo wskazuja, kto i na jakich warun-
kach i jakie projekty moze realizowa¢,
zachowujac szanse na uzyskanie do-
finansowania. Przesledzenie doktad-
nego opisu dziafania, ktéry znajduje
sie w tzw. uszczegbtowieniu, pozwala
ostatecznie rozstrzygnaé, czy planowa-
ny projekt klasyfikuje sie do uzyskania
wsparcia z wybranego programu.

W obrebie konkretnych dziatari prawo
do sktadania wnioskéw o dofinanso-
wanie maja wyznaczone podmioty, sa
to tzw. beneficjenci. Istniejg dziatania,
w ktérych liczba tych podmiotéw jest
bardzo duza. Sg réwniez takie, gdzie jest
wskazany jeden konkretny beneficjent.
Samorzady musza szuka¢ takich dzia-

fan, w ktérych jednostki samorzadu te-
rytorialnego wymienione beda jako po-
tencjalni wnioskodawcy. W' niektérych
dziafaniach, chociaz sa one wskazane
jako beneficjenci, mozliwo$¢ ubiegania
sie o $rodki jest ograniczona. Dziafania
takie wskazuja, ze projekty moga na
przyktad by¢ realizowane tylko przez
miasta na prawach powiatu lub przez
samorzad wojewddzki. Z kolei za rea-
lizacje kazdego programu odpowiadaja
rézne instytucje. Naleza do nich: insty-
tucja zarzadzajaca — sprawujaca ogdlny
nadzér nad realizacja programu, insty-
tucja posredniczaca — odpowiedzialna
za proces oceny merytorycznej i podej-
mowanie decyzji w sprawie przyznania
dofinansowania oraz instytucja wdraza-
jaca — odpowiedzialna za przyjmowanie
whioskéw, ich pierwsza ocene formalng
oraz kontakt z beneficjentem. Kazdy
program wyraznie wskazuje, jakie insty-
tucje petnia opisane funkcje.

Zgfaszane do JASPERS projekty powin-
ny charakteryzowac sie jedna z naste-
pujacych cech:




® mie¢ nietypowy, wyjatkowo skom-
plikowany charakter, np. zwiazany
z kwestiami Srodowiskowymi, pomo-
ca publiczna, kwalifikowalnoscia

m mie¢ charakter projektéw pilotazo-
wych, aby wyniki dla danego projektu
mogly by¢ wykorzystane przy innych,
podobnych projektach

m warto$¢ projektu warunkujaca powo-
dzenie catego programu.

Do kazdego projektu konieczne jest

wypetnienie fiszki najlepiej w jezyku

angielskim przedstawiajacej zakres pro-

jektu, uzasadnienie wyboru oraz pro-

ponowany zakres wsparcia inicjatywy

JASPERS.

Przy wykorzystaniu pomocy z JASPERS

nie ma obowigzku faczenia fundu-

szy unijnych z kredytami EBI i EBOR,

ale wladze krajowe, jezeli tego prag-

na, moga zaciagna¢ kredyty w EBI lub

EBOR na projekty przygotowywane

przy wsparciu JASPERS.

JASPERS pomaga w przygotowaniu

wysokiej jakosci projektéw, ktére kwa-

lifikuja sie do otrzymania wsparcia

z funduszy strukturalnych i spéjnosci
w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej objetych celem konwer-
gencji. Pierwszenstwo przyznaje sie
jednak duzym projektom i programom
realizowanym w dwunastu parstwach
cztonkowskich, ktére weszty do Unii
w 2004 i 2007 roku.
Projekty objete pomoca to przede
wszystkim projekty infrastruktury, kt6-
rych celem jest modernizacja sieci
transportu, programéw ochrony  §ro-
dowiska i inwestycji przyczyniajacych
sie do zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej i wykorzystujacych energie
odnawialna. JSPERS pomaga réwniez
w przygotowywaniu projektéw uspraw-
nienia systemOw transportu intermo-
dalnego i transportu miejskiego oraz
duzych projektéw w innych sektorach,
na przyktad w dziedzinie zdrowia, edu-
kacji i rozwoju miejskiego.
JASPRS udziela pomocy na kazdym
etapie cyklu projektu od wczesnych
etapéw przygotowywania koncepcji
projektu po zlfozeniu wniosku o fun-
dusze unijne lub decyzje wladz krajo-
wych o przyznaniu funduszy. Pomoc ta
moze obejmowac¢ aspekty techniczne,
ekonomiczne czy inne prace przygoto-
wawcze konieczne do petnego opra-
cowania projektu. Pomoc w ramach
JASPERS to réwniez udzielanie wszel-
kich porad, opracowywanie i przeglad
struktur projektu, diagnostyka i usuwa-
nie istniejacych ograniczen, identyfika-
cja dotychczas nierozwigzanych prob-
leméw i usuwanie ich, przykladem
moga by¢ kwestie w zakresie pomocy
panstwowej czy oceny oddziatywania
na srodowisko naturalne. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze odpowiedzialnos¢ za
szczegdtowa prace techniczna w naj-
wiekszym stopniu spoczywa na krajach
beneficjentach.

Wsparcie JASPERS ma wylfacznie cha-

rakter doradczy i o tym nalezy pamie-

ta¢, przystepujac do wspétpracy.

JASPERS nie jest instrumentem finanso-

wym, ktéry miatby zapewni¢ dodatko-

we $rodki np. na sfinansowanie doku-
mentacji projektowe;j.

Wsparcie JASPERS najczesciej przybiera

postac:

m weryfikacji przygotowanej dokumen-
tacji,

m analizy wybranych kwestii problemo-
wych np. analiza optymalnych roz-
wiazan instytucjonalnych, ocena wa-
riantu realizacji, analiza elementéw
krytycznych projektu,
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wodztwa Mazowieckie-
g0, wezesniej w sektorze
bankowym  zajmowala
stanowisko od referenta
do cztonka zarzadu.

Fot. Archiwum prywatne

m wsparcia przy okreslaniu warunkéw
dla konsultantéw przygotowujacych
dokumentacje.

Jakie sa najczesciej spotykane proble-

my zwiazane z projektami?

1. Projekt nie jest przewidziany do re-
alizacji.

2. Informacje w fiszce sa sprzeczne
z dokumentami.

3. Beneficjent nie posiada Srodkéw fi-
nansowych nawet na wspétfinanso-
wanie przygotowania przedsiewzie-
cia i uwaza, ze JASPERS pomoze mu
to pokry¢.

4. Beneficjent nie wie, co chce od JA-
SPERS, nie potrafi jednoznacznie
wskaza¢ problematyki, z ktéra zwra-
ca sie do JASPERS.

5. Instytucja zarzadzajaca nie zna pro-
jektu i co za tym idzie nie potrafi uza-
sadni¢ wyboru.

6. Projekt jest niedojrzaty.

7. Beneficjent jest nieprzygotowany.

Korzystajac z pomocy JASPERS, pa-

migtajmy:

m wsparcie JASPERS jest bezpfatne,

m ale beneficjent jest odpowiedzialny
za organizacje spotkan i za przeka-
zywanie dokumentéw, i to sa koszty
beneficjenta,

B ta instytucja ma nam wyfacznie do-
radzi¢,

m instytucja nie udziela pomocy finan-
sowej.

Czy korzystac z ustug
JASPERS?

Na pewno tak, pamietajmy, ze projek-
ty musza przej$¢ weryfikacje i drugim
etapem, po instytucji koordynujacej,
jest weryfikacja przez JASPERS. Szcze-
golnie przy trudnych, kontrowersyjnych
rozwiazaniach ujetych w projektach po-
zytywna opinia JASPERS moze nam bar-
dzo poméc przy ostatecznej weryfikacji
Komisji Europejskiej, a koszty organiza-
cji, ktére na pierwszy rzut oka wydaja
sie bardzo duze, przy cafosci projektu
stanowig niewielka czastke.

Korzystajmy rozsadnie z pomocy ofero-
wanej przez JASPERS. u
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