W labiryncie

procedur

Z dr Henryka Bochniarz, prezes Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, rozmawia Janusz Grobicki

Z jakich instrumentéw, oprécz wspar-
cia finansowego, korzystaja polscy
przedsiebiorcy w realizacji inwestycji
objetych programami unijnymi - czy
wystarczy tylko zdoby¢ potrzebne na
ten cel pieniadze?

Z naszego doswiadczenia wynika, ze
dotacje inwestycyjne pozostaja dla
przedsiebiorcéw najbardziej atrakcyj-
na forma wsparcia. W konkursach,
w ktérych mozna pozyskaé¢ finan-
sowanie inwestycji, wartos¢ sktada-
nych projektéw przekracza kilka razy
warto$¢ dostepnej alokacji. Zdecy-
dowanie mniej popularne w okresie
2004-2006 r. byto wsparcie doradcze.
Whynika to jednak z niewtasciwej kon-
strukgji oferty dla firm niz faktycznego
braku zainteresowania — doradztwo
czy szkolenia powinno np. stanowi¢
integralna cze$¢ procesu inwestycyj-
nego i taka mozliwos¢ daja dopiero
programy na lata 2007-2013.
Oczywiscie pozyskanie wsparcia to
dopiero poczatek drogi, i to stosun-
kowo fatwy. Prawdziwym wyzwa-
niem jest realizacja projektu zgodnie
z zalozeniami, osiagniecie zaplanowa-
nych wskaznikéw i co najwazniejsze
— utrzymanie jego rezultatéw przez
okreslony czas, wskazany przez Ko-
misje Europejska. Realizacja projektu
to czesto proces ciaglych zmian, mo-
dyfikacji, dostosowywania do zmie-
niajacych sie warunkéw otoczenia.
Niestety w przypadku dziatari wsp6t-
finansowanych z funduszy unijnych
zachowanie niezbednej elastycznosci
jest czasem bardzo trudne — proce-
dury administracyjne nie nadazaja za
rzeczywistoscia gospodarcza. O suk-
cesie mozna zatem moéwi¢ po wypla-
cie ostatniej transzy srodkéw.
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W jaki sposéb pomoc Unii Euro-
pejskiej realnie wplywa na sytuacje
przedsiebiorcow w najstabiej rozwi-
nietych regionach Polski?

Na petne efekty projektéw, ktére juz
zostaly zrealizowane, na pewno trzeba
jeszcze poczekaé. Dla firm wazna jest
zarbwno pomoc skierowana bezpo-
$rednio do nich, jak i ta, ktéra wptywa
na komfort ich funkcjonowania w re-
gionie, tworzy odpowiednig infrastruk-
ture otoczenia biznesu — oba typy pro-
jektéw sa niezwykle istotne i powinny
by¢ traktowane jako elementy spéjnej
strategii podnoszenia konkurencyjnosci
regionu. Jesli popatrzymy na statystyki,
to do przedsiebiorstw z Polski wschod-
niej trafia wciaz stosunkowo mafo pie-
niedzy, zwlaszcza tych przeznaczonych
na projekty innowacyjne. W dziafaniu
1.4. SPO WKP (projekty celowe) na
234 umowy tylko 12 projektodawcéw
pochodzito z tej czesci Polski. Lepiej
jest w schematach inwestycyjnych, np.
w dzialaniu 2.2.1. (nowe inwestycje)
dotacje otrzymato 52 przedsiebiorcéw
z Polski wschodniej (na 296 uméw).
W konkurencji ogélnokrajowej trady-
cyjnie kréluje Mazowsze. Co ciekawe,
regiony wschodnie bardzo dobrze radza
sobie ze wsparciem dla mikroprzedsie-
biorcéw, udzielanym w ramach Zinte-
growanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (warmirisko-ma-
zurskie nalezy do regionéw o najwiek-
szej liczbie podpisanych projektéw).
Mysle, Ze perspektywa 20042006 byta
czasem swoistego treningu i nauczyta
wiele firm, jak radzi¢ sobie z fundusza-
mi unijnymi. Ci przedsiebiorcy beda
szuka¢ teraz dofinansowania w kolej-
nych programach na lata 2007-2013,
oni tez beda powoli zmienia¢ rzeczywi-
stos¢ w tej czesci kraju.

Jakie przedsiebiorstwa najskuteczniej
wykorzystuja unijne wsparcie?

W konkursach otwartych dla wszystkich
typoéw firm najczesciej wygrywaja duze
— nie tylko dlatego, Ze sta¢ je na profe-
sjonalnych konsultantéw, ale tez dlate-
g0, ze czeSciej maja sprecyzowane plany
inwestycyjne, potrafia lepiej je opisac,
zaplanowa¢ efekty. Dlatego tez wiek-
szo§¢ schematéw wsparcia jest otwarta
tylko dla firm sektora MSP lub firmy te
dostaja specjalne premie punktowe wy-
réwnujace ich szanse. Najaktywniejsze
regiony w praktycznie wszystkich kon-
kursach dla przedsiebiorcéw to Mazow-
sze, Matopolska, Slask i Wielkopolska.

HENRYKA TEODORA BOCHNIARZ

Doktor nauk ekonomicznych, od stycznia 1999 prezydent Polskiej Konfe-
deracji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Nauczyciel i wykfadowca aka-
demicki. Wieloletni pracownik naukowy Instytutu Koniunktur i Cen (1971-
1990). Minister przemystu i handlu w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego.
Zafozycielka i prezes zarzadu jednej z pierwszych w Polsce firm konsultingo-
wych Nicom Consulting. Zatozycielka Stowarzyszenia Doradcéw Gospodar-
czych w Polsce, od czerwca 1996 r. do pazdziernika 1999 r. prezes Polskiej
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Rady Biznesu. Od stycznia 1999 petni spofecznie funkcje prezydenta Polskiej

Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, organizacji pozarzadowej o statusie partnera
spotecznego. Jest wiceprzewodniczacg Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz
Komitetu Dobrych Praktyk. Kierowata waznymi projektami prywatyzacji w Polsce. Jest cztonkiem
rad nadzorczych spétek Commercial Union, Lukas Bank. W czerwcu 2006 r. Henryka Bochniarz
zostala wiceprezesem Boeing International na Europe Srodkowa i Wschodnia, obejmujacego
swym zasiegiem: Estonie, totwe, Litwe, Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarie,
Serbie, Czarnogére, Bosnie i Hercegowine, Chorwacje i Stowenie.

Z jednej strony jest tam statystycznie
wiecej firm, a wiec tez i wiecej wnio-
skéw, ale z drugiej niezwykle istotna jest
tez infrastruktura otoczenia biznesu na
ponadprzecietnym poziomie (w poréw-
naniu do $redniej krajowej), dostep do
profesjonalnej informacji, wiekszy po-
ziom aktywnosci gospodarczej.

Jak przedsiebiorcy oceniaja role sa-
morzadéw terytorialnych w dziedzinie
ksztattowania polityki wykorzystania
unijnych Srodkéw?

W latach 2004-2006 samorzady byty
aktywnie zaangazowane we wdraza-
nie dziatania 3.4. ZPORR (dla mikro-
przedsiebiorcéw). Ocena ich sprawno-
Sci jest dosy¢ zr6znicowana — niektére
zdecydowaly sie zleci¢ to zadanie bar-
dziej doswiadczonym instytucjom ze-
wnetrznym, kilka pracowato z przed-
siebiorcami samodzielnie. Zwtaszcza
te ostatnie musialy sie bardzo wiele
nauczy¢ — firmy skarzyly sie, ze urzed-
nicy nie do korica rozumieja logike
dziatania  przedsiebiorstwa, kiada
ogromny nacisk na drobiazgowe pro-
cedury, a nie na merytoryczne aspekty
projektu. W okresie 2007-2013 r. pi-
teczka jest w duzej mierze po stronie
samorzadéw — w ramach RPO nie tyl-
ko wdrazaja one wsparcie, ale takze
planuja je, a ich odpowiedzialno$¢
za to, jak wykorzystywane sa fundu-
sze UE w regionie, jest bardzo duza.
PKPP Lewiatan od roku 2006 stara sie
aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowa-
niu wsparcia regionalnego — przede
wszystkim namawialiémy i wciaz na-
mawiamy do inwestowania w przed-
siebiorczos¢. W naszej ocenie tego
typu inwestycji powinno i mogtoby
by¢ wiecej niz zaplanowaty regiony.

W jaki sposob samorzady moga
usprawni¢ przeptyw Srodkéw unij-
nych do przedsiebiorcow?

Przede wszystkim korzystajac z do-
$wiadczen okresu 2004-2006 r., zarOw-
no tych dobrych, jak i ztych. My mamy
niestety czesto wrazenie, ze samorzady
postanowily wszystkiego nauczy¢ sie
same i chcg testowaé na beneficjentach
zte rozwiazania. Najprostszy przykfad to
kryteria formalne — mieliSmy nadzieje,
ze problem koloru dtugopisu, jakim jest
podpisany wniosek wiecej do nas nie
wréci, tymczasem taki wymég znéw
sie pojawit w programach regionalnych.
Kilka regionéw stworzyto monstrualne
listy biurokratycznych wymogdw, ktére
wszystkim uczestnikom tego procesu
utrudnia zycie i znacznie podniosa jego
koszty. Urzednicy czesto nie zdaja sobie
sprawy, jakim utrudnieniem podczas
przygotowywania wniosku jest pilno-
wanie parafek, pieczatek, opiséw itp.
Dopiero, kiedy przechodza na druga
strone, a to zdarza sie bardzo czesto,
maja szanse poczu¢ frustracje wniosko-
dawcy, ktéry nie przechodzi oceny for-
malnej, poniewaz np. Zle opisat koperte
z wnioskiem. Tymczasem proste kryteria
to lepszy wizerunek funduszy i samego
samorzadu.

Druga sprawa to informacja i doradztwo
dla firm poszukujacych i korzystajacych
ze wsparcia. Urzednicy powinni praco-
wac z wnioskodawca, a nie ogranicza¢
sie do kontroli prawidtowosci procedur.
Doswiadczenie naszych firm méwi, ze
najtrudniejszy projekt jest mozliwy do
realizacji, jesli ma sie po stronie udzie-
lajacego dofinansowania partnera, ktéry
jest zainteresowany sukcesem projek-
tu. Samorzady muszg tez aktywizowac
przedsiebiorcéw z mniejszych lokaliza-
cji, gdzie trudniej o wiedze i inspiracje.
| ostatnie, lecz nie najmniej wazne
— w regionach musza dziata¢ state ka-
nalty wymiany informacji i wspétpracy
pomiedzy samorzadem a reprezenta-
cja przedsiebiorcow tak, aby system
elastycznie reagowal na pojawiajace
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sie problemy i spetnial oczekiwania
jego klientéw. Partnerskie zarzadzanie
funduszami to nie tylko wymég Komi-
sji Europejskiej, ale przede wszystkim
realny sposéb na podniesienie skutecz-
nosci i jakosci tego procesu.

Czy polscy przedsiebiorcy zdofaja
w petni wykorzysta¢ przeznaczone dla
nich unijne Srodki?

Na pewno tak. Przedsiebiorcy sa jed-
na z tych grup, na ktérej, jesli chodzi
o efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw
Unii  Europejskiej, mozna polegac.
Skfadaja duzo wnioskéw i — co réwnie
wazne — sprawnie je wydatkuja. Zain-
teresowanie funduszami wéréd firm jest
ogromne i wcigz rosnie. To, co stanowi
zagrozenie, to nieefektywne i biurokra-
tyczne procedury, ktére utrudniaja rea-
lizacje projektu i zmuszaja do koncen-
tracji na kolejnych formularzach zamiast
na istocie projektu i jego rezultatach.

Jakich umiejetnosci brakuje polskim
przedsiebiorcom, aby skutecznie sie-
gac po unijne pieniadze?

Podstawowym  deficytem jest brak
umiejetnosci  planowania  strategicz-
nego. Przedsiebiorcy, zwlaszcza MSP
koncentruja sie na biezacym dniu i bie-
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zacych potrzebach. Dla wielu decyzja
o ubieganiu sie o wsparcie oznaczata
konieczno$¢ zastanowienia sie po raz
pierwszy nad planem rozwoju, strategia
firmy na najblizsze lata. I to jest oczywi-
Scie warto$¢ dodana tego wsparcia, kt6-
ra wymusza stworzenie biznesplanu czy
podjecie decyzji inwestycyjnych. Dla-
tego tez najbardziej popularne sa kon-
kursy stosunkowo najprostsze, dzieki
ktérym mozna sfinansowa¢ podstawo-
we inwestycje. Klientami dziatar zwia-
zanych np. z wysokimi technologiami,
innowacyjnoscia, B+R jest wciaz elita
polskich przedsiebiorcéw.

Jakich umiejetnosci brakuje samorza-
dom, aby skutecznie wspiera¢ dziata-
nia przedsiebiorcow zmierzajace do
uzyskania unijnego wsparcia finanso-
wego?

Przede wszystkim brakuje im zrozu-
mienia dla tego, jak funkcjonuje przed-
siebiorstwo, z jakimi problemami sie
boryka. Deficyty wiedzy formalnej sto-
sunkowo fatwo nadrobi¢, tymczasem
przywiazanie do biurokracji, w tym ztym
tego sfowa znaczeniu, moze skutecznosé
samorzadu znaczaco obnizy¢. To nie jest
zreszta tylko problem samorzadéw, ale
kazdej administracji. Komisja Europejska

postanowifa ostatnio, ze bedzie wysyta¢
swoich urzednikéw na staze w firmach,
zeby mogli zobaczy¢, jak ich decyzje
wplywaja na rzeczywistos¢ w przedsie-
biorstwie. Podobne deklaracje skfadafo
zreszta Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego jeszcze w 2007 r., niestety jak do-
tad nie doczekalismy ich realizacji.

Czy wsparcie samorzadéw, uzupel-
nione programami rozwoju obszaréw
wiejskich, moze skutecznie kreowaé
nowe przedsiebiorstwa w wiejskich
gminach?

Oczywiicie tak, ale tutaj szczegblnie
wiele zalezy od instytucji, ktéra tym
wsparciem zarzadza. Jak dotad jestesmy
zawiedzeni oferta dla przedsiebiorczych
mieszkaricow wsi i tym, w jaki sposéb
jest zarzadzana. Ministerstwo Rolni-
ctwa nie zgodzito sie na nasz udziat
w Komitecie Monitorujgcym PROW, to
budzi nasza nieufnos¢. Nie wiemy, kie-
dy uruchomione zostana konkursy dla
mikroprzedsiebiorcéw i na jakich szcze-
goétowych zasadach bedzie udzielane
wsparcie. Trudno mysle¢ o sukcesie,
bez partnerskiego podejscia, pracy z be-
neficjentami i ich przedstawicielami na
wszystkich etapach wdrazania funduszy
strukturalnych. L]
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