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- Od kwietnia 2008 r. odpowiada pan za polityke spo-
teczng w regionie Azji Potudniowej. Czy objecie tego stano-
wiska jest dla pana awansem?

- Wygratem konkurs na to stanowisko, a konkursy sg
w Banku Swiatowym najbardziej naturalnym sposobem
zmiany pracy (75-80 proc. stanowisk jest obsadzanych wia-
Snie w taki sposob, a okoto 20-25 proc. przez administracyj-
ne przesuniecie do petienia innej funkeji). Kazdy konkurs
ma Scisle okreslone warunki, a jego przebieg jest przejrzy-
sty 1 rygorystyczny. Moje obecne stanowisko jest réwno-
rzedne w stosunku do zajmowanego poprzednio, kiedy by-
tem dyrektorem ds. polityki spotecznej w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Pélmocnej. Zdecydowatem sie na te zmia-
ne, poniewaz Azja Potudniowa, w ktérej zyje prawie 1,5 mld
ludzi, jest regionem znacznie biedniejszym, o nieprawdopo-
dobnych kontrastach spotecznych (do tego regionu zalicza
sie osiem panstw: Indie, Pakistan, Bangladesz, Nepal, Sri
Lanka, Malediwy, Bhutan, Afganistan), a zarazem szybkim
wzroscie gospodarczym. Z punktu widzenia Banku Swiato-
wego, jako instytucji, ktorej celem jest eliminacja ubostwa,
a takze z mojego punktu widzenia jako osoby zainteresowa-
nej praca nad rozwojem spoteczno-gospodarczym, Azja Po-
tudniowa jest kluczowym regionem.

- Ludzie biorg udziat w konkursach, gdy s niezadowo-
leni z dotychczasowej pracy lub z potrzeby nowego wyzwa-
nia. W pana sytuacji decydowat ten drugi czynnik?

- Wytgcznie. Nie ma obecnie innego regionu, w ktorym
Bank Swiatowy moze bardziej poméc w osiggnieciu Milenij-
nych Celow Rozwoju, a w szczegdlnoscei celu pierwszego (eli-
minacja ekstremalnego ubostwa), drugiego (osiagniecie uni-
wersalnego wyksztatcenia podstawowego), czwartego 1 pia-
tego (zmniejszenie Smiertelnosci dzieci i matek).

- Jakie zadania ma do wykonania w tym regionie dy-
rektor Banku Swiatowego ds. polityki spoteczne;j?

- Odpowiadam za szeroko rozumiang polityke spotecz-
na, w ktorej zakres wchodzi: edukacja, polityka zdrowotna,
walka z ubostwem, przede wszystkim z niedozywieniem,
a takze rynek pracy i zabezpieczenie spoteczne.

- Polityka zdrowotna w tym regionie to wspélne po-
le dziatalnosci Banku Swiatowego i rzadéw tych paristw.
W jaki sposéb Bank pomaga objaé opiekq medyczng naj-
ubozszych?

- W Indiach, Pakistanie, Bangladeszu w ostatnich la-
tach obserwujemy 8-proc. wzrost PKB. Dzigki globalizacji
i postepowi informacji kraje te z bardzo biednych awansu-
ja 1 maja problemy typowe dla regionow o srednim pozio-
mie dochodéw. Ale, gdy chodzi o opieke medyczna czy za-
bezpieczenie na starosc, to np. zaledwie 15 proc. Hindu-
sOw ma jakies zabezpieczenia, poniewaz oni lub
cztonkowie ich rodzin uczestniczg w formalnym rynku
pracy. Okoto 85 proc. spoleczenstwa nie jest objeta zad-
nym systemem zabezpieczenia spolecznego, z tego bli-
sko 15 proc. zyje w skrajnym ubostwie.

W tym roku rzad Indii rozpoczat realizacje unikatowego
projektu opieki zdrowotnej dla najubozszych, przy wsparciu
i kredytach z Banku Swiatowego. Program polega na rozda-
niu najubozszym Hindusom magnetycznej karty zdrowot-
nej, ktora upowaznia do podstawowej opieki medycznej. Te
karty mozna otrzymac za optata (jednorazowa, na cate zycie)
w wysokosci okoto 8 dolaréw. Obecnie program jest piloto-
wany w dwoch stanach: Pendzab i Uttar Pradesz, a docelo-
wo powinien objac cate Indie, wszystkie 35 stanow 1 teryto-
riow. W przesziosci podobne programy czesto konczyty sie
niepowodzeniem, poniewaz zainteresowani nie wiedzieli, ja-
kie maja prawa. Obecnie o tym, ze miejscowe wiadze rozda-
ja karty zdrowotne wiedzgq wszyscy mieszkancy, poniewaz
imienne karty sq rozdawane w uroczysty sposob we wsiach,
a przypomnienia o nich sg w telewizji i przez telefony komor-
kowe. Co istotne, do inicjatywy wiaczyt sie takze sektor pry-
watnych ustug medycznych zainteresowany tym, aby naj-
biedniejsi korzystali z jego ustug.

- Jaki koszyk” Swiadczen medycznych jest zagwaran-
towany w ramach powszechnego ubezpieczenia w Indiach?

- Bardzo podstawowy, taki, ktory w Polsce nie zostatby
uznany za opieke medyczna. Beda to podstawowe procedu-
ry ratujace zycie, szczepienia, leczenie chorob skutkujacych
niepemosprawnoscia, jak np. malarii. Wprowadzenie maso-
wej opieki zdrowotnej jest wspolnym problemem dla tych
osmiu krajow Azji Potudniowej. Oczywiscie w réznym za-
kresie, w Indiach najbardziej istotnym, ze wzgledu na ubo-
stwo znacznego procentu mieszkancow oraz liczbg ludnosci.

Dostawcami ustug medycznych sg zar6wno instytucje
panstwowe (osrodki zdrowia, szpitale), jak i prywatne. Ko-
ordynatorem tego programu jest ministerstwo rozwoju re-
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gionalnego (w tych krajach polityka spoteczna jest rozparcelowana
pomiedzy rézne ministerstwa), ktére wspétpracuje z Bankiem Swiato-
wym. Ten program jest w 10 proc. realizowany z pozyczki naszego
Banku, w pozostatej czesci ze sSrodkow budzetowych Indii, zatem jego
realizacja zalezy od mozliwosci finansowych rzadu. Gdyby ten pro-
gram dziatal we wszystkich stanach Indii, to wydatki na ochrong zdro-
wia z 1,5 proc. PKB wzrostyby do 4 proc. W tym mieszcza sie¢ koszty
podstawowej opieki zdrowotnej 1 sSwiadczenia medyczne na niestycha-
nie wysokim poziomie, zapewniajace ochrone zdrowia 5 proc. najbo-
gatszych Hindusow (sa one realizowane z komercyjnych ubezpieczen
zdrowotnych). Np. wymiana stawu biodrowego w Indiach jest znacz-
nie tansza niz w USA, profesjonalizm lekarzy taki sam, a opieka me-
dyczna na znacznie wyzszym poziomie. Tak wysokiego standardu me-
dycyny nie ma obecnie ani w Afryce, ani Chinach.

- Edukacja, poza ochrong zdrowia, jest najbardziej istotnym pro-
blemem do rozwigzania w krajach, za ktére pan odpowiada. W jaki
sposéb Bank Swiatowy uczestniczy w tym procesie?

- Nie ma lepszej polisy na to, aby nie by¢ w przysztosci bied-
nym jak byc¢ wyksztalconym. Region jest bardzo zroznicowany
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pod tym wzgledem. Analfabetyzm jest prawie wyeliminowany
w Bangladeszu, ale ponadpigcdziesigcioprocentowy wsrod dziew-
czat w Pakistanie. Wielkim problemem jest tez jakos¢ edukacii,
a w Indiach zmniejszenie absencji nauczycieli (jest to zjawisko nie-
spotykane w innych krajach, wynosi okoto 40 procent). Aby wyeli-
minowac absencjg potrzebna jest zmiana relacji pomiedzy lokalny-
mi wiadzami a nauczycielami i rodzicami. W Indiach nauczyciele
przychodza lub nie przychodza do szkoty i nie groza im z tego po-
wodu zadne sankcje. Silne zwiazki zawodowe bronig przywilejow
nauczycieli. Zatem potrzebne jest zwigkszenie odpowiedzialnosci
wtadz lokalnych i ich lepsza wspdtpraca z rodzicami. Obecnie dzia-
tania Banku Swiatowego w Indiach sg skierowane na poprawienie
wzajemnej odpowiedzialnosci za system edukacji w trojkacie rodzi-
ce - wiadze lokalne - szkoty.

- Co Bank Swiatowy finansuje w projektach edukacyjnych?

- Po pierwsze, ekspertyzy 1 analizy dotyczace zarzadzania syste-
mem edukacyjnym. Po drugie, udziat w miedzynarodowych testach,
takich jak: TIMSS, PIRLS czy PISA. Po trzecie, druk podrecznikéw,
edukacje nauczycieli 1 budowe szkot. Istotg naszych dziatan jest wspie-

21



Bank Swiatowy

ranie koherentnego programu, kompleksowych rozwigzan majacych
na celu podniesienie rezultatow edukacyjnych.

To co mnie bardzo zaskoczyto w Indiach, to nie tylko masowa ab-
sencja nauczycieli, ale takze lekarzy (trudno realizowa¢ w takiej sytu-
acji podstawowg opieke zdrowotng) oraz niedozywienie, ktére ten kraj
odréznia od reszty swiata. Nie ma takiego drugiego regionu - nawet
najbiedniejsze kraje Afryki - o tak znacznym niedozywieniu ogrom-
nej czesci populacji: dorostych i dzieci. Np. Sri Lanka - najbogatszy
kraj tego regionu - ma obecnie problem choréb cywilizacyjnych (za-
waty, wylewy, nadwaga), a jednoczesnie wystepuje tam znaczny pro-
cent dzieci niedozywionych (15 proc.). Znaczne niedozywienie dzieci
dotyczy takze Bangladeszu i Pakistanu, mimo znacznego wzrostu go-
spodarczego.

- Niedozywienie jest trzecim waznym elementem polityki pomo-
cy Banku Swiatowego dla paristw tego regionu. W jaki sposéb Bank
pomaga w rozwigzaniu tego problemu?

- Z naszych analiz wynika, ze jest to skutek przede wszystkim
braku upodmiotowienia kobiet w tych krajach. Kobieta ma niewiele
do powiedzenia na co sg wydawane pieniadze. Nie wynika to z religii,
ale spotecznego podziatu rol - tradycji, pewnego wielowiekowego kon-
serwatyzmu. Np. w krajach Afryki, przy podobnym poziomie ubé-
stwa, nie ma takiego problemu z niedozywieniem, poniewaz kobiety
decyduja o wydatkach. Im wigksza jest rola kobiet w rodzinie, tym
mniejsze niedozywienie dzieci - takie sg moje obserwacje i takie in-
formacje sa zawarte w réznych analizach. Gdy chodzi o niedozywienie,
to Bank Swiatowy pomaga przez programy kompleksowej poprawy
opieki nad dzie¢mi czy fortyfikacje zywnosci.

- Kolejnym elementem polityki spotecznej Banku Swiatowego
w tym regionie s3 problemy zwigzane z rynkiem pracy, w tym walka
z bezrobociem.

- Formalny rynek pracy w tym regionie Srednio wynosi okoto 10-
15 proc. Pozostata czes¢ to ,szara strefa” - nieformalny rynek pracy.
Ten formalny to sa etaty w rzadach lokalnych, stanowych, centralnych
czy miedzynarodowych korporacjach. Rynek formalny nie tworzy no-
wych miejsc pracy, poniewaz np. w Indiach istnieje zasada catozycio-
wego zatrudnienia w sektorze rzadowym. Ogranicza to mozliwosci
tworzenia nowych miejsc pracy. Poza tym wszystko inne jest niefor-
malne, zatem nie ma zadnego zabezpieczenia spotecznego. A problem
bezrobocia ,nie istnieje”, poniewaz nie wiadomo co to oznacza.

Sugestie Banku vaiatowego zmierzajg do liberalizacji rynku pra-
cy 1t droga zwigkszenia dostgpu do zatrudnienia. Zatem niezbgdne
jest zmniejszenie przywilejow pracowniczych w sektorze formalnym,
aby tym samym zwigkszy¢ liczbe nowych stanowisk. Nalezy takze zli-
beralizowa¢ warunki rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (trudno
jest zatozyC przedsigbiorstwo z powodu ogromnej biurokracji i duzej
korupcji).

- Czy utrudnienia dotyczq takze inwestycji zagranicznych?

- Nie, np. w Indiach istnieje specjalne prawo dla korporacji mig-
dzynarodowych, zaktadajacych swoje oddziaty. Kazda z takich korpo-
racji jest traktowana indywidualnie, na preferencyjnych warunkach.
Takze na preferencyjnych warunkach, w praktyce, sa obecnie trakto-
wani wielcy rodzimi przedsiebiorcy, np. réd Tata (miedzygeneracyjne
przekazywanie wielkiego kapitatu). Niebawem nawet w Polsce beda
dostepne masowo produkowane w Indiach samochody - drozsza i lep-
sza wersja samochodu Tata. O Indiach mowi sie, Ze jest to kraj, ktory
jednoczesnie zyje w trzech wiekach: XIX, XX 1 XXI. Myslatem, ze
w tym jest przesada, ale jej nie ma. To okreslenie najbardziej charak-
teryzuje wspolczesne Indie. Z jednej strony ekstremalne ubostwo,
a z druglej centra rozwoju technologii 1 nowoczesne szpitale zoriento-
wane na zamoznych turystéw ,medycznych” z Zachodu.

- Gdy chodzi o zabezpieczenie emerytalne, czy Bank Swiatowy re-
komenduje jakie$ rozwiazania do wprowadzenia w tym regionie?

- To co jest tematem dnia w Indiach, Bangladeszu, Pakistanie, Ne-
palu, Sri Lance, Afganistanie to wprowadzenie systemu pomocy spo-
tecznej opartej na pracach publicznych, ktory powinien objac jak naj-
szersza, grupe spoteczenstwa. Np. w Indiach jest realizowany program,
ktory gwarantuje najubozszym 100 dni pracy (w gospodarce lokalnej
np. przy budowie drdg). W ten sposob jest adresowana pomoc dla naj-
biedniejszych (ten program ma obja¢ 20 proc. Hinduséw). System
emerytalny obejmuje tylko sektor formalny, a wiec do 15 proc. sity ro-
boczej 1 tu dazymy do jego racjonalizacji (lepszy zwiazek sktadki
i Swiadczenia, finansowa podtrzymywalnosc), a takze do zwiekszenia
jego zasiegu, tak aby objac jakas forma zabezpieczenia na starosc tak-
ze czeS¢ sektora nieformalnego. Promujemy ,emeryture socjalng”,
na niskim poziomie, ale nalezna wszystkim powyzej pewnego (wyso-
kiego) wieku. Liderem jest tu Bangladesz, ktéry na niektérych obsza-
rach takq emeryture juz wprowadzit.

Jesli chodzi o Indie, to kluczowym tematem polityki spotecznej
jest walka z nieréwnosciami spofecznymi. Ale, niestety, w Indiach wy-
stepuje - jak wiadomo - sztywna przynaleznosc¢ do okreslonej kasty
spotecznej, ktora jest interpretowana jako nagroda lub kara za btedy
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przodkéw. I w takiej filozofii tkwi owa niewidoczna bariera, ktéra nie
pozwala skonsumowac wzrostu gospodarczego przez znaczng czesc
spoteczenstwa. Wyrownywanie roznic jest trudne, jezeli uwaza sie je
za pochodzace z woli Boga. W zwiazku z tym bogaci nie przejmuja sie
ubostwem biednych, zdrowi ludzie niepemosprawnymi itd. Dlatego
Bank Swiatowy wspiera dziatalnosé organizacji pozarzadowych za-
rowno krajowych, jak 1 zagranicznych, ktore czesciej niz rzad okazujg
sie motorem postepu spotecznego.

- Na jakie finansowe wsparcie Banku Swiatowego moga liczyé
kraje tej czesci §wiata?

- Bank Swiatowy udziela pozyczek na rézne programy sektorowe,
m.in. na programy edukacyjne majace na celu zwigkszenie powszech-
nosci i jakosci ksztatcenia. Wszystkie osiem krajow Azji Potudniowej
otrzymuja z Banku Swiatowego kredyty z zerowg stopa oprocentowa-
nia. Kredyty sg udzielane na czas realizacji projektu, z reguty na 34
lata. Sa one w wysokosci 50-70 proc. prognozowanych wydatkow
na projekt (ma takze do nich dostep najbogatszy z krajow tego regio-
nu - Sri Lanka). Bank Swiatowy moze udziela¢ kredyty na takich wa-
runkach, poniewaz rekompensuje sobie te wydatki, udzielajac pozy-
czek krajom o srednim poziomie rozwoju, do jakich obecnie jest zali-
czana Polska (stopa oprocentowania w wysokosci LIBOR).

Zwykle w kazdym projekcie finansowanym z pieniedzy Banku
Swiatowego uczestniczy konsorcjum donatoréw. Brytyjski DFID i ame-
rykanska USAID sa najwazniejszymi donatorami - oprocz Banku
Swiatowego - w Azji Potudniowej.

- Czy optaca sie by¢ donatorem wspierajacym kraje potudniowej
Azji? Czy jest to tylko kwestia prestizu?

- To kwestia reputacji danego kraju. Jesli nie poswieca on
Srodkow na pomoc migdzynarodows, to spada jego reputacja
1 wptywy. A panstwa, ktére na cel pomocowy wydaja bardzo duzo,
np. kraje skandynawskie, ciesza sig prestizem i dobrg migdzynaro-
dowag reputacja.

- Co 1aczy poza wysokim wzrostem gospodarczym, rozwarstwie-
niem spotecznym, ubéstwem kraje Azji Potudniowe;j?

- Krykiet 1 Bollywood. Krykiet jest ,narodowym” sportem we
wszystkich krajach tego regionu. Natomiast Bollywood jest wszedzie
- jako dodatek do gazet, w kioskach, telewizji. Filmy z Bollywood, jak
wiele polskich seriali, wyznaczaja normy zachowania, kreuja popyt,
z jego bohaterami chcg sie identyfikowa¢ miliony oséb. Bank Swiato-
wy chce wykorzysta¢ te forme do przekazania pewnych informacii,
propagowania zachowan np. zdrowotnych, nada¢ range w zyciu ro-
dzinnym kobietom, takze kobietom w biznesie. Szacujemy, ze oddziaty-
wanie byloby ogromne, poniewaz kiedykolwiek, gdziekolwiek jest
wiaczony telewizor, to saczy sie z niego film z indyjskiej fabryki snow.

- Co Polaka, Europejczyka najbardzej pociaga w pracy dla tego
regionu?

- To, co Bank Swiatowy ma do zrobienia w krajach o $rednim
1 wysokim dochodzie na gtowe mieszkanca jest albo wzglednie fa-
twe, albo - relatywnie - trywialne w stosunku do tego, z czym sty-
kamy sie w Azji Potudniowej. Wprowadzenie jakiegokolwiek pro-
gramu jest wielokrotnie trudniejsze w realizacji z powodu niskiej
zdolnosci absorpcyjnej krajow. Problemy sa ostrzejsze, na wieksza
skale, stad jakakolwiek poprawa pociaga widoczne skutki na mi-
lionowej populacji.
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Misja Banku Swiatowego jest walka z absolutnym ubostwemn,
a takie wystepuje w tym regionie. 1 dolar dziennie na osobg jest trak-
towane jako skrajne ubéstwo, 2 dolary dziennie jako ubéstwo. Oko-
to 12-13 proc. obywateli Indii zZyje w skrajnym ubostwie, a ponad po-
towa populacji zyje w ubostwie - ponizej 2 dolarow dziennie. Wszel-
kie reformy prowadzone w tym regionie maja na celu zmniejszanie
liczby 0s6b objetych ubostwem. Chodzi o to, aby kierowa¢ pomoc Ban-
ku Swiatowego do tych ludzi, ktorzy sami sobie nie moga pomoc, a nie
tych objetych relatywnym ubo6stwem. Zgodnie z tymi kryteriami
w Polsce nie ma prawie w ogole 0sob zyjacych w ubostwie.

- Tle lat moze trwaé kariera dyrektora Banku Swiatowego w tym
regionie?

- W naszym banku mamy filozofie 3, 5, 7. Po trzech latach pracy
na kierowniczym stanowisku mozna zacza¢ mysle¢ o zmianie pracy,
ale nie jest to konieczne. Po pigciu latach nalezy zacza¢ myslec o zmia-
nie pracy. A po siedmiu - nalezy zmieni¢ dotychczasowe stanowisko.
Staram sie trzymac tej zasady. Po przyjezdzie z Polski do Stanow
w 1998 r. przez szesc lat kierowatem sektorem zabezpieczenia spotecz-
nego w regionie Europy i Azji Srodkowej, potem przez cztery lata,
do kwietnia 2008 r., bytem dyrektorem Banku Swiatowego odpowie-
dzialnym za polityke spoteczng na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pok
nocnej, a teraz przyszedt czas na Azje Poludniowa. e
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