Bankructwo Kowalskiego

Oddluzanie
bez recepty

Marek MATUSIAK

Juz prawie 1,2 min Polakéw nie jest w stanie sptacac swoich zobowigzan
finansowych. Prawdopodobnie cze$¢ z nich bedzie mogta ogtosic
upadtosc | pozbyc sie garbu diuznika. To jednak kosztuje. Tymczasem
pytanie, kto za to zaptaci, nadal pozostaje bez odpowiedzi.

Kt6z by nie chcial zaciagna¢ kredytu na
mieszkanie, a potem siedzie¢ na skérza-
nej kanapie wzigtej na raty, wgapia¢ si¢
w plaski telewizor kupiony za pozyczke,
popijajac drinki schtodzone w lodéwece, za
ktora dato sie tylko zaliczke — a w dodatku
zeby jeszcze nie trzeba bylo za to wszyst-
ko zwraca¢ pienigdzy? Tymczasem nie jest
to marzenie o zlapaniu zlotej rybki, bo juz
wkrotce moze si¢ to przeksztalcié w oczy-
wista oczywistos¢.

W takim stawianiu sprawy jest oczywi-
Scie wiele przesady, ale upowaznia do tego
bardzo powazne zaawansowanie prac nad
wprowadzeniem do polskiej praktyki in-
stytucji upadloéci konsumenckiej. Innymi
stowy, kazdy obywatel — jesli nie jest przed-
siebiorca — bedzie moégt zbankrutowad
i w efekcie przestanie placi¢ dlugi w ma-
jestacie prawa. Pod warunkiem, ze nie po-
padl w dlugi z wlasnej lekkomy$lnosci, a na
przeszkodzie ich terminowego splacania
stanal zbieg niepomyslnych zdarzen loso-
wych, jak ciezka choroba czy niespodzie-
wana utrata pracy.

Takim osobom rzeczywiscie trzeba
— i warto — pomagal. Z drugiej strony cho-
robe mozna symulowaé, nawet jesli do jej
udokumentowania niezbedne sg stosowne
za§wiadczenia, a w naszym pigknym kraju
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ktérym nie udaje sie znalezé roboty zgod-
nej z ich oczekiwaniem.

Pierwsze przymiarki

O oddluzaniu spoleczenistwa wspo-
minato si¢ od co najmniej pieciu lat, gdy
wyszlo na jaw, ze niektére nader aktywne
firmy windykacyjne zaczgly odzyskiwaé
diugi swoich klientéw za poSrednictwem
napakowanych sterydami pracownikow,
egzekwujacych zwrot niesptaconych kwot
za pomoca bejsbolowych kijow. NieSmia-
le z razu przymiarki przybraly na sile, gdy
szum medialny o wyrywaniu Bogu ducha
winnym ludziom ostatniej koszuli z grzbie-
tu przetoczyl si¢ przez wszystkie Srodki
masowego przekazu, co predzej czy poz-
niej musiato skupi¢ uwage politykéw wal-
czacych o glosy wyborcow.

Nic wigc dziwnego, ze na poczatku
2006 r. pojawil si¢ gotowy, z kregdéw rza-
dzacego woéwczas PiS, projekt rozwigzania
probleméw finansowych tych wszystkich
konsumentéw, ktorzy nie potrafili da¢ so-
bie rady ze splatg zaciagnigtych zobowiazan
finansowych. I cho¢ mozna mie¢ do niego
sporo zastrzezef, to jednak z pewnoscia
trafial w punkt rosnacego coraz bardziej
zagrozenia nadmiernego zadluzania si¢ ta-
twowiernych klientéw bankéw — a zwlasz-
cza rosnacych jak grzyby po deszczu insty-
tucji parabankowych. W walce o klienta
banki zaczely oferowac kredyt na dowolny
cel przyznawany niekiedy w 15 minut, co
oczywiscie nie sprzyja doktadnosci spraw-
dzania realnych mozliwosci platniczych
potencjalnego klienta. Na tych juz zadlu-
zonych, ktérym zaden bank nie podjat ry-
zyka podpisania kolejnej umowy kredyto-
wej, czekali pozyczkodawcy parabankowi
z konkurencyjng oferta wedle schematu
»hulaj dusza — piekla nie ma”, obarczona
jednak znacznie wyzszymi kosztami obstu-
gi takich pozyczek.

Gdy rosng zalegtosci

No i zupa powoli zaczela sig¢ rozlewaé
(zaleglosci platnicze konsumentéw szaco-
wano w tym czasie na 2-2,5 mld z1), roz-
lewa sie zreszta coraz bardziej, w dodatku
w niepokojacym tempie. Z badan Info-
Monitora (jednego z trzech dzialajacych
w Polsce biur informacji gospodarczej)
— prowadzonych systematycznie co trzy
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Zalegtosci ptatnicze konsumentéw (mld zt)
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miesigce — wynika, ze w sierpniu 2007 r.
zadluzenie konsumenckie w bankach
wynosito juz 4,9 mld zt. W kwartalnych
odstepach wzrastalo ono do 5,6 mld zi,
potem do 6,2 mld zl, by w maju prze-
kroczy¢ poziom 6,7 mld zl. A i tak s3 to
dane zanizone — z jednej strony dotycza
one zaleglosci platniczych powyzej 60
dni od terminu platnosci, bo prawo do-
puszcza do wychwytywania tylko takich
informacji, z drugiej za$ wyliczenia nie
uwzgledniaja zadluzenia parabankéw.

Wréémy jednak do pierwszego pro-
jektu oddluzania. Stwarzal on mozliwosé
oglaszania upadlosci niewyplacalnych oséb
fizycznych. W stosunku do dtuznikéw za-
grozonych niewyplacalnoscig przewidzia-
no wszczgcie postgpowania naprawczego
— a wigc przesunigcie splaty naleznosci
w czasie i na wynegocjowanych warun-
kach, natomiast postgpowanie upadloscio-
we konczyltoby si¢ albo zawarciem ukltadu
z wierzycielami, albo likwidacja majatku
dluznika. Ostateczne rozwigzanie, czyli
upadlo$¢ — mogtaby by¢ ogloszona tylko
raz w zyciu dtuznika.

Nie to jednak budzito najwicksze kon-
trowersje. Rzecz w tym, iz postgpowanie
naprawcze mialyby prowadzi¢ specjalnie
powolane powiatowe osrodki doradztwa
finansowego 1 kredytowego, zas upadlos-
ciowe — takze nowe twory, czyli konsu-
menckie kolegia orzekajace dzialajace przy
delegaturze Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta. Innymi stowy, o wszyst-
kim mieliby decydowa¢ urzednicy na niz-
szych szczeblach, nierzadko zakumplowani
z dluznikiem, z wszelkimi konsekwencjami
takiego stanu rzeczy.
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Dwa projekty

Pierwszej koncepcji zaniechano, ale
nie zapomniano. Dzi§ wdrozenie upadto-
Sci konsumenckiej wydaje sie przesadzone,
cho¢ jeszcze nie wiadomo, jaki przybierze
ksztalt, rownolegle bowiem rozpatrywane
sa dwa projekty — rzadowy, opracowany
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz po-
selski, tym razem zgloszony przez PO. Oba
zakladaja jednak mozliwo$¢ prowadzenia
postegpowania upadlo$ciowego dla os6b
fizycznych, ktére staly si¢ niewyplacal-
ne. Warunkiem podstawowym jest to, by
niewyplacalnos¢ wynikata z wyjatkowych
1 niezaleznych od konsumenta okoliczno-
Sci. O wszczgciu postgpowania decydowal-
by sad.

Wedtug projektu rzadowego efektem
postgpowania upadloéciowego bylaby li-
kwidacja majatku dluznika, ktéry po spie-
ni¢zeniu przeznaczony bylby na splate wie-
rzytelnosci. Wierzyciele mogliby domagaé
si¢ splaty dlugow w wigkszym zakresie,
niz przewidywalby to dluznik, a gdyby ich
propozycje nie zostaly uwzglednione — sad
umarzatby post¢gpowanie.

Jesli po przeprowadzeniu likwidacji
pozostalyby dlugi do splacenia — a to wy-
daje si¢ pewne — sad moglby orzec o planie
ich sptat w okresie maksimum pigciu lat,
a w przypadku poprawy sytuacji upadlego,
bytoby mozliwe zwigkszenie zakresu splat.

Réznice i postulaty

Oba projekty réznia sie nieznacznie.
Wedtug omawianego upadtos¢ osoby fi-
zycznej mozna by oglosi¢ raz na 10 lat,
PO postuluje, by konsument mogt z niej
skorzysta¢ tylko raz w zyciu, a upadlosé
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bytaby mozliwa nie tylko w celu likwida-
¢ji majatku, lecz réwniez zawarcia uktadu
z wierzycielami. Projekt rzadowy zakla-
da tez, ze mieszkanie lub dom dtuznika
wchodzi do masy upadlo$ciowej, posel-
ski natomiast uznaje, ze jedno mieszkanie
moglby on zachowa¢ — do 10 mkw. po-
wierzchni na kazdego czlonka najblizszej
rodziny.

— Wprawdzie Zwiazek Bankéw Pol-
skich nie jest entuzjastycznie nastawiony
do tych projektow, jednak oceniamy, ze oba
zawieraja dobre rozwigzania, zapewniajace
wlasciwa ochrong praw, zar6wno dhuznika,
jak 1 wierzyciela. Upadlo§¢ konsumencka
jest traktowana jako sposdb rozwigzania
powaznego problemu spolecznego — oséb,
ktére popadly w spirale zadluzenia nie
z wlasnej winy — komentuje Jerzy Barika,
dyrektor ds. legislacyjno-prawnych ZBP.

Réwnoczesnie przypomina, ze zadtuze-
nie konsumentéw, to nie tylko zaciagniete
kredyty bankowe, ale réwniez inne zobo-
wigzania publiczno-prawne. W gre wcho-
dzi zatem niezaplacony czynsz, brak rozli-
czen z fiskusem, zalegloSci w oplatach za
ustugi operatoré6w telekomunikacyjnych,
wyrzucone do kosza mandaty policyjne czy
oplaty za jazdg bez biletu.

Mato tego - jak dowodza przeprowa-
dzone sondaze, statystyczny konsument
najpierw przestaje splaca¢ najrozniejsze
$wiadczenia, a na szarym koncu zalega ze
splatami kredytu. To za$ zdawaloby sig
zapowiadaé, ze wprowadzenie przepiséw
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(zy dhuznik jest godny zaufania? (proc.)

pozasadowego porozumienia z wierzycie-
lami, korzystajac przy tym z pomocy radcy
prawnego lub doradcy upadtosci — te ostat-
nie funkcje musialyby dopiero powstac.
Rzadowy w tej mierze jest czytelny i zro-
zumialy — zawiera przy tym rozwigzania
sprawdzone w innych krajach.

— Dobre rozwigzania zawarte w pro-
jektach nie oznaczaja, iz nie ma potrzeby
wprowadzenia do nich pewnych popra-
wek. Moim zdaniem potrzebne sg one, by
lepiej zadba¢ o nalezyta ochrong wierzycie-
li. Trzeba tez wyeliminowa¢ pole do r6zno-
rodnych naduzy¢ — podkresla Jerzy Banka.

Watpliwosci i realia

Od samego poczatku rozpoczecia dys-
kusji o upadltosci konsumenckiej ustawa
postrzegana byla jako lek na cale zlo, czyli
recepta na oddluzenie calego spoleczen-
stwa. Wickszo$ci autorom proponowa-

Pienigdze, ktére mamy, sg narzedziem wolnosci.
Pieniadze, za ktorymi sie uganiamy — narzedziem

niewoli.
Anonim

upadlosci  konsumenckiej nie rozwiaze
problemu zadluzenia spoleczenstwa.

Ze znaczniejszych réznic w obu pro-
jektach warto przytoczy¢, iz PO przewi-
duje skomplikowang i znacznie drozsza
procedurg postgpowania uktadowego, co
powoduje, ze bedzie ona niekorzystna dla
obu stron. Dluznik przed postgpowaniem
upadloéciowym musialby podja¢ prébe

40

nych rozwiazan wydawalo si¢, ze mozna
do tego doprowadzi¢ jak za dotkni¢ciem
czarodziejskiej r6zdzki. Tylko brakuje od-
powiedzi na podstawowe pytanie, kto za to
zaplaci. Nie wspominajac o tym, ze upad-
tos¢ konsumencka moze by¢ podstawa do
dokonywania zwyklych wytudzen.
Tymczasem ustawa nie powinna roz-
grzeszac tych, ktorzy lekkomysSlnie zaciag-
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n¢li zobowiazania. Diug zostanie wpraw-
dzie wykre$lony z konta upadlego, ale
i tak zwr6ca go bankom inni kredyto-
biorcy, ptacac wyzsze odsetki. To proste
— niemozno$¢ dochodzenia przez banki
roszczen z majatku dluznika musi wply-
naé na wzrost oprocentowania kredytéw,
co niekorzystnie odbije si¢ na calej go-
spodarce. Moze to by¢ wigc narzedzie,
ktére sprawi, ze uczciwi kredytobiorcy
beda musieli ponosié wyzsze obcigzenia
kredytowe, by finansowa¢ jednostki nie-
odpowiedzialne. Sceptycy wrecz mowia,
iz mamy do czynienia z promowaniem
lekkomyslnosci w podejmowaniu waz-
nych decyzji finansowych.

Watpliwosci jest wiecej. Jesli niemoz-
no$¢ splacania zobowigzan jest nastep-
stwem niezaleznych od dluznika oko-
licznosci, to nasuwa si¢ pytanie, czy nie
nalezaloby takze umarzaé jego podatkow.
A stad juz tylko krok do stwierdzenia, iz
ogloszenie upadtosci konsumenckiej stano-
wi¢ bedzie cze$¢ rozbudowanego systemu
socjalnego.

Sa jednak powazne pozytywy.

— ZBP patrzy na t¢ ustawg jako insty-
tucje, ktéra pomoze rozwigzaé problem
tzw. wykluczenia spotecznego osob, ktore
z powoddéw losowych nie obstuguja swoje-
go zadluzenia, a w konsekwencji nie maja
dostepu do ustug bankowych, zakup6w ra-
talnych, korzystania z telefonii komérko-
wej czy telewizji kablowej. Ustawa dalaby
szans¢ powrotu tych klientéw do bankéw
— konkluduje Jerzy Banka.

A jest si¢ czym zajmowac. Dotyczy to
przeciez prawie 1,2 mln dluznikéw. Czyli
uwzgledniajac takze ich rodziny — okoto
10 proc. Polakow. u



