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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) to najwiekszy w historii
polityki sp6jnosci Unii Europejskiej plan wydatkowania srodkéw unijnych w kraju
czfonkowskim. Jego budzet siega 38,9 mld euro.

Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego
2 oraz Funduszu Spéjnosci pochodzi¢ bedzie 27,9
mld euro, reszte, 11 mld euro, zapewnia uczestni-
cy programu — podmioty publiczne i prywatne. Szacuije sie,
7e samorzady zaangazuja w inwestycje POIiS 2,6 mld euro.
W ramach tego programu zaplanowano realizacje szeregu
inwestycji infrastrukturalnych w zakresie ochrony srodowi-
ska, transportu, energetyki, kultury i dziedzictwa narodo-
wego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego. Wiele
dotyczy organizacji w Polsce pitkarskich mistrzostw Europy
Euro 2012.
Dziedziny te sa w Polsce domeng inwestoréw publicznych,
ktérzy na wstepnym etapie budowania programu okredlili
swoje potrzeby. Przedsiewziecia o charakterze ogélnokrajo-
wym lub ponadregionalnym w zasadzie beda realizowane po-
zakonkursowo jako kluczowe projekty indywidualne. Pozosta-
te beda konkurowa¢ w rundach aplikacyjnych. Gros alokacji

(71 proc.) przeznaczono na potaczenia transportowe, giéwnie
drogowe, a poza tym na kolejowe, lotnicze i morskie.

Nadzér i zarzadzanie

Ponadregionalne inwestycje infrastrukturalne w szesciu sek-
torach gospodarki to ogromne wyzwanie dla administragj
samorzadowej. 32 instytucje bezposrednio zaangazowane
we wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko nadzorujg inwestycje za niemal 40 mld euro. Machina
ruszyta. Czy jest sprawna, pokaze czas.

W programie jest sze$¢ instytucji posredniczacych oraz 25
instytucji wdrazajacych. Instytucja zarzadzajaca (12) dla pro-
gramu jest Minister Rozwoju Regionalnego (MRR) odpowie-
dzialny za caly proces przygotowania programu i jego realiza-
qji. Bezposrednie prace wykonuje Departament Koordynagji
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Instytucja posredniczaca Instytucja wdrazajaca

I. Gospodarka wodno-§ciekowa Ministerstwo Srodowiska

dziafanie 1.1

I1. Gospodarka odpadami i ochrona Ministerstwo Srodowiska
powierzchni
ziemi

dziatania 2.1-2.2

1Il. Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie  Ministerstwo Srodowiska
zagrozeniom Srodowiska

dziafania 3.1-3.3

IV. Przedsiewziecia dostosowujace
przedsiebiorstwa

do wymogéw ochrony Srodowiska

dziatania 4.1-4.6

V. Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych

dziatania 5.1-5.4

VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T

dziatania 6.1-6.3

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury,
Departament Funduszy UE
2007-2013

Departament Infrastruktury i Srodowiska
dyrektor departamentu Aleksandra Malarz

Departament Infrastruktury i Srodowiska
dyrektor departamentu Aleksandra Malarz

Departament Infrastruktury i Srodowiska
dyrektor departamentu Aleksandra Malarz

Departament Infrastruktury i Srodowiska
dyrektor departamentu Aleksandra Malarz

Departament Infrastruktury i Srodowiska
dyrektor departamentu Aleksandra Malarz

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (co do zasady w przypadku projektow
0 wartosci powyzej 25 min euro) oraz wojewédzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

www.nfosigw.gov.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (co do zasady w przypadku projektow
0 wartosci powyzej 25 min euro) oraz wojewédzkie fundusze
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

www.nfosigw.gov.pl

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

ww.kzgw.gov.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
www.nfosigw.gov.pl

Centrum Koordynadji Projektéw Srodowiskowych
www.ckps.pl

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
www.cupt.gov.pl

dyrektor departamentu Jarostaw Pasek

VII. Transport przyjazny Srodowisku
dziatania 7.1-7.5

VIII. Bezpieczefistwo transportu i krajowe
sieci transportowe
dziatania 8.1-8.4

IX. Infrastruktura energetyczna
przyjazna Srodowisku

i efektywnos¢ energetyczna

dziatania 9.1-9.3

dziatania 9.4-9.6

X. Bezpieczeristwo energetyczne, w tym
dywersyfikacja Zrédet energii

dziafania 10.1-10.2

Ministerstwo Infrastruktury,
Departament Funduszy UE
2007-2013

dyrektor departamentu Jarostaw Pasek

Ministerstwo Infrastruktury,
Departament Funduszy UE
2007-2013

dyrektor departamentu Jarostaw Pasek

Ministerstwo Gospodarki
Departament Funduszy E dyrektor departamentu
Danuta Sokotowska

Ministerstwo Gospodarki
Departament Funduszy Europejskich
dyrektor departamentu Danuta Sokofowska

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
www.cupt.gov.pl

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
www.cupt.gov.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
www.nfosigw.gov.pl

Instytut Paliw i Energii Odnawialnej

www.ipieo.pl

Instytut Nafty i Gazu
www.inig.pl
Instytut Paliw i Energii Odnawialnej

dziafanie 10.3

XI. Kultura i dziedzictwo kulturowe
dziafania 11.1-11.3
dyrektor departamentu
Monika Smoler

XIl. Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa Ministerstwo Zdrowia

efektywnosci systemu ochrony zdrowia

dziafania 12.1-12.2 Pomocowych

zastepca dyrektora departamentu
Michat Kepowicz

XIIl. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
dziafanie 13.1
dyrektor departamentu
Mariusz Wielec

Programéw Infrastrukturalnych (ul. Wspélna 2/4, Warszawa,
tel. 0 22 461 39 30), ktoérym kieruje dyrektor Monika Pafasz,
za$ bezposrednio POIiS zajmuije sie zastepca dyrektora Jaro-
staw Orlifiski. Nadzorujacym ministrem jest podsekretarz sta-
nu Janusz Mikuta.

Instytucja zarzadzajaca petni role koordynatora we wdraza-
niu programu, opracowuje dokumenty (np. wzdér umowy
o dofinansowanie) i przekazuje pozostatym instytucjom wy-
tyczne dotyczace realizacji programu (np. w zakresie kwalifi-
kowania wydatkéw). Moze tez inicjowa¢ zmiany ustawodaw-
cze dla usprawnienia procesu inwestycyjnego, na przykfad
w zakresie prawa zaméwien publicznych. Instytucja zarza-
dzajaca pefni funkcje odwotawcza, ktéra rozpatruje wnioski
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, weryfikuje je o pfatnosci
przedstawione przez IP (instytucje posredniczace), na bie-
Z3aco monitoruje realizacje programu i reaguje na zagrozenia
wykonania rocznych ptatnosci. Organizuje réwniez prace
komitetu monitorujacego dla programu, przekazuje wnioski
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Strategii Kultury i Funduszy Europejskich www.wwpwp.gov.pl

Departament Funduszy Strukturalnych i Programéw

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Departament Funduszy Europejskich

www.ipieo.pl
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie

Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
www.csioz.gov.pl

Osrodek Przetwarzania Informacji
www.opi.org.pl

o potwierdzenie udzielenia pomocy dla duzych projektéw,
przedktada Komisji Europejskiej roczne i koricowe sprawo-
zdania z realizacji Programu.

Wobec szerokiego wsparcia az szesciu sektoréw gospodar-
ki, jakie zapewnia Program, w jego systemie realizacyjnym
uczestnicza intensywnie ministerstwa: Srodowiska, Infrastruk-
tury, Gospodarki, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zdro-
wia, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Podmioty te maja status
instytucji posredniczacych (IP), ktérym MRR oddat na pod-
stawie stosownych porozumier cze$¢ swoich kompetencji.
Ministerstwa odegraty zasadnicza role w opracowaniu pro-
gramu, planowaniu obszaréw wsparcia i konkretnych inwe-
stycji. Juz w otwartym dla beneficjentéw programie instytucje
te podejmuja ostateczng decyzje o dofinansowaniu. Wyjatek
stanowi zatwierdzanie do dofinansowania duzych projektéw
o wartosci powyzej 50 min euro lub 25 min euro dla tych
o charakterze srodowiskowym. Tutaj decyduje Komisja Euro-
pejska. [P opracowuja wytyczne dla IW (instytucje wdrazaja-



ce) i beneficjentéw, uwzgledniajace specyfike wspieranego
sektora, przedkfadaja do 1Z wnioski o pfatno$¢ na poziomie
osi priorytetowych.

Instytucje wdrazajace

Zanim dojdzie do ostatecznej oceny projektéw, nalezy wyko-
na¢ wiekszo$¢ zadan zwiazanych z organizacja naboru pro-
jektéw kluczowych i konkursowych. Ministerstwa (IP) zleci-
ly te zadania podmiotom wyspecjalizowanym w udzielaniu
i rozliczaniu dotacji publicznych. Sa to na przyktad wojew6dz-
kie fundusze ochrony srodowiska. Nazywa sie je instytucjami
wdrazajacymi (IW) lub posredniczacymi Il stopnia. To z nimi
uczestnik programu zetknie sie przy najwazniejszej dla niego
pierwszej procedurze, jaka jest nabér wnioskéw. W kazdym
sektorze szczegbtowe zadania 1Z, IP i IW okreslone sa w od-
powiednim porozumieniu miedzy IZ i IP oraz IP i IW. Zasada
jest, ze to co nie zostato delegowane nalezy do IZ.

Zakres odpowiedzialnosci IZ wskazuje art. 60 rozporzadzenia

1083/2006: , Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za zarzadza-

nie programami operacyjnymi i ich realizacje zgodnie z zasa-

da nalezytego zarzadzania finansami”. Z instytucja wdrazajaca
beneficjent zawiera umowe (z wyjatkiem priorytetu XI — tutaj

IP), podlega jej dziataniom kontrolnym, skiada don wniosek

o refundacje lub zaliczke.

Instytucja wdrazajaca posiada nastepujace zadania i kompe-

tencje:

® monitoruje i wspiera benefi-
cjentobw w procesie przygoto- A
wania do realizacji projektow
kluczowych,

m oglasza nabér wnioskéw oraz
wyniki konkurséw,

W przyjmuje i ocenia wnioski
potencjalnych beneficjentéw
w  procedurze konkursowej
(ocena formalna),

m powoluje ekspertéw i prowa-
dzi sprawy komisji ds. meryto-
rycznej oceny projektow,

W rozpatruje protesty wniosko-
dawcow, ktérych wnioski zo-
staty odrzucone w konkursie,

m przygotowuje i podpisuje umowy o dofinansowanie projek-
téw z beneficjentami,

m monitoruje realizacje projektéw, prowadzi sprawozdaw-
czos¢

m weryfikuje pod wzgledem formalnym i merytorycznym
whioski beneficjentéw o pfatnos¢,

m dokonuje pfatnosci na rzecz beneficjentéw,

m odzyskuje kwoty nieprawidiowo wydatkowane,

m prowadzi kontrole projektéw na miejscu,

m prowadzi kontrole zaméwieri publicznych.

Wizystkie instytucje wdrazajace POIiS, z wyjatkiem Centrum

Koordynacji Projektow Srodowiskowych, sa jednostkami sfery

finanséw publicznych. Warto przyblizy¢ te, ktére nie sg sze-

roko znane, gdyz dotychczas nie zajmowaly sie udzielaniem
dotacji publicznych, w szczegélnosci ze Srodkéw unijnych,
lub sa nowym tworem. Centrum Koordynacji Projektow

Srodowiskowych w Warszawie jest jednostka organizacyjna

O wsparcie z projektow
kluczowych moga starac sie
organy administracji rzadowej
i samorzadowej. Instytucje
te mialy tez powazny udziat
w opracowaniu zakresu wsparcia
POI;S.
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Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu t6dzkiego, doktorantka Kolegium Spo-
teczno-Ekonomicznego Szkoty Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie. Jako pracownik samorzadowy
zajmowata sie rozwojem lokalnym, informacja
europejska i przygotowaniem samorzadu do
absorpcji srodkéw unijnych na lata 2004—2006.
Od kilku lat pracuje w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego (wczesniej MGiP), gdzie zajmuje sie programowaniem
i wdrazaniem wsparcia rozwoju kraju i regionéw z funduszy unijnych
w latach 2007-2013. Autorka wielu artykuféw o polityce regionalnej
i wdrazaniu funduszy UE w Polsce, ukazujacych sie m.in. w kwartal-
nikach Zwiazku Wojewd6dztw RP oraz Zwiazku Powiatéw RP.

Laséw Paristwowych, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ w 2006
roku. Oprécz opisywanej funkcji w POIiS centrum koordy-
nuje przedsiewziecia Laséw Paristwowych finansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej, pozyskuje $rodki pomocowe na
rozwéj sektora lesno-drzewnego.
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych jest jednost-
ka podlegta ministrowi ds. transportu. Powotano ja w marcu
2007 r. specjalnie do wdrazania trzech priorytetéw POIiS.
Podmiot ten jest nadal w organizacji, trwa nabér pracownikéw.
Przedmiotem dziafania Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej
jest prowadzenie badari naukowych oraz prac rozwojowych
w zakresie paliw, Srodkéw smarowych i innych ptynéw eks-
ploatacyjnych, a takze energii pozyskiwanej gléwnie z odna-
wialnych zasobéw.
Instytut Nafty i Gazu wspdtpracuje z polskim przemystem
dziatajacym na rzecz poszukiwan i wydobycia weglowodo-
réw oraz z przemystem gazow-
A nizym. Prowadzi badania na
zlecenie Polskiego  Gérnictwa
Naftowego i Gazownictwa SA
oraz producentéw armatury ga-
zowniczej, aparatéw gazowych,
a takze urzadzen i wyrobéw dla
systemu gazowniczego.
Centrum Systeméw  Informacyj-
nych Ochrony Zdrowia zajmuje
sie statystyka publiczng Ministra
Zdrowia, prowadzac rejestry za-
ktadéw opieki zdrowotnej. Osro-
dek Przetwarzania Informacji zo-
' stat utworzony w 1990 roku jako
jednostka badawczo-rozwojowa
nadzorowana przez Komitet Badaii Naukowych, obecnie
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zadaniem OPI
jest ufatwienie szybkiego dostepu do aktualnej i komplekso-
wej informacji o nauce polskiej. Wiadza Wdrazajaca Progra-
my Europejskie to jednostka podlegta Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Do 2007 roku dziafata pod nazwa
Wiadza Wdrazajaca Program Wspétpracy Przygranicznej
PHARE, posiada zatem ogromne doswiadczenie we wdraza-
niu pomocy zagraniczne;j.
Wiszystkie instytucje w systemie zostaly poddane wstepnemu
audytowi Ministerstwa Finanséw w zakresie rekojmi nalezy-
tego udzielania dotacji publicznych, co wiaze sie z posia-
daniem wiasciwego potencjatu organizacyjnego i zasobéw
ludzkich. Jako zagrozenie dla sprawnej realizacji programu
wskazano brak odpowiedniej kadry (liczba pracownikéw
i doswiadczenia). Uwaga ta dotyczyta zaréwno 1Z, jak i IP
oraz IW. Przy czym najwiecej obaw dotyczyto jednostek
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wdrazajacych, ktére debiutuja w roli donatora Srodkéw
unijnych. Ostatecznie o utrzymaniu funkcji IW zadecyduje
wynik audytu Komisji Europejskiej, ktory zakonczyt sie w po-
towie tego roku.

Mafe i duze projekty

Nad Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
czuwa komitet monitorujacy. Zajmuje sie on ocena efek-
tywnosci zarzadzania i realizacji kolejnych etapéw progra-
mu. W pracach komitetu na prawach cztonkéw uczestnicza
przedstawiciele instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz
reprezentanci organizacji pracownikéw i pracodawcéw, orga-
nizacji pozarzadowych i srodowiska akademicko-naukowego.
W posiedzeniach komitetu biora udziat obserwatorzy repre-
zentujacy instytucje zarzadzajace regionalnymi programami
operacyjnymi (zarzady wojewddztw), instytucje wdrazajace
POIiS, wojewodowie, organizacje samorzadowe, partnerzy
spofeczni i gospodarczy. Na Ill posiedzeniu w kwietniu roku
Komitetu Monitorujacego POIiS zatwierdzit kryteria wyboru
projektéw do dofinansowania.
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O wsparcie z projektéw kluczowych moga starac sie organy
administracji rzadowej i samorzadowej. Instytucje te miaty
tez powazny udziat w opracowaniu zakresu wsparcia POIiS.
Obecnie przy wsparciu instytucji w systemie (IW/IP) przygoto-
wuja dokumentacje projektowa, by ztozy¢ do oceny wnioski
aplikacyjne. Pomoc ta sprowadza si¢ do bezpfatnych konsul-
tacji w zakresie przygotowania dokumentacji projektowe;j,
tj. studiéw wykonalnosci, analiz finansowych, dokumentacji
przetargowej. Takie wsparcie odbywa sie¢ w ramach ,proje-
ct pipeline” instytucji krajowych (IZ/IP/IW). Alternatywa dla
nich jest Inicjatywa JASPER (ang. Joint Assistance in Suppor-
ting Projects in European Regions) prowadzona przez Komi-
sje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju. Dotyczy ona duzych projektéw
zatwierdzanych przez Komisje Europejska (powyzej 50 min
euro lub 25 min euro dla projektéw srodowiskowych) o skom-
plikowanym charakterze (na przykfad dotyczacych pomocy
publicznej). Warto doda¢, ze w Warszawie miesci sie biuro
JASPERS, jedno z trzech w Europie. Instytucja koordynujaca
jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koor-
dynacji Programéw Infrastrukturalnych, ul. Wspélna 2/4, War-
szawa, tel. 022 461 39 30. u
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