Zrédla finansowania

Zewnetrzne zrodla
finansowania samorzadéw (2)
Europejski Bank Inwestycyjny

GRAZYNA EWA URBANSKA

Na mocy podpisanego ,Traktatu o Przystapieniu do Unii Europejskiej”, Polska

jest uprawniona do korzystania ze Srodkdw Wspoélnoty na rozwéj regionalny,
wymusza to na samorzadach konieczno$¢ poznania mechanizmoéw finansowania
projektow inwestycyjnych. Chcac sprosta¢ miedzynarodowej konkurencji, krajowe
instytucje publiczne oraz przedsiebiorstwa sa zmuszone do poszukiwania Srodkéw
finansowych na realizacje celow swojej dziatalnosci.

ozliwos¢ finansowego wspar-
cia, w ramach realizowanej
polityki regionalnej Wspdlnoty,

dostarcza Europejski Bank  Inwestycyj-
ny. Polityka regionalna Unii Europejskie;
rozumiana jako proces harmonijnego,
catoSciowego wspierania rozwoju po-
szczegblnych obszaréw Wspélnoty, ktéry
niweluje nieréwnosci miedzy nimi i zaco-
fanie w najmniej uprzywilejowanych re-
gionach, znajduje odbicie w polityce EBI.
Przyczyniajac sie do realizacji nadrzed-
nych celéw wspélnotowych, umacnia-
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nia proceséw integracyjnych i zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego
Unii, bank Scisle wspétpracuje z innymi
instytucjami  UE, jednoczesnie zacho-
wujac wlasna niezaleznos¢ administra-
cyjna i procedury decyzyjne. Wspét-
dziatanie takie gwarantuje optymalng
efektywnos¢ stosowanych przez bank
instrumentéw, umozliwia wparcie in-
westycji o szczegdlnie istotnym z punk-
tu widzenia interesu wsp6lnotowego
znaczeniu, zarébwno na obszarze Unii,
jak i poza nia. EBI uczestniczy takze

w informowaniu innych instytucji UE,
jak réwniez opinii publicznej o poste-
pach w realizacji celéw wspélnotowych
poprzez udziat w przygotowywaniu réz-
nych publikacji i raportéw.

Misja i zadania

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest
niezalezng instytucja finansowa o mia-
nie miedzynarodowej organizacji fi-
nansowej, utworzong na mocy traktatu



rzymskiego w 1957 roku. Czfonkami EBI
sq paristwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej. Bank rozpoczat swoja dziafalnos¢
w styczniu 1958 roku w Luksemburgu,
jako podmiot finansujacy projekty inwe-
stycyjne w zakresie zréwnowazenia roz-
woju réznych regionéw Europy. Misja
banku jest wspieranie realizacji celéw
Unii  Europejskiej poprzez wspieranie
finansowe projektéw inwestycyjnych.
Europejski Bank Inwestycyjny moze
dostarczy¢ srodki finansowe potrzebne
do wspétfinansowania projektéw z unij-
nych funduszy, tym samym przyczynia-
jac sie do realizacji Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia — inaczej
Narodowej Strategii Spéjnosci.
Zgodnie z art. 267 traktatu rzymskiego za-
daniem EBI jest przyczynianie sie do zréw-
nowazonego i stabilnego rozwoju krajéw
Europy. Projekty finansowane przez bank
powinny przyczyniac sie do realizacji mie-
dzy innymi takich celéw, jak:
® wspieranie rozwoju krajéw mniej roz-
winietych,
® poprawa stanu infrastruktury kolejo-
wej, drogowej, telekomunikacyjnej,
m zadania z ochrony Srodowiska,
m zadania z zakresu energetyki,
m wspieranie dziatalnosci matych i sred-
nich przedsiebiorstw,
® modernizacja i rozbudowa infrastruk-
tury w sektorze ochrony zdrowia
i edukadji
m wsparcie dla polityki rozwoju i wsp6t-
pracy Unii Europejskiej na rzecz kra-
jow partnerskich.
Finansowanie projektéw przyczyniaja-
cych sie do postepu gospodarczego na
obszarach objetych pomoca Unii Euro-
pejskiej pozostaje giéwna sfera dziatal-
nosci EBI. Bank stawia sobie za cel, zeby
Srodki trafialy przede wszystkim do pro-
jektéw dotyczacych rozwoju regional-
nego. Cate terytorium naszego kraju jest
zakwalifikowane do obszaréw wsparcia
z Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spdéjnosci Unii Europejskiej.
Bank réwnoczesnie zacheca do korzysta-
nia ze Srodkéw na inwestycje zagraniczne,
poniewaz maja one szczegblne znaczenie
dla transferu nowoczesnych technologii
oraz know-how w zakresie zarzadzania.

Nauka i innowacje

Pozyczki EBI pomagaja w realizacji pro-
graméw badain naukowych inwestycji
innowacyjnych w Polsce. Ze $rodkéw
Banku wspiera sie realizacje inwestydji

i innowacyjnych zgodnie ze strategia
lizbonska UE zakfadajaca przeksztatce-
nie Europy w najbardziej innowacyjny
i konkurencyjny region $wiata.

Bank zawart umowy kredytowe ze
szkotami wyzszymi w calej Europie na
budowe i modernizacje szkét, szpitali
oraz instytucji naukowych i badaw-
czych, przyczyniajac sie w ten sposéb
do wzrostu gospodarczego oraz rozwo-
ju poszczegdlnych regionéw.

Bank moze udzieli¢ wsparcia finansowe-
g0 na projekty zwiazane z kapitatem ludz-
kim i kwalifikacjami spofeczeristwa, na
projekty skierowane na procesy edukacyj-
ne, komercyjne i administracyjne w ob-
szarach badar uniwersyteckich, mediéw,
na projekty wspierajace konkurencyjnos¢
gospodarki, na sprzet edukacyjny, narze-
dzia pedagogiczne, programy nauczania,
szkolenia zawodowe itp.

Ochrona zdrowia

Bank udziela kredytéw na szeroki wa-
chlarz projektéw zwiazanych z ochrona
zdrowia. Finansowanie moze by¢ prze-
znaczone na budynki i wyposazenie
na wszystkich poziomach ustug zdro-
wotnych facznie z opieka podstawowa,
ambulatoriami, szpitalami, opieka psy-
chiatryczna, na inwestycje w badania
i rozwéj medycyny, na oérodki i progra-
my publicznej opieki zdrowotnej, na
osrodki opieki spofecznej itp.

Srodowisko

Ochrona  $rodowiska naturalnego dla
wszystkich krajéw UE jest zadaniem bar-
dzo waznym, szczegélnie dla krajéw,
ktore od niedawna sa czfonkami Unii,
w ktérych kwestia ochrony Srodowiska
byla przez lata zaniedbywana. W celu
pozbycia sie tego niechlubnego dziedzi-
ctwa i osiagniecia unijnych standardéw
Srodowiskowych dotyczacych jakosci po-
wietrza, zarzadzania woda pitna i $cieka-
mi oraz przetwarzania stalych odpadéw
miejskich i przemysfowych potrzebne
beda znaczne nakfady finansowe. Bank
wesprze finansowo miedzy innymi pro-
jekty zwiazane z dostawa i dystrybu-
cja wody pitnej, projekty kanalizacyjne
i oczyszczalnie Sciekéw, projekty zwia-
zane ze zmniejszeniem hafasu i wibragj,
z przetwarzaniem odpadéw, restauracja
chronionych pomnikéw i budynkéw.

Bank finansowat miedzy innymi program

rewitalizacji odpadéw w Amsterdamie, re-
mont i modernizacje oczyszczalni w Sankt
Petersburgu. Sektor wodno-kanalizacyjny
jest jedna z priorytetowych dziedzin, kt6-
ra wspiera od wielu lat EBI.

Infrastruktura

Remont i rozbudowa infrastruktury trans-
europejskiej przede wszystkim korytarzy
transportowych ma zasadnicze znaczenie
dla udanej integracji Polski ze wspdlnym
rynkiem UE. Inwestycje w infrastrukture
sa wazne dla usuwania przeszkéd i barier
w skutecznym przeptywie oséb i towa-
réw, zwiekszenia bezpieczeristwa i zacho-
wania $rodowiska naturalnego.

Do chwili obecnej prawie potowa z ca-
tosci pozyczek udzielonych Polsce zo-
stata przeznaczona na projekty w sekto-
rze transportu.

Projekty transportu miejskiego, aby mo-
gly by¢ zakwalifikowane do otrzymania
wsparcia finansowego z EBI, musza zosta¢
uznane za zréwnowazone. Tak jest zwy-
kle w przypadku inwestycji w infrastruktu-
re transportu publicznego, ktére przyczy-
niaja sie do jakosci Srodowiska miejskiego.
Projekty w aglomeracjach miejskich maja
wspiera¢ przestawienie sie uzytkownikéw
z transportu prywatnego na publiczny,
a przez to zmniejszenie ulicznych kor-
kéw. Realizacja podobnych projektéw
prowadzi nie tylko do poprawy jakosci
powietrza i redukgji hatasu, ale takze do
ograniczenia wptywu zmian klimatycz-
nych, w drodze zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla do atmosfery.

W ostatnich latach bank przyznat znacz-
ne srodki na rozwéj transportu miej-
skiego w catej Europie. Srodki zostaty
przeznaczone na metro, kolej miejska
i tramwaje, ktére wpisuja sie w ten-
dencje budowy bardziej oszczednych
i elastycznych systeméw transportu ma-
sowego, s3 wazna C€zgscia programow
finansowania miast i regionéw.

Unia Europejska systematycznie wiacza wy-
miar miejski do swojej polityki regionalnej,
uznajac projekty miejskie za kwalifikujace sie
do otrzymania wsparcia z funduszy struktu-
ralnych, dlatego tez EBI réwniez opracowat
nowe produkty, by umozliwi¢ wspieranie
finansowe projektéw. EBI udzielit wsparcia
wielu duzym projektom rewitalizacji miast.
Projekty te byly finansowane jako programy
zintegrowane.

Innowacyjnym podejsciem EBI do pro-
jektéw infrastrukturalnych jest anga-
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Zrédla finansowania

WARUNKI UDZIELANIA POZYCZEK

POZYCZKI INDYWIDUALNE
Dla inwestycji przekraczajacych 25 milionéw EUR

Rodzaje inwestydji

Infrastruktura wszelkiego rodzaju. Produkcja energii i transport,
ochrona $rodowiska naturalnego, przemyst i ustugi, badania na-
ukowe i rozwaj, zdrowie i edukacja

Beneficjenci

Sektor publiczny, w tym miasta; przedsiebiorstwa prywatne i banki

Ramy finansowania

Bez ograniczenia kwoty absolutnej. Jednakze, maksymalnie
50 proc. facznego kosztu inwestycji (do 90 proc. w przypadku 3-
czenia finansowania z funduszami unijnymi)

Okres pozyczki

Zazwyczaj od 5 do 12 lat w przypadku projektéw dotyczacych
przemystu; 15-25 lat w przypadku projektéw dotyczacych infra-
struktury i energii na dostosowanych do potrzeb indywidualnych
warunkach

Stopa procentowa

Stata stopa procentowa (z lub bez klauzuli rewizji) lub zmienna
stopa procentowa. Stopa procentowa odpowiada kosztom po-
zyskiwania funduszy, do ktérej dolicza sie niewielka marze na po-
krycie kosztéw administracyjnych.

Waluty Pozyczki moga by¢ udzielane w jednej lub wiecej walutach (euro,
zZtoty, dolar amerykanski, frank szwajcarski, jen japoriski)

Spftata Zwykle roczne lub poétroczne raty o statym oprocentowaniu. Moz-
liwe s spfaty dostosowane do indywidualnych potrzeb, tacznie
z okresem karendji sptaty kapitatu

Gwarancje Gwarancje sg negocjowane nazasadach indywidualnych i zwykle

POZYCZKI GLOBALNE

obejmuja gwarancje bankowa lub inne zabezpieczenie pierwszej
klasy

Na inwestycje o wartosci od 40 tys. do 25 milionéw EUR

Rodzaje inwestycji

Inwestycje, zwifaszcza inwestycje MSP i miast, w przemyst i ustu-
gi, zaawansowane technologie, oszczednos¢ energii, Srodowisko
naturalne, uzdatnianie wody oraz lokalng infrastrukture w tym
infrastrukture zdrowia i edukadji

Beneficjenci

Mate i srednie przedsiebiorstwa, sektor publiczny, w tym miasta

Ramy finansowania

Do 50 proc. tacznego kosztu projektu

Okres pozyczki, stopy
oprocentowania spfata,
waluty, gwarancje,
prowizje/optaty

zowanie sie w projekty finansowania
infrastruktury poprzez partnerstwo pub-

liczno-prywatne (PPP).

Okreslane przez wiasciwy bank partnerski EBI

karencji w splacie kapitatu. Kredytowa-
nie z EBI jako miedzynarodowej organi-
zacji finansowej nie wymaga stosowania
procedur przetargowych, zgodnie z art.
4 pkt.1 lit. a) ustawy Prawo zaméwieni

Zalety finansowania z EBI

Bank jest czofowym kredytodawca mie-
dzynarodowym, ktérego wiarygodnosé
kredytowa zawsze otrzymywata najwyz-
sza ocene (AAA) od czofowych agendji
ratingowych. Pozwala to bankowi na
pozyskanie duzych funduszy na dogod-
nych warunkach. Bank stawia te $rodki
do dyspozycji kredytobiorcéw na zasa-
dzie niedochodowej, doliczajac jedynie
niewielka marze na pokrycie kosztéw
administracyjnych. Umozliwia to udzie-
lanie $rednio- i dfugoterminowych po-
zyczek na 20 lat i wigcej na atrakcyjnych
warunkach oprocentowania i mozliwo-
Sci skorzystania ze stosownych okreséw
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publicznych (,przepiséw jej nie stosuje
sie do zaméwien udzielonych na pod-
stawie szczegdlnej procedury organi-
zacji miedzynarodowych, odmiennej
od okreslonej w ustawie”). Instytucje
miedzynarodowe zostaly powotane do
wspierania przemian gospodarczych,
wyréwnywania pozioméw  rozwoju
w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej miedzy innymi przez udzielanie
kredytéw i inwestycji kapitatowych.

Oprocentowanie pozyczek ustalane jest
dwojako: EBI okresla poziom stopy pro-
centowej z jednoczesnym zastosowa-
niem zmiennego koszyka walut lub tez
zmienna stope procentowa — w tej opgji
pozyczka okredlona jest w jednej walu-

cie. Stopy procentowe ustalane sq przez
EBI cztery razy w roku i odzwierciedlaja
koszty dziatalnosci banku w poprzednim
okresie. Ich wysokos¢ jest jednakowa dla
wszystkich  wnioskodawcéw. Okres ka-
rengji splaty pozyczek jest zréznicowany
i zalezy od dtugosci okresu kredytowania,
z reguly jednak nie przekracza 5 lat. Nale-
zy mie¢ na uwadze, Ze bank finansuje do
50 proc. wartosci inwestycji.

Poniewaz EBI angazuje sie w finanso-
wanie réznorodnych inwestycji wyma-
gajacych zréznicowanej dokumentacji,
nie istnieje standardowy, ustalony przez
bank, zestaw dokumentéw przedkiada-
nych przez wnioskodawce ubiegajacego
sie o kredyt. Przygotowano natomiast
ogolny zestaw informacji pomocnych
przy wypetnianiu wnioskéw aplikacyj-
nych. Zgodnie z nimi podmioty takie
jak przedsiebiorstwa powinny umiesci¢
we whniosku stosowne informacje doty-
czace ich statusu prawnego, udziatow-
cow, gléwnych partneréw i wynikéw
finansowych. Whniosek musi zawiera¢
dane techniczne dotyczace realizowa-
nego projektu (rozwiazania techno-
logiczne, wielkos¢ produkgji), ekono-
miczne (pozycja na rynku, odniesienie
do zewnetrznych uwarunkowan go-
spodarczych), finansowe (plan realizacji
projektu itp.). Wszystkie te informacje
sa podstawa oceny projektu i podlega-
ja skrupulatnej analizie ze strony banku
przez grupe inzynieréw, ekonomistéw
i analitykéw finansowych.

Po zakonczeniu oceny projekt jest prze-
kazywany do analizy i aprobaty zarza-
du, a nastepnie do rady dyrektoréw,
ktéra podejmuje ostateczng decyzje
o udzieleniu pozyczki.

Od momentu podpisania umowy po-
zyczki realizacja projektu jest stale mo-
nitorowania przez bank. Dzieki temu
mozliwa jest wiasciwa reakcja w sytuadji
wystapienia dodatkowego zapotrzebo-
wania na $rodki finansowe, jak réwniez
kredytodawca stoi na strazy wiasciwego,
zgodnego z prawem wykorzystania przy-
znanych srodkéw. Ostatecznie bank oce-
nia, czy inwestycja zostafa zrealizowana
zgodnie z umowa i ocenia jej rezultaty.
W Polce od 1990 roku EBI udzieli-
to kredytéw na ponad 7,5 mld EUR.
Najwiecej Srodkéw wykorzystat sektor
zwiazany z infrastruktura i komuni-
kacja — 56 proc, ochrona $rodowiska
— 21 proc., pozyczki globalne stanowity
15 proc., na energie wykorzystano zale-
dwie 3 proc. kwoty globalnej, tj. ok. 260
min EUR, jeszcze mniej Srodkéw trafito
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do edukacji i ochrony zdrowia niecate
3 proc., najmniej 2 proc. wsparfo roz-
woj przemystu i rolnictwo.

Nowa inicjatywa
wspierania obszaréw
miejskich
JESSICA, skrét od Joint European Su-
port for Sustainable Investment In City
Areas, to wspdlna inicjatywa Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, Komisji
Europejskiej i Banku Rozwoju Rady
Europy wsparcia na rzecz trwatych in-
westycji w obszarach miejskich. Nowe
procedury — umozliwiajg  parstwom
cztonkowskim  wykorzystanie  czesci
$rodkéw z unijnych dotacji na dokony-
wanie zwrotnych inwestycji w projekty
stanowiace cze$¢ zintegrowanych pla-
néw trwatego rozwoju obszaréw miej-
skich. Te inwestycje mogace mie¢ for-
me kapitatu wiascicielskiego, kredytéw
lub gwarangji trafiaja do projektéw za
posrednictwem funduszy na rzecz roz-
woju obszaréw miejskich lub funduszy

powierniczych.

Zasady kwalifikowania projektéw mo-

gacych skorzysta¢ z programu JESSICA

sg takie same jak przy zasadach wyko-
rzystywania funduszy strukturalnych

z jednym istotnym zastrzezeniem, ze

projekty maja stanowi¢ czes¢ zintegro-

wanego i trwatego planu rozwoju ob-
szarbw miejskich.

Finansowanie moze by¢ wykorzystane

w nastepujacych dziedzinach:

m infrastruktura miejska, w tym trans-
port, woda Scieki, energia itp.,

m skfadniki  dziedzictwa kulturalnego,
przeznaczone dla turystyki lub innych
trwatych celéw,

mrozw6j nieuzytkéw  poprzemysto-
wych, w tym czyszczenie i dekonta-
minacja terenéw,

m przestrzeri biurowa dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw,

m budynki uniwersyteckie, w tym spe-
cjalistyczne instalacje wydziatu medy-
cyny, biotechnologii i innych,

m usprawnienia efektywnosci energe-
tycznej.

Jakie sa korzysci?

Po pierwsze: JESSICA umoZzliwia ela-
styczne podejscie pod wzgledem wiek-
szej kwalifikowalnosci wydatkéw, jak
i wykorzystania srodkéw na inwestycje

GRAZYNA URBANSKA

Pracownik Mazowiec-
kiego Urzedu Marszal-
kowskiego, wczesniej
w sektorze bankowym
zajmowala stanowisko
od referenta do czlon-
ka zarzadu.

w postaci kapitalu wilascicielskiego,
srodkéw dtuznych lub gwarangj.

Po drugie: JESSICA moze stuzy¢ jako
swoisty katalizator na obszarach miej-
skich w celu wzmocnienia rynku inwe-
stycji, a jednoczesnie uzupetnienie in-
nych inicjatyw lub Zrédef finansowania.
Po trzecie: waznym atutem jest poten-
cjalna zdolnos¢ przyciagania sektora
prywatnego, co jest zrédtem zaréwno
wiekszych inwestycji, jak i kompeten-
cji w realizacji projektéw i zarzadzaniu
nimi. Inwestycje sektora prywatnego
moga w niektérych przypadkach spet-
nia¢ wymogi dotyczace wkfadu panstwa
cztonkowskiego w ramach finansowa-
nia uzupefniajacego. Chociaz JESSICA
pozwala na ,przeksztalcenie” dotagji
w inwestycje zwrotne, nie s3 one zwra-
cane Komisji Europejskiej i dlatego nie
powinny by¢ uwazane za dtug sektora
publicznego.

Po czwarte: jezeli fundusze na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich zainwe-
stuja Srodki w ramach JESSICA w kwa-
lifikowane wydatki projektu przed data
uptywu okresu programowania fundu-
szy strukturalnych (n + 2, tzn. do koiica
2015 roku), mogg zatrzymac¢ ewentual-
ne dochody/ przychody z tej inwestydji
lub zwréci¢ je do wiadz zarzadzajacych
w celu dokonania reinwestycji w nowe
projekty odnowy miejskiej. Parstwom
cztonkowskim, ktére stoja przed per-
spektywa ograniczenia dotacji UE
w nastepnym okresie programowania,
JESSICA  stwarza mozliwos¢ trwatego
przedtuzenia obecnych funduszy.

Przy realizacji JESSICA nalezy uwzgled-
ni¢ obecny kontekst miejski, spoteczny,
gospodarczy, prawny i administracyjny
na szczeblu krajowym, regionalnym
i miejskim, a to moze rodzi¢ koniecz-
no$¢ przeprowadzenia badan rozpo-
znawczych, nalezy pamieta¢, ze Ko-
misja Europejska wspiera finansowanie
takich badan przez Europejski Bank In-
westycyjny. u
BliZsze informacje o finansowaniu ze §rod-
kéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego
najlepiej uzyska¢ bezposrednio w banku
(tel. + 352 43 79 74 64, www.eib.org)
oraz w bankach posredniczacych.
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JAK UDZIELAC ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
FINANSOWANYGH 2E SRODKOW UE

ZARZADZANIE, SPRAWOZDAWCZOSC,
KONTROLA, PROMDGJA | EWALUAGJA
PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH
Z FUNDUSZY UNIJNYCH

JAK ZOSTAC REGIONEMWIEDZY | INNOWACJI

WIECEJ INFORMACGJI NA
WWW.TWIGGER.PL
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