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Wydatkowanie Srodkéw unijnych przeznaczonych dla Polski na lata 2007-2013

w ramach polityki sp6jnosci w wysokos$ci 67 mld euro pociaga za soba koniecznos¢

zbudowania sprawnej machiny instytucjonalnej, ktérej wymaga prawodawstwo Unii
Europejskiej, ale takze logika organizacji udzielania dotacji na szeroko pojety rozwdj

kraju i region6w.
Celem poddania wszystkich instytucji wystepujacych

w systemie realizacji ocenie zgodnosci systemu za-

rzadzania i kontroli PO, przeprowadzanej przez insty-
tucje audytowa oraz Komisje Europejska, szacuje sie, ze do
sprawnej obstugi systemu w calym kraju nalezy zaangazowac
Sredniorocznie 2,8 tys. os6b w administracji rzadowej i 4 tys.
pracownikéw samorzadowych’.
Wiaz trwaja nabory, ktére nie zawsze koiicza sie powodze-
niem. Brakuje chetnych os6b z odpowiednim przygotowa-
niem ekonomicznym, prawniczym, specjalistycznym, jak
chociazby w zakresie technologii ochrony Srodowiska, czy
analizy finansowej, do tego ze znajomoscia jezykéw obcych
i procedur wdrazania funduszy UE. Brakuje pracownikéw po-
mimo wzrostu ptac w tym obszarze do $rednio 6 tysiecy brutto
miesiecznie. Do tego pracownik moze liczy¢ na sfinansowanie
dalszej edukaciji, interesujacych kurséw, w tym jezykowych?.
Ze wzgledu na rozleglo$¢ priorytetéw rozwoju w proces ten
zaangazowane s3 wszystkie ministerstwa, ze szczegélna rola
koordynujaca ministra rozwoju regionalnego. Poza tym wie-
le organéw centralnych, jak chociazby Gtéwny Urzad Staty-
styczny, ktéry dostosowuje wciaz zakres badari do wymogdéw
ewaluacyjnych w programach. Rzad angazuje takze swoje
wyspecjalizowane agencje, jak m.in. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Zdecydowanie wieksza role niz dotych-
czas odegraja samorzady wojewédztw, ktére samodzielnie
beda zarzadza¢ regionalnymi programami operacyjnymi,
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w ktorych rzad zaalokowat 25 proc. srodkéw wspélnotowych.
W sumie w system bedzie zaangazowanych bezposrednio
prawie 200 instytucji w catym kraju.

Z raportu przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego w kwietniu 2007 r. pt. ,Plan dziatar na rzecz zwigkszenia po-
tencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje
programéw operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013" wynika, ze
koszty funkcjonowania systemu administracyjnego w latach 2007—
2013 (w tym koszty zatrudnienia, szkoleri, wyposazenie, promodja,
ewaluacja, system monitoringu i kontroli, system informatyczny itp.)
wyniosg facznie ponad 7,2 mld zt. Prawie 85 proc. tej kwoty zostanie
sfinansowana ze $rodkéw budzetu UE w ramach Programu Opera-
cyjnego Pomoc Techniczna oraz komponentéw pomocy technicz-
nej alokowanych w ramach wszystkich programéw operacyjnych.
Raport wskazuje, ze tylko w MRR system obstugiwac powinno 850
0s6b, w pozostatych resortach petniacych funkgje instytucji posredni-
czacych — 655, w Ministerstwie Finanséw (w tym UKS) zapewniaja-
cym audyt, obstuge pfatnosci, system informatyczny — 600, urzedach
wojewddzkich — 676.

Ze wzgledu na wielo$¢ programéw operacyjnych, prezentacje
instytucji zaangazowanych w ich wdrazanie przedstawimy cy-
klicznie. W tym wydaniu zarysujemy zadania ogétu instytucji
w ukladzie pionowym oraz blizej przyjrzymy sie instytucjom
uczestniczacym w realizacji PO Rozwdj Polski Wschodniej.
Fundamentalne wymogi co do systemu instytucjonalnego
wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu



spéjnosci w latach 2007-2013 (polityka spéjnosci), w krajach
cztonkowskich okreslajg rozporzadzenia WE z 2006 r. Dosy¢
ogolnie polski system okresla ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. Wiecej konkretéw znaj-
dziemy w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013, a precyzyjne ukfady zaleznosci miedzy instytu-
cjami, ich kompetencje i zadania w zapisach programéw ope-
racyjnych wraz z uszczegétowieniami.

Mozna wyrézni¢ nastepujace instytucje realizujace programy
operacyjne jako instrumenty wydatkowania srodkéw pub-
licznych, m.in. naleznych Polsce z tytutu polityki strukturalnej
Unii Europejskiej:

m instytucja koordynujaca

m instytucja zarzadzajaca

m instytucja posredniczaca

m instytucja wdrazajaca

m instytucja certyfikujaca

m instytucja audytowa

m komitet monitorujacy

Podstawowa instytucja w programie jest instytucja zarza-
dzajaca (1Z), odpowiedzialna za caly proces przygotowania
programu i jego realizacji. Dopuszcza sie delegowanie przez
nia wiekszosci kompetencji do instytucji posredniczacej (IP),
a ta z kolei moze dalej przekazywa¢ zadania do tzw. insty-
tugji wdrazajacej (IW), zwanej tez instytucja posredniczaca
[l stopnia. Zatem beneficjent przy najwazniejszej dla niego
pierwszej procedurze, jaka jest nabér wnioskéw, zetknie sie
z dziataniem jednej z nich. Najczesciej bedzie to IW.
Instytucja zarzadzajaca dla wszystkich rzadowych programéw

operacyjnych w ramach polityki spéjnosci jest Minister Roz-
woju Regionalnego. Ze wzgledu na bardzo szeroki wachlarz
zaplanowanego wsparcia finansowego nie jest on jednak
w stanie samodzielnie dokona¢ wyboru priorytetéw do reali-
zacji ani wdraza¢ setek tysiecy projektow. I tu jest rola instytucji
posredniczacych — poszczegélnych ministerstw. W wiekszosci
przypadkéw ministerstwa nie beda zajmowac sie bezposred-
nio m.in. obstuga konkurséw aplikacyjnych i ocena wnio-
skéw, a zleca je wybranym instytucjom wdrazajacym, ktére
najczesciej pochodza ze sfery finanséw publicznych, jak np.
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska. Kompetencje
do zarzadzania regionalnymi programami posiadaja zarzady
wojewddztw, ktére rzadziej, ale zdecydowaly sie takze dele-
gowac uprawnienia do instytucji doswiadczonych w przeka-
zywaniu dotacji publicznych, np. do agencji rozwoju regional-
nego czy WFOSIGW.

Minister rozwoju petni tez role koordynatora (IK) w stosunku
do 16 RPO w zakresie ich powstawania i realizacji. Miedzy in-
nymi negocjuje programy z KE, wydaje wytyczne do ich reali-
zacji, przygotowuje programy pomocy publicznej do notyfika-
qji w KE, monitoruje efekty wdrazania RPO. Ponadto minister
zapewnia koordynacje pomiedzy wszystkimi programami celu
11 3 polityki spéjnosci. W tym zakresie m.in. przewodniczy
komitetowi koordynacyjnemu NSRO. Minister rozwoju dba
réwniez o to, by realizowana przez niego unijna polityka spéj-
nosci efektywnie uzupetniata wspdlna polityke rolna i wspélna
polityke rybacka realizowana przez ministra rolnictwa.

W kazdym sektorze szczegétowe zadania 1Z, IP i IW sa okre-
$lone w odpowiednim porozumieniu miedzy 1Z i IP oraz IP

System
Analiz i Monitorowania Rynku Obrotu Nieruchomosciami
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i IW. Zasada jest, ze co nie zostato delegowane, nalezy do IZ.

Zakres odpowiedzialnosci IZ wskazuje art. 60 rozporzadzenia

1083/2006: ,Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadza-

nie programami operacyjnymi i ich realizacje zgodnie z zasa-

da nalezytego zarzadzania finansami”.

Co do zasady podziat zadar wyglada nastepujaco:

Instytucja zarzadzajaca realizuje swoje obowiazki w szcze-

gblnosci poprzez:

m opracowanie i uzgadnianie wytycznych dla IP/beneficjentéw,

m uzgadnianie wzoréw uméw i innych dokumentéw,

m zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IP

m prowadzenie kontroli systemowych w siedzibie IP,

m zatwierdzanie rocznych sektorowych planéw kontroli,

m mozliwo$¢ wystapienia do IP o wstrzymanie operadji (po

stwierdzeniu, iz system realizacji PO w ramach poszczegél-

nych osi priorytetowych/dzialan nie gwarantuje nalezytego
bezpieczeristwa przekazywanych srodkéw),

m funkcja instytucji odwotawczej rozpatrujacej wnioski o po-
nowne rozpatrzenie sprawy,

m weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ przedstawionych przez IP,

m biezace monitorowanie realizacji programu,

m organizacja prac komitetu monitorujacego dla PO,

® monitorowanie przygotowania projektéw umieszczonych win-
dykatywnym wykazie indywidualnych projektéw, przedstawia-
nie [P wnioskéw dla ww. projektéw ocenionych pozytywnie,

m opracowanie i przedkfadanie Komisji Europejskiej rocznych
i koricowych sprawozdan z realizacji, po ich uprzednim za-
twierdzeniu przez komitet monitorujacy;

m przekazywanie do KE wnioskéw o potwierdzenie udzielenia
pomocy dla duzych projektow,

m zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji
i przechowywania zapiséw

m ksiegowych dla kazdej operacji w ramach PO oraz zapew-
nienie, ze dane na temat realizacji, niezbedne do celéw za-
rzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny sa gromadzone.

Zadania instytucji posredniczacej:

m przygotowanie i przekazywanie wytycznych dla IW i bene-
ficjentow,

m organizacja systemu wyboru projektéw w trybie konkurso-
wym,

m podjecie decyzji o przyznaniu dofinansowania dla projektu
(w tym bywa, Ze takze ocena merytoryczna); informowanie
IW o projektach zatwierdzonych do dofinansowania,

m biezace monitorowanie realizacji dziatary/priorytetéw,

m organizacja podkomitetéw monitorujacych PO,

m sporzadzanie i przedkfadanie do 1Z/IC wnioskéw o ptatnos¢
na poziomie osi priorytetowych,

m zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IW,

m prowadzenie kontroli systemowych w IW,

m weryfikacja przedkfadanego przez IW planu kontroli benefi-
cjentéw oraz przygotowanie sektorowego planu kontroli do
zatwierdzenia przez 1Z.

Zadania instytucji wdrazajacej:

m oglaszanie naboru wnioskéw oraz wynikéw konkurséw,

m ustalanie terminéw rund aplikacyjnych w porozumieniu z IR

m przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskéw sktadanych
przez potencjalnych beneficjentéw w procedurze konkur-
sowej (ocena formalna),

m powotanie ekspertéw i prowadzenie spraw komisji ds. me-
rytorycznej oceny projektow,
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Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu t6dzkiego, doktorantka Kolegium Spo-
teczno-Ekonomicznego Szkoty Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie. Jako pracownik samorzadowy
zajmowata sie rozwojem lokalnym, informacja
europejska i przygotowaniem samorzadu do
absorpcji srodkéw unijnych na lata 2004—2006.
Od kilku lat pracuje w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego (wczesniej MGiP), gdzie zajmuje sie programowaniem
i wdrazaniem wsparcia rozwoju kraju i regionéw z funduszy unijnych
w latach 2007-2013. Autorka wielu artykuféw o polityce regionalnej
i wdrazaniu funduszy UE w Polsce, ukazujacych sie m.in. w kwartal-
nikach Zwigzku Wojewd6dztw RP oraz Zwiazku Powiatéw RP.

W rozpatrywanie protestéw wniesionych przez wnioskodaw-
cow, ktérych wnioski zostaty odrzucone w konkursie,

m przygotowywanie i podpisywanie uméw o dofinansowanie
projektéw z beneficjentami,

m biezace monitorowanie realizacji projektéw,

m weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskéw o ptatnosé
beneficjentéw,

m dokonywanie pfatnosci na rzecz beneficjentéw,

m odzyskiwanie kwot nieprawidfowo wydatkowanych,

m prowadzenie kontroli projektéw na miejscu,

m prowadzenie kontroli zaméwier publicznych.

Instytucja certyfikujaca

Funkdje certyfikujace dla wszystkich PO petni Minister Rozwoju

Regionalnego. W strukturze MRR zostata utworzona jedna in-

stytucja certyfikujaca (IC), funkcjonalnie niezalezna od 1Z — De-

partament Instytucji Certyfikujacej dla wszystkich PO, w tym dla

programéw celu Europejska Wspdipraca Terytorialna. W ramach

regionalnych programéw operacyjnych IC deleguje czes¢ swoich

zadan w zakresie certyfikacji do urzedéw wojewddzkich petnia-

cych role instytucji posredniczacych w certyfikacji.

Zadania IC:

m certyfikacja wydatkéw poniesionych w ramach poszczegél-
nych PO,

m sporzadzanie i przedkfadanie do KE poswiadczonych dekla-
racji wydatkéw i wnioskéw o pfatnosé na poziomie progra-
mu operacyjnego.

Instytucja audytowa

Role IA dla PO w latach 2007-2013 bedzie petni¢ Gene-
ralny Inspektor Kontroli Skarbowej, obstugiwany przez De-
partament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Euro-
pejskiej w Ministerstwie Finanséw. Bezposrednie czynnosci
beda prowadzi¢ urzedy kontroli skarbowej. IA odpowie-
dzialna jest za ogét prac zwiazanych z wydaniem zapew-
nienia dla KE, ze system zarzadzania i kontroli PO spetnia
wymogi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym
za przygotowanie przed zlozeniem pierwszego wniosku

o ptatnos¢ okresowa.

Zadania IA:

m zapewnienie prowadzenia audytéw w celu weryfikacji sku-
tecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
programu operacyjnego,

m przedkiadanie KE do 31 XII kazdego roku w latach 2008-
2015 rocznego sprawozdania audytowego przedstawia-



jacego wyniki audytéw przeprowadzonych w okresie po-
przednich 12 miesiecy,

m przediozenie KE, nie pézniej niz do 31 111 2017 r., deklaracji
zamkniecia, zawierajacej ocene zasadnosci wniosku 0 wy-
pfate salda koricowego oraz zgodnosci z prawem i prawid-
towosci transakgji bedacych podstawa wydatkéw objetych
koncowa deklaracja wydatkéw, do ktérej dofacza sie kon-
cowe sprawozdanie audytowe.

Komitet monitorujacy PO

Powotywany jest przez 1Z, ktéra organizuje takze jego biezaca
prace. KM czuwa nad efektywnoscia i jakoscia zarzadzania
i realizacji PO. KM dokonuje okresowej oceny stanu wdraza-
nia PO, a nawet poszczegdlnych projektéw i moze wniosko-
wac o zmiany zapisow PO w zakresie priorytetéw wydatko-
wania srodkéw czy ich realokacji pomiedzy priorytetami lub
dziataniami. Wazna kompetencja KM jest okreslanie kryteriow
wyboru wnioskéw do dofinansowania. W KM uczestnicza,
obok przedstawicieli instytucji w systemie, takze osoby repre-
zentujace organizacje gospodarcze i spofeczne oraz samorza-
dowe gremia. KM moze powota¢ podkomitety dla danych
osi priorytetowych czy sektoréw gospodarki, wéwczas za ich
organizacje odpowiada IP

Instytucje PO Rozwdj Polski Wschodniej

Ze wzgledu na szczegdlny charakter programu skierowane-
go do pieciu wojewddztw (lubelskie, podkarpackie, podla-
skie, Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie), gdzie gros
projektéw ma charakter ponadregionalny, zidentyfikowa-
no juz kluczowe przedsiewziecia, ktére beda realizowa-
ne pozakonkursowo. Trwajg jeszcze ostateczne ustalenia,
w ktérych dziataniach beda prowadzone konkursy. Beda to
prawdopodobnie dziatania 1.2 (wsparcie powstawania i do-
kapitalizowanie instrumentéw inzynierii finansowej skiero-
wanych na rozwoéj przedsiebiorczosci), 1.4 (komponent
wspotpraca — m.in. rozw6j klastréw), 5.2 (trasy rowerowe).
Taki stan rzeczy determinuje role instytucji wspétpracujacej
z beneficjentami (IP lub IW), bowiem wybrane juz projekty
przez 1Z sa nastepnie pieczotowicie przygotowywane do
realizacji wspélnie z beneficjentem, np. w ramach project
pipeline, czy Inicjatywy Jaspers. Pomoc ta sprowadza sie
do bezpfatnego konsultingu w zakresie przygotowania do-
kumentacji projektowej, tj. m.in. studium wykonalnosci,
analizy finansowe, dokumentacja przetargowa.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej za-
rzadzany jest przez Ministra Rozwoju Regionalnego,
a biezaca praca skupia sie w Departamencie Koordynagji
Programéw Regionalnych, w Wydziale Koordynacji Zarza-
dzania PO RPW. Dyrektorem departamentu jest Agnieszka
Kapciak, za$ naczelnikiem wydziatu Magdalena Puzio. Jed-
nostka miesci sie w Warszawie przy ul. Chatubinskiego 8
(sekretariat tel. 022 536 73 73, faks 022 536 73 50, e-mail:
magdalena.puzio@mrr.gov.pl).

Instytucja zarzadzajaca przekazata gros zadan do realizacji in-
stytucji posredniczacej, ktéra bedzie wykonywa¢ praktycznie
wszystkie prace zwiazane z naborem i ocena wnioskéw, pod-
pisywaniem uméw, monitorowaniem ich wykonania, kontro-

li, weryfikacja wnioskéw o ptatnosé. Nie bedzie tu kolejnego
szczebla, czyli instytucji wdrazajacej. MRR zachowal prawo
do podejmowania decyzji o dofinansowaniu na podstawie
przygotowanej przez IP oceny wniosku do projektu kluczo-
wego lub rankingu projektéw konkursowych.
Instytucja posredniczaca dla wszystkich priorytetébw w pro-
gramie (I-V) jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci:
m Zespdt Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki — wdrazanie
priorytetu I. (dyr. Dariusz Szymariczak, tel. 022 432 80 46)
m Zesp6t Projektéw Infrastrukturalnych — wdrazanie prioryte-
téw [1-V. (dyr. Maciej Berlinski, tel. 022 432 80 46)
m Zesp6t Koordynacji Wdrazania Programéw — koordynacja
(dyr. Joanna Zebrowska-Cielek, tel. 022 432 85 47)
Jednostka miesci sie w Warszawie przy ul. Panskiej 81/83.
Prezesem PARP jest Danuta Jabforiska (tel. 022 432 80 80,
e-mail: biuro@parp.gov.pl).
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest agencja rza-
dowa podlegajaca ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki.
Powstata na mocy ustawy z 9 listopada 2000 roku o utworze-
niu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Zadaniem
agendji jest zarzadzanie funduszami pochodzacymi z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie
przedsiebiorczosci i rozwéj zasobéw ludzkich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb matych i Srednich przedsiebiorstw.
Skoro mamy w programie gros projektéw indywidualnych
(kluczowych), to warto tu wspomnie¢ przyktadowo o jedy-
nym beneficjencie dziafania 5.1 dotyczacego promowania
waloréw turystycznych Polski wschodniej, jakim jest Polska
Organizacja Turystyczna (agencja rzadowa), ktéra moze
otrzymac na ten cel 5 min euro. Z pewnoscia POT bedzie
intensywnie wspétpracowal przy realizacji projektu z samo-
rzadami lokalnymi i regionalnymi z obszaru Polski wschod-
niej, a takze z podmiotami prywatnymi dziatajacymi tam
w sferze turystyki. Kontakt z POT w tym zakresie: Departa-
ment Wdrazania Funduszy Strukturalnych (dyr. Karina Mi-
lan), ul. Chatubiriskiego 8, 00-613 Warszawa, p. 33:79, tel.
022 536 70 80, faks 022 536 70 55, e-mail: fundusze@
pot.gov.pl.
Pozostate dziatania realizowane poprzez wdrazanie projek-
téw indywidualnych beda mialy wielu beneficjentéw. | tak na
przykfad, w dziataniu 1.1 beda to wybrane uczelnie wyzsze,
4.1 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz
okreslone JST ze wzgledu na wybrane odcinki drég. Warto
doda¢, ze trwaja ustalenia, jak bedzie wdrazany priorytet Il
dotyczacy budowy ponadregionalnej sieci szkieletowej dla
korzystania z internetu szerokopasmowego z punktami doste-
powymi w kazdej gminie oraz opracowania i organizacji szko-
lert dla 0séb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w Polsce
Wschodniej, ktére beda korzysta¢ z tworzonej infrastruktury.
Trwaja dywagacje, czy wybra¢ jednego beneficjenta, na kt6-
rym bedzie spoczywa¢ cafa odpowiedzialnos¢ za realizacje
zadania, czy IP bedzie zawiera¢ umowy z wieloma podmiota-
mi uczestniczacymi w kompleksowym projekcie. L

Przypisy:

' RPO i komponent regionalny w PO KL

2 Generalnie mamy dosyc niskie zatrudnienie w administracji publicznej w kraju. Wskaznik liczby urzed-
nikéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaric6w wynosit 233 w 2005 r. i pozostaje on najnizszy wsréd
wszystkich nowych paristw cztonkowskich, jednoczesnie odbiegajac od éredniej w starej UE — wyno-
sz3cej 318. Jedna z przyczyn duzej rotaji pracownikow administracji publicznej sa wzglednie niskie
wynagrodzenia w poréwnaniu do ptac oferowanych przez sektor prywatny.
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