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Podwojny nadzor

PAWEL PIETKUN

dublowany nadzor finansowy nad rynkiem, ktéry

juz od wielu lat mozna z powodzeniem okreslic ja-
ko stabilny 1 rozwijajacy sie statby sie kleska sektora.
Nie w pierwszej chwili oczywiscie, ale prawdopodob-
nie juz po kilku miesigcach wspotistnienia oba nadzo-
ry doprowadzityby do niepokojacych zjawisk w pol-
skiej bankowosci. Po pierwsze dlatego, ze bank mogtby
borykac sie z jednorazowa kontrolg dwoch urzedow.
Po drugie - konieczne bytoby prowadzenie podwojnej
sprawozdawczosci. Pojawityby sie takze konflikty
kompetencyjne zas nadzory zaczgtyby z soba konkuro-
wac. I w koncu trzeba byloby nazwac¢ nowy nadzor
- pytanie tylko jak, skoro Generalny Inspektor Nadzo-
ru Bankowego, dziecko NBP, przeszed! niedawno
do Komisji Nadzoru Finansowego.

Wglad do dokumentow

NBP przygotowuje projekt ustawy o Komitecie Stabilno-
Sci Finansowej - kolejnym ciele kontrolujacym sektor
bankowy nad Wista. To wtasnie w tym projekcie znajdu-
ja sig przepisy, ktore choc nie ograniczaja mozliwosci
kontrolnych GINB z KNF, powotuja podobna instytucje
dzialtajaca pod flaga banku centralnego.

I tak w jednym punkcie projektu widnieje zapis, ze
,banki przekazuja na zadanie NBP dane niezbedne
do oceny ich sytuacji finansowej oraz stabilnosci i ryzy-
ka systemu bankowego”. W kolejnym:

»1. W celu sprawdzenia poprawnosci realizacji przez
banki obowigzku przekazywania do NBP ww. danych
oraz poprawnosci naliczania i utrzymywania rezerwy
obowigzkowej NBP ma prawo dokonywania kontroli wy-
konywania tych obowigzkow.

2. Kontrola wykonywana w zakresie okreslonym
w ust. 1 polega na:

a) sprawdzeniu czy dane przekazywane do NBP lub da-
ne, na podstawie ktorych naliczana i utrzymywana jest re-
zerwa obowiazkowa, s zgodne ze stanem faktycznym, lub

b) zadaniu dodatkowych informacji, dokumentow
lub wyjasnien dotyczacych realizacji obowigzkow, o kto-
rych mowa w ust. 1.

3. Kontrola przeprowadzana jest przez pracownikow
NBP, po okazaniu upowaznienia wydanego przez prezesa
NBP oraz legitymacji stuzbowe;j.

4. Zarzad NBP okresla, w drodze uchwaty, tryb wy-
konywania kontroli, o ktorej mowa w ust. 1. majac
na uwadze potrzebe sprawnego wykonywania objgtych
nig czynnosci”.

NBP kontra KNF

Faktycznie oznacza to pemig kontroli nad niemal
wszystkimi aspektami dziaalnosci instytucji bankowej
1 mozliwos¢ przeprowadzania kontroli, w tym takze kontro-
li pelnej dokumentacji dziatalnosci przez urzednikow NBP
wskazanych przez prezesa banku centralnego.

Oba urzedy staraja sie jak najmniej rozmawia¢ w tej
sprawie. Nieoficjalnie jedna i druga strona przedstawia
swoje argumenty, jednak w formalnej dyskusji o przyszio-
Sci nadzoru badz nadzoréw nad bankami dziennikarze
otrzymuja oficjalne stanowiska.

Temat tygodnia

1
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NBP kontra KNF

(Nie)stabilnosc finansowa

I tak Komisja Nadzoru Finansowego ustami swojego rzecznika
Lukasza Dajnowicza informuje, ze ,propozycja zaktada zbudowa-
nie GINBu-bis, ktoéry podobnie jak KNF mogtby zada¢ od bankow
informacji i przeprowadza¢ kontrole. Dublowatoby to kompeten-
cje nadzoru bankowego, wiec trzeba bytoby pozna¢ uzasadnie-
nie nowej propozycji NBP i przedyskutowac ja z rynkiem”.

Czy NBP bedzie dyskutowat z rynkiem? Biuro prasowe ban-
ku ttumaczy, ze:

,Pod auspicjami utworzonego Komitetu Stabilnosci Finanso-
wej, ktéremu przewodniczy minister finanséw trwaja w Mini-
sterstwie Finanséw prace grupy roboczej stworzonej z przedsta-
wicieli MF, NBP 1 KNF majgcej na celu przygotowanie projektu
ustawy o Komitecie Stabilnosci Finansowej. Powotanie i funk-
cjonowanie efektywnych krajowych systemow sieci bezpieczen-
stwa finansowego jest obowigzkiem natozonym na wszystkie
panstwa czlonkowskie UE”. Dalej wyjasnia: ,Prezentowane
przez NBP kierunkowe stanowisko oparte jest na opiniach wy-
razanych przez EBC dla ministra finanséw w trakcie konsulto-
wania projektu ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
w latach 2006 i 2007 odnoszace sie¢ do problematyki stabilno-
Sci finansowej, roli banku centralnego jako uczestnika Europej-
skiego Systemu Bankow Centralnych oraz zakresu wspotpracy
z niezaleznym organem nadzoru usytuowanym poza bankiem
centralnym. Respektowanie uwag zgtoszonych przez EBC jest
wynikiem obowiazku natozonego na Polske przez traktat usta-
nawiajacy wspdélnote europejska. Z uwagi na fakt, ze projekto-
wana ustawa bedzie podlegac¢ obowigzkowi opiniowania przez
EBC, jest sprawa ze wszech miar oczywistg, iz dla dobrej repu-
tacji wtadz polskich na arenie unijnej, polskiej drodze do walu-
ty euro oraz w sytuacji kryzysu finansowego na rynkach mie-
dzynarodowych propozycje zapisow projektowanej ustawy od-
noszacej sie do stabilnosci finansowej musza uwzglednia¢ do-
tychczasowe stanowisko wtadz EBC”.

Kolejnym argumentem Narodowego Banku Polskiego jest
krajowa sie¢ bezpieczenstwa finansowego. ,Wzorem innych
bankow centralnych NBP jako wazny element krajowej sieci
bezpieczenstwa finansowego, tzw. pozyczkodawca ostatniej in-
stancji, musi mie¢ prawo do zbierania informacji z systemu ban-
kowego, weryfikowania prawdziwosci tej informacji oraz oceny
ryzyka bankow systemowo waznych dla stabilnosci polskiego
rynku finansowego i bezpieczenstwa krajowego systemu ptatni-
czego” - informuje biuro prasowe NBP. - ,Powyzsze nie ma nic

Statystyka KNF

W ub. roku KNF zatwierdzita 135 prospektow emisyjnych i 29 kar
na 1acznq kwote 2,3 min zt na pozabankowych rynkach finanso-
wych w Polsce. W 2007 roku fundusze inwestycyjne otrzymaly
osiem zezwolenn na wykonywanie dziafalnoSci przez TFI, dwa
na rozszerzenie dziatalnosci, 70 na utworzenie funduszy inwesty-
cyjnych oraz m.in. 17 zgod na dokonywanie lokat przez fundusze
na rynkach zorganizowanych poza OECD.

wspolnego z dziatalnoscig nadzorczg KNF, ktéra w swoim zato-
zeniu ma charakter wtadczy i administracyjny, jak np. prawo
wydawania zalecen, czy prawo naktadania kar na instytucje,
wobec wszystkich instytucji finansowych, majac na uwadze
szeroki zakres celow przypisanych nadzorowi finansowemu.
Dla sprawnego funkcjonowania przysztej krajowej sieci bezpie-
czenstwa finansowego jest konieczne uwzglednienie istnieja-
cych juz w UE 1 rekomendowanych rozwigzan, w tym rowniez
w zakresie relacji bankéw centralnych z niezaleznym funkcjo-
nujgcym poza bankami centralnymi nadzorem”.

Zadawniony spor

Historia walki o nadzor trwa niemal tak dtugo, jak pomyst po-
przedniego rzadu o powotaniu jednolitego nadzoru nad catym ryn-
kiem finansowym w Polsce. Zgodnie z pierwszym pomystem nowo
utworzona KNF miata obja¢ swoim nadzorem wszystkie elementy
rynku zastepujac Komisje Papier6w War- . . .
tosciowych i Gield, Komisje Nadzoru Historia walki
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 0 nadzor trwa
oraz biuro Generalnego Inspektora Nad- niemal tak dfugo,

zoru Bankowego. Cho¢ likwidacja GINB Jjak pomys/
wydawatla sie naturalna, przesunieto ja ,ooprzedn/'ego
w czasie na wniosek prezydenta RP fZQO’U
po protestach srodowiska bankowego. 0 powo taniu
Ostatnie miesigce ub. roku byty . .
faktycznie walka miedzy NBP a KNF jednolitego
o0 przejecie nadzoru nad rynkiem ban- nadzoru
kowym. Obie strony sporu wskazywaty nad Cafym
powody, dla ktorych powinny sie zaj- /ynk/'em
mowa¢  nadzorowaniem  bankow ﬁnansowym
nad Wista. Koniec roku rozwigzat spor, w Polsce
cho¢ na razie nadzor bankowy w KNF

nie ma jeszcze szefa. Do czasu powota-
nia obecnego szefa pionu nadzoru bankowego, bankami zajmo-
wat sie przewodniczacy komisji Stanistaw Kluza.

- Konsolidacja rynkéw finansowych wymusita integracje
nadzoru - moéwit wowczas. - Odpowiednia ocena ryzyka i za-
bezpieczenia kapitalowego na poziomie grupy jest mozliwa
do przeprowadzenia tylko przez zintegrowanego nadzorce. Dla-
tego juz w 2002 r. Parlament Europejski zlecit krajom cztonkow-
skim UE peing konsolidacje nadzoru. Identyczny kierunek wy-
znaczajg unijne dyrektywy o wymogach kapitatowych i konglo-
meratach finansowych. Jesli nadzér bankowy nie zostatby wia-
czony do KNF, to analiz¢ nadzorczq w przypadku grupy kapita-
towej jako catoSci przeprowadzataby zaréwno KNF, jak i GINB,
a wowczas dosztoby do dublowania kompetencji, podejscie obu
instytucji bytoby niejednolite, a pozycja Polski w kontaktach
z zagranicznymi nadzorami ulegtaby ostabieniu.

By¢ moze spor o nadzor nie jest wytacznie walkg o posze-
rzenie kompetencji, a sporem dwoch twardych charakterow
- Stanistaw Kluza i Stawomir Skrzypek swoje kariery na styku
finanséw i administracji panstwowej rozpoczeli mniej wiecej
w tym samym okresie. I obaj od razu deklarowali koniecznosc
zachowania kontroli nad polska bankowoscia. e
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