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e OSKAR KRZESICKI

KRYZYS BANKOWY NA LOTWIE
DOWIODE DO CZEGO MOZE
PROWADZIC GWAETOWNA
LIBERALIZACJA RYNKU,

GDY W MYSLENIU WCIAZ
DOMINUJE SOCJALIZM

lecie 1995 roku mata, od niedaw-

na niepodlegta republika Lotwy
doswiadczyta jednego z najgorszych
kryzysow w historii krajow bylego
ZSRR, w efekcie ktorego utracita po-
nad 40 proc. swoich aktywoéw banko-
wych. Lotysze na wiele lat stracili za-
ufanie do swoich bankow, a nastepuja-
ce po kryzysie wybory odsunetly
od wtadzy umiarkowane partie centro-
we, zastepujac je ugrupowaniami rady-
kalnej lewicy i prawicy.

ROBTA CO CHCETA

Po odzyskaniu niepodlegtosci Loty-
sze zachtysneli si¢ wolnoscig i zapra-
gneli od razu uczyni¢ swojg gospodar-
ke bardzo liberalng. Uwazano, ze bank
powinien moc otworzy¢ kazdy, kto ma
na to Srodki i ochote. Doprowadzito to
do powstania charakterystycznej dla
catego bytego ZSRR sytuacji, w ktore;j
istniato bardzo wiele bardzo matych
bankow zatozonych z mysla o finanso-
waniu pojedynczych przedsiewzieé, jak
np. pozyskanie kredytow na rozwoj ko-
palni, czy sfinansowanie szkolenia re-
prezentacji olimpijskiej. Kazde wigk-
sze przedsi¢biorstwo musiato dyspono-
wac wiasnym bankiem, gdyz koszty
kredytow w istniejacych bankach byty
ogromne, o ile w ogble mozna byto je
wzia¢ (nie wyksztatcono praktycznie
zadnego mechanizmu kontroli ryzyka
kredytowego).

Nieco inaczej przestawiala si¢ sytu-
acja w sektorze bankow panstwowych.
Na terenie Lotwy istnialo kilkanascie
oddziatéw bankow radzieckich, ktore
po rozpadzie ZSRR zostaty odcicte
od swoich central w Moskwie. Byly to
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instytucje stworzone do prowadzenia
konkretnych rodzajow dziatalnosci,
np. przyjmowanie oszczednosci ludno-
Sci, finansowanie przemystu czy rolnic-
twa. W przeciwienstwie do innych kra-
jow ZSRR, na Lotwie nie zachowano
dawnego charakteru tych bankéw po-
zwalajac im konkurowac na rynku jako
bankom panstwowym, przeznaczonym
w pozniejszym czasie do prywatyzacji.
Wybrano rozwigzanie polegajgce

na konsolidacji wszystkich panstwo-
wych bankéw pod ,opieka” Banku L.o-
twy. 45 oddziatéw réznych bankow
miato funkcjonowac w taki sposob

do czasu wydzielania z nich nowych
instytucji, ktore zamierzano sprywaty-
zowaé. Zdecydowang wada tego roz-
wigzania bylo to, ze Bank Lotwy nie
mial praktycznie zadnych instrumen-
tow nadzoru nad oddziatami, ktore
znalazly si¢ pod jego »opieka”. W efek-
cie zarzadzajacy tymi bankami mogli

podejmowac dowolne decyzje nie mu-
szac ttumaczy¢ si¢ ani przed nadzo-
rem, ani przed wiascicielem. Doprowa-
dzito to do udzielania ogromnej liczby
niesciggalnych kredytow (ich kwote
audytorzy zatrudnieni dzieki pomocy
rzadu Szwajcarii oszacowali na 50 mi-
lionow dolarow).

Do prywatyzacji bankéw mieli Fo-
tysze podejscie wyjatkowo tagodne.
Podczas gdy na sprzedaz wigkszosci
panstwowych przedsigbiorstw potrzeb-
na byta zgoda wielu ministrow i komi-
sji parlamentarnych, to do sprywatyzo-
wania banku wystarczyla zgoda Komi-
tetu Prywatyzacyjnego Bankow, w kto-
rym zasiadali przedstawiciele Banku
Lotwy, Ministerstwa Finansow
i czlonkowie parlamentu. Decyzje
prywatyzacyjne zapadaly wyjatkowo
szybko i sprawnie. Zdecydowano wy-
dzieli¢ Bank Oszczednosci, ktory
mial pozosta¢ panstwowy. Pozostate »
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»oddzialy sprywatyzowano w 3 eta-
pach. W pierwszym 9 oddziatow
sprzedano bankom komercyjnym.

W drugim z 15 oddziatéw utworzono
osobny bank, ktory sprzedano po-
przez publiczng emisje udziatow.
Wreszcie z pozostatych 21 oddziatow,
ktore charakteryzowaly si¢ najwiek-
szym udziatem niesciggalnych nalez-
nosci utworzono kontrolowany przez
panstwo Uniwersalny Bank Lotwy
(Unibank), ktory zostat poddany inten-
sywnej restrukturyzacji przy pomocy
Banku Swiatowego, rzadu Szwajcarii

1 Unii Europejskiej. Wickszos¢ zagro-
zonych kredytow zastgpiono totewski-
mi obligacjami rzadowymi.

W latach 1992-1994 gwaltownie
zwiekszyt si¢ udzial bankéw komercyj-
nych w sektorze (z 47 do 85 proc.).

W 1993 istnialo juz 69 nowych bankdow
komercyjnych, co biorgc pod uwage
wielko$¢ Lotwy stanowi ogromna liczbe.
Ich udziat w rynku depozytéw wzrost

w tym czasie z 23 do 89 proc. Jednak
udziat bankéw komercyjnych w kapitale
catego systemu bankowego pozostal bez
zmian, co oznacza, ze zwickszaly one
gwaltownie skale, a wigc 1 ryzyko dzia-
falnosci, nie zwigkszajac w ogéle kapita-
tu, ktory mogtby to ryzyko pokry¢.

BAKTYCKI GRACZ, ROSY)SKI SLAD

Jednym z wiodgcych bankoéw po-
wstatych w tym okresie byt Bank Balti-
ja. Jego struktura wtasnosciowa byta
od poczatku niejasna, ale wszystko
wskazuje na to, ze byt to bank z wick-

I Realne stopy procentowe na totwie
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szosciowym udzialem kapitatu rosyj-
skiego. 57 proc. udziatéw bylo kontro-
lowane przez Alexandra Laventa, ktory
znany byt z formalnego posiadania
wielu zarejestrowanych w rajach po-
datkowych spoiek faktycznie kontro-
lowanych przez Rosjan. Bank Baltija
zaczynal bardzo skromnie, od akty-
wow w kwocie 25 milion6w dolaréw

w 1993. Jednakze juz w 1994 r. posia-
dat 242 miliony dolaréw, a na poczat-
ku 1995 ok. 500 milionéw dolardw.
Fundusze wiasne banku wynosity 1 mi-
lion dolarow w 1993 r., 20 miliondéw

w 1994 r., a w 1995 r. wzrosty do 44 mi-
lionow dolarow. Kiedy zaczat sie kry-
zys w 1995 roku depozyty Banku Balti-
ja opiewaly na kwot¢ 392 milionéw do-
laréw, a portfel kredytéw siggat 283 mi-
lionoéw dolardw.

Bank Baltija przyjat bardzo agresyw-
ng polityke rozwoju, starajgc sie przejac
klientow najwigkszego banku detalicz-
nego — Banku Oszczednosci. Ofero-
wal bardzo wysokie oprocentowanie
wkiadow (siegajgce 90 proc. w 1993),
podczas gdy Bank Oszczednosci gwa-
rantowal jedynie 14-20 proc. W rezul-
tacie wielu ludzi przenosito swoje de-
pozyty z innych bankéw do Banku Bal-
tija. Pod koniec 1994 roku w Banku
Baltija byto otwartych 200 000 kont
osobistych.

Aby utrzymywac przewage na ryn-
ku depozytéw Bank Baltija musiat
udziela¢ bardzo wysoko oprocentowa-
nych kredytow. Dopoki inflacja byta
wysoka, przychody firm rosly rowniez
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Zrédto: Raport Banku Swiatowego (wartosci w procentach)
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bardzo szybko, zapewniajac bezproble-
mowg splate kredytow. Jednak skutecz-
na polityka antyinflacyjna Banku F.o-
twy spowodowatla, ze kredytobiorcy,
ktorzy splacali swoje zobowigzania
przy wczesniej ustalonym, bardzo wy-
sokim oprocentowaniu popadli w pu-
fapke zadtuzenia — ich przychody rosty
wolniej niz zobowigzania z tytulu odse-
tek. To z kolei prowadzito do niewypia-
calnosci bankow, ktore nie byty w sta-
nie obstuzy¢ depozytéw swoich klien-
tow. Bank Baltija byt szczegdlnie do-
tkniety tym zjawiskiem, jako ze ofero-
wal wyjatkowo duze stopy procentowe.
Kolejnym btedem popeinionym
przez menedzeréw Banku Baltija bylo
zaangazowanie na rynku walutowym.
Przekonani, ze at bedzie sie oslabiat
wzgledem dolara, wymieniali duze su-
my pozyskane z depozytow na dolary,
ktore odsprzedawali na termin, otwiera-
jac pozycje foreksowq. Prawdopodobnie
w Banku Baltija uwazano tez, ze wobec
catkowitej dominacji tego banku na FL.o-
twie, jakiekolwiek watpliwosci co do je-
go wyplacalnosci automatycznie dopro-
wadzg do ostabienia si¢ fata, a tym sa-
mym do poprawy sytuacji banku.
Wbrew oczekiwaniom lat umacniat sig,
co prowadzilo do ogromnych strat
na otwartych pozycjach walutowych.

CzAS ODKRYC KARTY

W marcu 1995 r. Bank Lotwy zaza-
dat od wszystkich bankéw operujacych
na totewskim rynku przedstawienia ra-
portéw finansowych, skontrolowanych
przez firmy audytorskie zgodnie z mie-
dzynarodowymi zasadami rachunkowo-
$ci. Bank Baltija nie przedstawit takiego
raportu, poniewaz jego audytor odmo-
wil potwierdzenia go, ttumaczac ze nie
uzyskat pelnego dostepu do wszystkich
koniecznych danych. Ostatecznie, wo-
bec naciskow na ujawnienie prawdzi-
wych danych o stanie swoich finansow,
Bank Baltija ogtosil niewyptacalnosc.
Kilka innych, mniejszych bankéw po-
stgpito tak samo. Publiczne ogloszenie
niewyplacalnosci przez Bank Baltija
spowodowalo masowg panike 1 ped
do wycofywania depozytow z bankow.

Poczatkowo Bank Fotewski lekcewa-
zyl problem. Udzielal matych pozyczek
zagrozonym bankom uwazajgc, ze to
zalatwi problem ptynnosci. Jednak
po doktadniejszym przyjrzeniu sig fi-
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nansom Banku Baltija kierownictwo fo-
tewskiego banku centralnego zauwazy-
to, ze braki w jego kasach nie wynoszg
jak wcze$niej przypuszczano 50 milio-
now dolarow, ale ok. 320 miliondw, co
bylo w owym czasie rownowartoscia 7
proc. PKB Lotwy.

W odpowiedzi na kryzys, zarzadzaja-
cy Bankiem Baltija zasugerowali fuzje
z kilkoma innymi bankami, ktore row-
niez oglosity niewyptacalnos¢. Najpraw-
dopodobniej byta to proba zwiekszenia
aktywow, ktore zamierzano wytransfero-
wac z banku na konta jego wschodnich
wlascicieli. Z ok. 500 milionéw dolaréw
aktywow jakimi dysponowat bank
w chwili ogltoszenia upadtosci, 260 milio-
néw zniklo w niewyjasnionych okolicz-
nosciach. Niewatpliwie wynikato to
z wadliwego prawa, ktore nie pozwalato
bankowi centralnemu przejac natych-
miastowej kontroli nad aktywami upada-
jacego banku. Ostatecznie Bank Lotwy
przejat kontrole nad Bankiem Baltija
na podstawie porozumienia z jego zarza-
dem.

Duzg role w upadtosci Banku Baltija
odegrat maly rosyjski Intertek Bank, kto-
ry mial obstugiwac transakcje wymiany

Struktura bankow na totwie (1995)
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zagrozonych naleznosci lotewskiego ban-
ku na obligacje rosyjskiego rzagdu. Pomi-
mo ze do dostawy obligacji nigdy nie do-
szlo, Intertek Bank odmowit wydania
dokumentéw zwigzanych z przekazany-
mi wierzytelnosciami. Rosyjskie sady od-
rzucily pozwy lotewskiego skarbu pan-
stwa o ich zwrot jako niedostatecznie
udokumentowane.

brodziejstw gospodarki rynkowej. Przed-
siebiorcy nie potrafili szacowac ryzyka

i rentownosci przedsiewziec, w ktore si¢
angazowali. Banki nie potrafily oceni¢
wiarygodnosci finansowej kredytobior-
cow, a takze wytepi¢ korupcji

przy udzielaniu kredytow. Nadzor ban-
kowy nie byt w stanie skutecznie kontro-
lowa¢ bankow ani ocenié ich biezgcej

PrRZYCZYNA UPADKU BANKU BALTIJA BYL
PRZEDE WSZYSTKIM BRAK DOSWIADCZENIA
LUDZI W KORZYSTANIU Z GOSPODARKI

RYNKOWE]

Upadek Banku Baltija 1 kryzys, ktory
byt jego konsekwencjg nie byty spowodo-
wane tylko btedami i nieuczciwoscia
cztonkow zarzadu banku. Przyczynami
byly zjawiska dotyczace catej fotewskiej
gospodarki, a takze wielu innych gospo-
darek w okresie transformacji. Przede
wszystkim wymieni¢ nalezy brak do-
swiadczenia ludzi w korzystaniu z do-

Nazwa banku Aktywa Kapitat wiasny Depozyty Pozyczki
(w min USD) (w min USD) (wmln USD) | (w min USD)
Bank Baltija 496 53 329 283
Unibank 173 21 116 71
Bank Komercyjny Rygi 170 19 124 7
Latvian Krajbanka 166 21 138 33
Parex Bank 163 13 106 85
totewski Bank Depozytowy 105 12 90 66
DLB 74 16 51 33
Zemes Banka 73 7 58 31
Centra Bank 70 12 53 57
Rietumu Bank 63 5 37 4
Baltic Transit Bank 56 12 38 28
Olimpija 55 13 43 36
Saules Bank 53 6 43 10
Naftas & Kmijas Bank 39 6 24 23
Latintrade Bank 38 6 28 31
Latvian Creditbank 37 7 26 25
totewski Bank Kapitatowy 35 2 31 1
Sakaru Bank 34 4 24 15
Alejas Bank 29 4 22 19
Kredo-Bank 25 2 22 1

Zrédto: Raport Banku Swiatowego: Fleming Alex; Talley, Samuel, The Latvian banking crisis: lessons learned, Policy Research working

paper
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wyplacalnosci. W polgczeniu z wyjatko-
wo liberalnym prawem, charakterystycz-
nym dla krajow w pierwszych latach
okresu transformacji, zjawiska te musia-
ty doprowadzi¢ do kryzysu. Byt on wiec
niejako manifestacjg procesu uczenia si¢
przez totewskie spoleczenstwo gospodar-
ki rynkowej. Niestety doswiadczenia ta-
kie prowadza czesto do popadniecia
w drugg skrajnosé, jaka jest przeregulo-
wanie gospodarki, z jakim to zjawiskiem
mamy do czynienia obecnie w Polsce.
Kryzys przyczynit si¢ do znacznego
spadku tempa rozwoju Lotwy. Podaz
pieniadza spadta o 17 proc. przez 5
pierwszych miesigcy 1995 roku. Rezer-
wy walutowe Banku Lotwy spadty
z 466 milionow dolarow w 1994 roku
do 369 milionéw pod koniec czerw-
ca 1995. Poniewaz wiele przedsie-
biorstw upadto lub stracito ptynnosc¢,
zmniejszyly sie przychody z podatkow,
powodujac wzrost deficytu ze spodzie-
wanych 80 milionéw dolaréw do 140
milionow (1995). Dodatkowo wycofa-
nie wiekszosci depozytéw zmniejszyto
popyt na krétkoterminowe papiery
skarbowe, co znaczaco utrudnifo finan-
sowanie zwigkszonego deficytu.
Doswiadczenia totewskie stanowig
dobrg lekeje nie tylko dla gospodarek
na poczatku okresu transformacji.
Ucza, ze uwalnianie regulowanych sek-
toréw gospodarki musi nastepowaé
stopniowo, przechodzac od wysokiego
stopnia regulacji do niskiego, a nie jak
to miato miejsce w wielu krajach Euro-
py Wschodniej, odwrotnie. e
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