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oplero po wielogodzinnych rozmowach udato
D nam sig znalez¢ autorow projektu ustawy, bo-
wiem wszystkie strony dyskusji odzegnuja sig od po-
mystu reformowania sektora bankowosci spotdziel-
czej w Polsce. A przynajmniej reformowania go w ta-
kiej formie, w jakiej przewidywala to propozycja
ustawy. Projekt datowany na 10 stycznia, choc tatwy
do zdobycia 1 szeroko omawiany w gremiach banko-
wych, pelni obecnie role goracego ziemniaka prze-
rzucanego z rak do rak, tracac na popularnosci
w tempie iScie btyskawicznym. Niespeina miesiac
po opublikowaniu go réwniez autorzy nie szczedza
mu stowa krytyki.

Znoszenie bankow

Przyjrzyjmy sie co nowego miataby wnosi¢ reforma
do polskiego sektora finansowego, starajac sie nie

przekreslac proponowanych rozwigzan, ktore z punk-
tu widzenia gospodarki wolnorynkowej nie muszg by¢
zte. Wprost przeciwnie - wymuszajq poniekad konso-
lidacje czesci rynku opanowanego dotychczas przez
niewielkie - zrzeszone, badz nie - banki spotdzielcze.

Przede wszystkim przepisy dotyczace funduszu re-
strukturyzacji bankow spotdzielczych zostaja - wedtug
projektu - przeniesione do Ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym. To pierwszy krok w milowych zmia-
nach. Kolejne to dla spotdzielcow nie lada orzech
do zgryzienia. Po pierwsze bank spotdzielczy zobowigza-
ny jest zrzeszy¢ sie z bankiem zrzeszajacym. Bank zrze-
SzajaCy w proponowanym przez ustawe ksztatcie, to po-
jecie nowe i dla polskich bankowcow, i dla spotdzielcow.
Zgodnie z projektem ustawy przystepujacy do spotki (bo
juz nie zrzeszenia) niewielki bank musi kupi¢ akcje ban-
ku zrzeszajacego o wartosci co najmniej pieciu procent
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sumy funduszy wiasnych banku. Co wiecej, to wtasnie ten bank
prowadzi rachunki biezace zrzeszonych bankow, on takze opieku-
je sie 1 zarzadza rezerwami obowigzkowymi bankow spotdziel-
czych. Bank-matka wypelnia réwniez za swoich cztonkow-udzia-
towcow obowiazki informacyjne wobec Narodowego Banku Pol-
skiego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz reprezentuje
banki zrzeszone w stosunkach zewnetrznych.

Kolejny zapis moéwi o tym, ze udziatlowcem wigkszoSciowym
banku spétdzielczego nigdy nie stanie sie kto$ spoza srodowiska fi-
nansowego. Zapis jest jednak wieloznaczny - jak wyjasnia ustep 1
art. 13 projektu ustawy ,akcjonariusze banku zrzeszajacego niebe-
dacy bankami spotdzielczymi zrzeszonymi z tym bankiem, na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy nie moga wykonywac facznie
prawa glosu z wigcej niz 24 proc. akcji”. I w kolejnym ustepie tego
samego artykutu ,ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 nie sto-
suje sie do bankow zrzeszajacych”. Wynika z niego, ze jesli udzia-
towcem banku zrzeszajacego stanie si¢ inny bank zrzeszajacy, to
moze mieC glos wigkszosciowy 1 przeja¢ swojego konkurenta ra-
zem ze zrzeszonymi w nim bankami spétdzielczymi. Calos¢ projek-
tu faktycznie popycha sektor bankowosci spotdzielczej do konsoli-
dacji, zas same banki spotdzielcze, dotychczas niezalezne, zmienia
de facto w oddziaty wielkiego banku krajowego, z rozbudowana
administracjga centralng, jednolitym systemem informatycznym
1 wspolng baza danych. Na elementarnym poziomie oznacza to dra-
styczne ograniczenie suwerennosci bankow oraz duzo wigksze
koszty funkcjonowania na rynku.

Grupy interesow

Kto mogt byc zainteresowany tak radykalng zmiang pozycji ban-
kéw spétdzielczych na polskim rynku ustug finansowych? Odpo-
wiedzi sg dwie. Po pierwsze taka zmiana prawa moze przyniesc ko-
rzysci duzym bankom komercyjnym funkcjonujacym na polskim
rynku. Banki spotdzielcze sa wyjatkowo silne w matych i Srednich
miastach, gminach wiejskich - generalnie w tych czesciach Polski,
ktore przez pierwsze dwie dekady wolnej Polski przez sektor ban-
kowy byly starannie omijane, nie liczac kilku wyjatkow oczywi-
Scie. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej 1 wprowadzeniu kolej-
nych programow spojnosci poprawita sie sytuacja polskiego rolnic-
twa 1 okazalo sie, ze biate plamy komercyjnej bankowosci sa juz
dawno zagospodarowane. Wtasnie przez banki spotdzielcze ciesza-
ce sie w lokalnych srodowiskach uznaniem i sympatig na tyle du-
za, ze kryterium cenowe ustug bankowych niemal nie istniato
w sSwiadomosci klientéw tych bankow - byli sktonni zaptacic wie-
cej za obstuge konta czy kredyt w ,swoim” banku spotdzielczym,
niz jezdzi¢ do duzego miasta i podpisywac umowe z jednym z gi-
gantow polskiej bankowosci.

Druga strong zainteresowana w konsolidacji sektora bankow
spotdzielczych moze by¢ jeden z duzych bankéw tego typu badz
zrzeszenie bankow spotdzielczych, ktére majg ochote na zbudowa-
nie trwalej grupy w oparciu o setki rozrzuconych po kraju i ciesza-
cych sie dobrg renomag bankow. W gre wchodzi¢ moga Bank Pol-
skiej Spotdzielczosci oraz Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych
- dosc¢ czgsto goszczace na naszych famach w zwigzku z pojawiaja-
cymi sie oskarzeniami wobec prezesa zrzeszenia. Jedna spinajgca
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wszystkie banki spotdzielcze instytucja w ciagu roku od uchwale-
nia ustawy bytaby w stanie walczy¢ o jedno z czotowych miejsc
w polskim sektorze bankowym, wchodzac don z catkiem sporymi
udziatami w rynku.

Wszyscy zainteresowani mogli i musieliby wykorzystac
do stworzenia 1 promowania takich wilasnie rozwigzan prawnych
Zwigzek Bankow Polskich, ktéry figuruje jako pomystodawca i au-
tor projektu ustawy.

ZBP: to pomytka

Krzysztof Pietraszkiewicz, prezes Zwiazku Bankoéw Polskich za-
pewnia, ze cala sprawa projektu ustawy jest mocno przedwcze-
sna 1 niepotrzebnie banki spoétdzielcze si¢ nig zajmuja. - Projek-
tu jako takiego nie bylo i nie ma - twierdzi kategorycznie i doda-
je: - To zadyma jednej czy dwoch osob. Zespot do spraw banko-
woscl spotdzielczej odbyt jedno spotkanie. Na razie mozna mowic
o0 etapie technicznego zbierania pomystéw. Cata ta awantura to
zawracanie gtowy.

- Ale ja mam projekt przed sobg - moéwie. - Nazywa sie ,pro-
jektem ustawy” 1 ma nawet swoj tytut.

- Oficjalng informacje na ten temat wystosowat ze strony
Zwigzku Bankow Polskich przewodniczacy sekcji bankéw spol-
dzielczych Jan Wojtczak - wyjasnia prezes Pietraszkiewicz. - I mu-
sz¢ pana do niego odestac.

Oddajmy zatem glos Janowi Wojtczakowi. W rozestanym
do wszystkich bankéw spétdzielczych oSwiadczeniu szef sekcji
bankow spotdzielczych ZBP wyjasnia: ,Sekcja Bankow Spétdziel-
Bankow  Polskich, na
w dniu 27.11.2007 r. powotata grupeg robocza ds. przygotowania

czych  Zwiagzku posiedzeniu
projektu nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoét-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Grupa ta
rozpoczeta prace, odbywajac dopiero jedno posiedzenie, w trak-
cie ktorego przeprowadzona zostata wstgpna dyskusja nad zato-
zeniami projektu nowelizacji. Cztonkowie grupy roboczej otrzy-
mali przygotowane przez Zespot Prawny ZBP materiaty robocze
m.in. zbiorczy, roboczy dokument w postaci projektu nowelizacji
ustawy, ktory nie ma charakteru oficjalnego projektu, a jest tyl-
ko proba zebrania w tekscie jednolitym wszystkich wczesniej
zgtoszonych przez sSrodowisko bankow spotdzielczych propozyciji
i postulatow w celu utatwienia prac nad projektem. Ten doku-
ment stanowi podstawe dalszych prac, a dyskusja nad jego po-
szczegolnymi zapisami doprowadzi do wyboru najlepszych dla
catego srodowiska propozycji rozwigzan. Btedna jest interpreta-
cja jakoby dokument ten byt efektem pracy grupy roboczej i ze
propozycje w nim zawarte forsowane sa przez tajemnicze grupy
bankowe, jako zamach na banki spotdzielcze 1 ich podmioto-
wosc¢. Przedstawienie projektu, ktory jakoby stanowi efekt pra-
cy grupy roboczej, jako gotowego materiatu, nie odpowiada rze-
czywistemu stanowi rzeczy 1 powoduje niepotrzebne emocje
oraz stanowi pozywke dla powstawania dezinformujacych plo-
tek. Tak jak zawsze, w przypadku prowadzonych przez Sekcje
Bankow Spotdzielczych ZBP  prac legislacyjnych, wszystkie po-
mysty, postulaty i uwagi beda przedmiotem dyskusji i dopiero
po uzyskaniu wstepnej akceptacji sekcji projekt bedzie przeka-
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zany do konsultacji ze wszystkimi bankami spotdzielczymi w po-
szczegolnych zrzeszeniach”.

Dalej Wojtczak podkresla, ze wytacznym celem powotania gru-
py roboczej jest przygotowanie materiatu umozliwiajacego rozpo-
czecie dyskusji srodowiskowej, co do kierunkow oczekiwanych
zmian legislacyjnych stuzacych wzmocnieniu i poprawie konku-
rencyjnosci sektora bankow spoétdzielczych przy zachowaniu jego
peinej autonomii i niezaleznosci.

Strach spotdzielcow

Oswiadczenie ZBP nie uspokaja jednak spoétdzielcow nawet w naj-
mniejszym stopniu. W lutym pojawiajq sie kolejne oswiadczenia
- tym razem najwiekszych zrzeszen BS-6w.

Wsrod nich szczegolnie ostre jest to wydane przez Rade Zrze-
szenia i Zarzad Banku BPS, ktore byto przez Srodowisko wskazywa-
ne jako mozliwy beneficjent proponowanych rozwiazan.

Edward Biernacki, przewodniczacy Rady Zrzeszenia i Miro-
staw Potulski, prezes BPS zapewniajq w nim, ze na proponowa-
ne przez ZBP rozwigzania nie zgadzaja sie¢ w zadnym wypadku.
Dlaczego? ,Szczeg6lne zaniepokojenie wzbudzaja proponowane
zapisy art. 20, 21 i 22 moéwigce o wspoélnej gospodarce finanso-
wej zrzeszenia sprowadzajace sie de facto do przymusowej kon-
solidacji finansowej bankéw spotdzielczych. Ponadto zaniepoko-
jeni jesteSmy zapisami art. 15 i 16 moéwiacymi o zadaniach
i funkcji Komitetu Nadzorczego Zrzeszenia - informujg rynek.
- Przypominamy, ze wiascicielami bankéw spotdzielczych sa
udziatowcy, natomiast banki zrzeszajace w 88 procentach sa
wiasnoscig bankow spotdzielczych. Uwazamy, ze jakiekolwiek
dziatania modyfikujace dotychczasowe akty prawne, regulujace
funkcjonowanie naszego sektora powinny wyptywac z realnych
potrzeb srodowiska, nie zas z inicjatywy waskiej grupy liderow
majacych na wzgledzie wytacznie partykularne interesy. Tak da-

Banki spofdzielcze w Polsce (dane w min 21, stan na IV kwartal 2007)

Suma bilansowa 48926
Naleznosci od sektora finansowego 13769
Naleznosci od sektora niefinansowego 27465
Papiery wartosciowe 2606
Zobowigzania wobec sektora finansowego 908
Zobowigzania wobec sektora niefinansowego 36955
Kapitaly (fundusze) 4486
Kredyty i depozyty

Kredyty dla sektora niefinansowego ogétem 27851
Dla przedsigbiorstw 5528
Dla gospodarstw domowych w tym: 22158
Mieszkaniowe, z czego 2517
Ziotowe 2517
Walutowe 0
Depozyty sektora niefinansowego ogétem 36719
Dla przedsigbiorstw 3455
Dla gospodarstw domowych 32122
Zrédio KNF
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wspotprace w zakresie zmiany obecnie
obowigzujacej ustawy w ksztatcie wypracowanym przez srodowi-
sko bankowosci spotdzielczej.

Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielczych pidrem swojego pre-
zesa Eugeniusza Laszkiewicza wyraza natomiast sprzeciw wobec
projektu i autorow, ktérych ,wyobraznia przekroczyta zdrowy roz-
sadek i zwykla, ludzka uczciwos¢”. Zdaniem KZBS proponowane
rozwigzania zagrazaja zywotnym interesom bankowosci spotdziel-
czej, zwtaszcza bankom mniejszym i srednim, poniewaz ,nie ma
zadnych racjonalnych przestanek organizacyjnych, tym bardziej
ekonomicznych do tak nieprzyjaznych i skrajnych rozwigzan”.

Co wiecej, propozycje zawarte w projekcie sg - wedtug zrzesze-
nia - checig zawtaszczenia prywatnego majatku spotdzielcow
na rzecz jednostek, a w konsekwencji prowadza do podporzadko-
wania bankow spotdzielczych obcemu kapitatowi.

[ tu po raz pierwszy zupetnie oficjalnie pojawia sie oskarzenie
o zmowe. Laszkiewicz pisze, ze ,Krajowy Zwigzek Bankow Spot
dzielczych uznaje (projekt - przyp. red.) jako zmowe zmierzajaca
do konsolidacji, a tym samym likwidacje polskich bankéw spot-
dzielczych w ich 150-leciu dziatalnosci”.

Jest spisek, czy go nie ma?

- Pisze pan w oswiadczeniu o zmowie - zagajam Eugeniusza Lasz-
kiewicza w krotkiej rozmowie na temat bankowosci spotdzielczej.
- Co tak naprawde jest zte w proponowanym projekcie ustawy?

- Wszystko jest zte - stysze w odpowiedzi. - Wszystko jest zte
w tym wypracowaniu, bo to nawet nie jest projekt prawny. Ktos,
kto przystapit do prac nad tym dokumentem robit to albo na czy-
jes zlecenie, albo z czyjego$ upowaznienia. A nikt nie zlecat takie-
go zadania ZBP. Do tego oczywiscie zwiazek przy tak powaznych
pracach nad prawem o bankach spétdzielczych nie ma zadnej re-
prezentatywnosci. W Polsce dziata obecnie 579 bankéw spotdziel-
czych, z czego tylko 42 sg cztonkami ZBP.

Laszkiewicz dodaje, ze zmowa przeciwko bankom spotdziel-
czym polega na tym, ze obecnie obowiazujgce prawo probuje sie
zastapi¢ czyms gorszym.
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- Dzi$ obowigzujaca ustawa jest stara i w czesci traci swoje
mozliwosci oddziatywania - wyjasnia. - Nie jest jednak zta. Po-
rzadna nowelizacja ustawy w zupetnosci wystarczy. Gdybym miat
szukac¢ analogii, to wskazatbym spoétdzielcze kasy oszczgdnoscio-
wo-kredytowe, ktore rowniez Swietnie dziatajg w oparciu o obowia-
zujace, znowelizowane prawo.

Nie wytrzymuje 1 pytam o szczegoty - na czym polegac miata-
by zmowa przeciwko bankom spotdzielczym i kto jest jej autorem.

- Banki spotdzielcze sg roznorodne - stysze w odpowiedzi.
- Do BS-6w przyciaga jakos¢ i subtelnos¢ obstugi klientéw, zupet-
nie inna niz w bankach komercyjnych. Dlatego zdarza sig, ze ob-
serwujemy migracje tych klientow wtasnie do naszych bankow.
Kazdy bank spotdzielczy ma swojg wartoS¢ wypracowang dla okre-
Slonego srodowiska. Zastgpienie banku oddziatem banku komer-
cyjnego pozbawi nas tej wtasnie wartosci.

Laszkiewicz wyjasnia rowniez, ze - cho¢ podobne w zatoze-
niach - banki spotdzielcze nie widza konkurencji w systemie
SKOK, ale raczej w duzych miedzynarodowych albo co najmniej
ogolnokrajowych instytucjach finansowych. Jakie to instytucje?

- Chociazby Rabobank czy BGZ - wymienia. - W projekcie
ustawy probuje sig¢ sprowadzi¢ wszystkie banki spotdzielcze
do wspélnego mianownika. A to jest niemozliwe. Banki spotdziel-
cze przyciagaja samorzady, czego nie uda sie im robic, jesli stang
sig oddziatami wielkiego banku, nawet jesli bedzie mial spotdziel-
CZOSC W nazwie.

Zamach na niezaleznosc¢ bankowosci spotdzielczej w Polsce
w jej obecnym ksztalcie to takze, zdaniem Laszkiewicza, poja-
wiajace sig wobec niego oskarzenia, o ktorych juz wielokrotnie
pisaliSmy na tamach ,Gazety Bankowej”. - Staram sie nie odno-
si¢ do tych oskarzen, bo nie jest to dla mnie ptaszczyzna do dys-
kusji - moéwi. - Od okreslania winy sa sady, od $Scigania prze-
stepstw prokuratorzy. Przypomne panu, ze dwa czy trzy lata te-
mu podobng nagonke przezywali ludzie zwigzani z systemem
SKOK, przede wszystkim kierownictwo Kasy Krajowej.
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Przy czym nie chodzito tu o uderzenie w te konkretne osoby, ale
o zmiane wizerunku SKOK wsrdéd cztonkow i potencjalnych
cztonkow. To byta proba awantury politycznej 1 zmniejszenia
udziatu SKOK w rynku ustug finansowych. Ale takie intencje
w koncu wychodza.

- Czyli, pana zdaniem, projekt ustawy i personalne ataki
na pana maja zwiazek?

- Tak. Uwazam, Ze to fragmenty préby ostabienia bankéw spot-
dzielczych i ich udziatu w rynku.

Nie chcg by¢ strong

- Zle pomysty trzeba tgpic¢ juz w zarodku - uwaza Jerzy Krajewski
z Instytutu Bankowosci Spétdzielczej. - Co wiecej, z wypowiedzi Ja-
na Wojtczaka wynika, ze pomyst kolektywizacji bankow spotdziel-
czych zostat podsuniety przedstawicielom bankéw spotdzielczych
przez zespot prawny ZBP.

I jego zdaniem wiasnie tu nalezy szukac¢ autorow.

Ministerstwo Finanséw oraz Komisja Nadzoru Finansowego,
ktorej od niedawna podlega Generalny Inspektor Nadzoru Finanso-
wego 1 ktorej projekt ustawy przyznaje wysokie uprawnienia wo-
bec zrzeszen bankoéw spotdzielczych nie chca zabierac gtosu w tej
sprawie.

- Tu jest wyrazny konflikt, a my nie chcemy i nie bedziemy
strona konfliktu - méwi Lukasz Dajnowicz, rzecznik KNF. - Moze-
my wyraza¢ swoje zdanie na temat proponowanych zmian w pra-
wie regulujacym rynek ustug finansowych w Polsce, ale zdaje sie
w tej konkretnej sprawie nie ma zadnej dyskusji. Bo choc¢ wszyscy
mowia o projekcie ustawy, faktycznie projektem nie jest.

Pozniej, od pracownika KNF-u, ktory prosi o anonimowosc do-
wiaduje sie, jak tak naprawde bylo z projektem tej ustawy. - Caty
dokument powstat w Zwigzku Bankow Polskich i z pewnoscig wie-
dziatl o nim prezes Pietraszkiewicz - mowi. - Tylko ze teraz Pie-
traszkiewicz najchetniej by sie z niego wycofat i catg sprawe za-
mknat. Nikt nie spodziewat si¢ takiej awantury. e

dr Dariusz Jesiotr
prezes zarzadu TFI PZU

,Gazeta Bankowa” towarzyszy mi od lat. Przez fachowcow z branzy finansowej, bankowosci, oraz ubezpieczen
uznawana jest za wysokiej klasy opiniotworczy tygodnik traktujacy o finansach, instytucjach finansowych,
rynku, pienigdzu, przedstawiajacy sylwetki ludzi zwigzanych z tymi branzami, $ciezki ich karier, jak rowniez
perspektywy zawodowe. Przyznam, ze z duzym zadowoleniem wzigtem do rak gazete w odSwiezonej szacie
graficznej. Odpowiada mi rowniez nowy podziat tematyczny, a skupienie w dziale ,Portfel” catosci tematyki
zwigzanej z bankowoscia, ubezpieczeniami oraz szeroko pojetymi ustugami finansowymi uwazam za
doskonaty pomyst. W obecnych czasach wiekszo$¢ najznamienitszych instytuciji finansowych stara sie mie¢
w swojej ofercie szeroki wachlarz wzajemnie sie uzupetniajacych produktéw i ustug. Cieszy mnie rowniez fakt,
ze ,Gazeta Bankowa” coraz wigcej miejsca poswigca tematyce zwigzanej z funduszami inwestycyjnymi, ktora
z oczywistych wzgledow jest dla mnie bardzo bliska.




