TEMAT TYGODNIA

Czas ponad prawem

e TOMASZ BORKOWSKI

NOWELIZACJA PRAWA
BANKOWEGO PRZESZtA PRZEZ
PARLAMENT W REKORDOWYM
TEMPIE. NIE POZOSTALO TO BEZ
WPLYWU NA JEJ KSZTALT

resja terminu, jaki wyznaczyla

Unia Europejska na wprowadzenie
do polskiego ustawodawstwa swoich dy-
rektyw sprawila, ze rzadowy projekt
ustawy przemknal przez obie izby nie-
mal bez poprawek. Sitg rzeczy wigc nie
mogl uwzglednic wszystkich postulatow
srodowiska bankowego. Nie obylo si¢
tez bez usterek natury technicznej. Cel,
jakim bylo pilne dostosowanie prawa
polskiego do europejskich norm, zostat
osiggnicty, wszystko wskazuje jednak
na to, ze niebawem bedzie trzeba po-
nownie znowelizowac prawo bankowe.

NOWE STANDARDY

Ustawa wprowadza nowe standardy
zarzadzania ryzykiem i ma doprowadzi¢
do uszczelnienia kontroli wewnetrzne;j.
Przepisy te majg ulatwi¢ prawidlowe
monitorowanie wszelkich ryzyk. Ustawa
reguluje ponadto szczegétowo system
kontroli wewnetrznej w bankach 1 okre-
$la kompetencje zarzadu oraz rady nad-
zorczej. Zwigksza si¢ obowiazki infor-
macyjne bankéw, ktore beda musialy
ujawnia¢ uczestnikom rynku wszelkie
niezbedne informacje o swej sytuacji fi-
nansowej. Rady nadzorcze bankéw bedg
zobowigzane do informowania nadzoru
bankowego o czlonkach zarzadu, kto-
rym podlega zarzadzanie wszystkimi ro-
dzajami ryzyka, a nie jak dotad tylko ry-
zykiem kredytowym. Banki bedg row-
niez mialy obowigzek przedstawiaé cze-
sci kredytobiorcow wyjasnienie oceny
ich zdolnosci kredytowej na piSmie.
Opfata za takie wyjasnienie ma by¢ od-
powiednia do wysokosci kredytu. Ta
cze$¢ projektu ulegla zreszta zmianie
podczas prac sejmowych — bankom zale-
zalo, by uzyto wiasnie sformulowania
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»wyjasnienie”, a nie ,uzasadnienie”, jak
przewidywal pierwotnie projekt. Nowe
przepisy przyznajg tez wickszg niezalez-
no$¢ audytoréw wewnetrznych od zarza-
dow bankow.

Zmiany, jakie wprowadza w prawie
bankowym nowela, przenosza do pol-
skiego ustawodawstwa rozwigzania tzw.
Nowej Umowy Kapitatowej (NUK)
opracowanej przez Bazylejski Komitet
ds. Nadzoru Bankowego. Zastapifa ona
Umowe Kapitatows z 1988 roku. Przed-
stawiciele Zwigzku Bankoéw Polskich
pozytywnie ocenili zmiany, od dtuzsze-
go czasu oczekiwane przez sektor. Nie
wszyscy jednak sg zadowoleni.

SPOLDZIELCY NIEZADOWOLENI

Przesuniecia wprowadzenia posta-
nowien NUK do roku 2010 domagajg
si¢ banki spotdzielcze, cho¢ dostrzega-
ja ze opOznienie wejscia w zycie tej no-
welizacji grozi nalozeniem Kkary
na panstwo polskie. Ich zdaniem zmia-
ny naktadajg na banki spoétdzielcze ta-
kie same standardy zwigzane z NUK,
jak na inne instytucje bankowe, nie
zmieniajac istniejacych w polskim

prawie niekorzystnych dla bankow
spotdzielczych uregulowan 1 ograni-
czen. Banki te na mocy Ustawy o funk-
cjonowaniu bankéw spoldzielczych
majq zmniejszony, w stosunku do pra-
wa bankowego i tym samym innych
bankéw, katalog czynnosci bankowych,
ktore mogg samodzielnie wykonywac.
Na banki spotdzielcze natozone jest
réwniez terytorialne ograniczenie pro-
wadzenia dziatalnosci, pomimo wyso-
kiego poziomu kapitalowego, sumy bi-
lansowej 1 poziomu funduszy wiasnych
wielu sposrod tych bankoéw. Przedsta-
wiciele bankowosci spotdzielczej uwa-
zaja za wskazane, by za pomoca tej no-
welizacji zrowna¢ te uprawnienia ban-
kéw spotdzielezych 1 komercyjnych,
skoro naklada si¢ na nie takie same
obowigzki.

Banki spoétdzielcze proponujg row-
niez poszerzenie przedmiotowego kata-
logu zagadnien, ktorych realizacja mo-
ze by¢ finansowana przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny z pozyczek Fun-
duszu Restrukturyzacji Bankow Spot-
dzielczych. Przy tej okazji postulowane
byly tez zmiany w Ustawie o nadzorze
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nad rynkiem finansowym uniemozli-
wiajgce dwukrotne ponoszenie przez
banki spoldzielcze kosztéow nadzoru
sprawowanego przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Wprowadzenie skonsoli-
dowanego nadzoru nie zdje¢lo bowiem
z bankow zrzeszajacych obowiazku
kontroli  bankéw  spotdzielczych,
a wprowadzito dodatkowo odptatnosé
za nadzor KNFE

Krytyka tempa prac i ich przebiegu
dobiegata z tego srodowiska juz od pew-
nego czasu. Bankowcy spotdzielczy oba-
wiali sie od poczatku procesu legislacyj-
nego, ze ustawa uchwalona w ekspreso-
wym tempie moze nie uwzgledni¢ ich
argumentow. Pawet Siano, prezes Banku
Polskiej Spétdzielczosci, zwrocit si¢ na-
wet w piSmie do Marka Waszkowiaka,
przewodniczgcego senackiej komisji
gospodarki narodowej, o dokonanie
pewnych zmian w tresci nowelizacji
przyjetej przez Sejm. Komisja przyjeta
nawet szereg poprawek zgodnie z po-
stulatami spotdzielcow, odrzucone zo-
staly one jednak przez Senat pod wply-
wem negatywnego stanowiska rzadu
w tej sprawie. Rzad, w przeciwienstwie
do bankoéw spotdzielczych, uwazajg-
cych sie za dyskryminowane juz
pod rzadami obecnego ustawodawstwa,
twierdzi ze dopiero przyjecie poprawek
spowodowaloby nieré6wnos¢ uczestni-
koéw rynku — bankéw komercyjnych
i spotdzielczych — a w efekcie interwen-
cje Komisji Europejskie;j.

USTERKI W POSPIECHU

Nie tylko srodowisko bankowosci
spoldzielczej zglosito zastrzezenia
do ustawy. Senat nie zdecydowat si¢ na-
wet na uwzglednienie w poprawkach
uwag wlasnego biura legislacyjnego,
ktore wskazalo szereg uchybien tech-
nicznych projektu. Wsrdd nich znajduje
si¢ rzecz tak podstawowa, jak biednie
sformutowany tytul noweli, nie
uwzgledniajacy faktu, ze zmienia ona
nie tylko Ustawe Prawo bankowe, ale
takze ustawe o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym. Tekst ustawy zawiera row-
niez sformulowanie ,Komisja Nadzoru
Bankowego” mimo zniesienia tego orga-
nu i przejecia jego zadan oraz kompe-
tencji przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego (podobny biad legislacyjny poja-
wil si¢ juz zreszta w toku prac nad Usta-
wa o nadzorze). Pojawia sie tez odniesie-

www.gazetabankowa.pl

TEMAT TYGODNIA

nie do punktu ustawy, ktory w ogole nie
istnieje. Biuro legislacyjne zwrdcito po-
nadto uwage na postugiwanie si¢ w tek-
Scie pojeciami wczeSniej niezdefiniowa-
nymi 1 nieznanymi polskiemu prawo-
dawstwu, jak np. »zewnetrzna instytucja
oceny wiarygodnosci kredytowej”. Wat-
pliwosci prawnikow wzbudzil rowniez
tryb uchwalenia na sejmowym etapie
postepowania ustawodawczego popraw-
ki odbiegajacej od materii projektu Ra-
dy Ministrow. Moze si¢ to okazaé
sprzeczne z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego. Ustawa nie zawiera
ponadto przepiséw przejsciowych, ktore
okreslatyby wplyw dokonanych zmian
na stosunki powstate pod dziataniem
dotychczasowych przepisoéw, w szczegol-
nosci za$ na sposob zakonczenia poste-
powan bedacych w toku. Biuro legisla-
cyjne zaproponowalo w zwigzku z tym
szereg poprawek, jednak presja czasu
zwyciezyla 1 Senat nie uwzglednit row-
niez tych propozycji.

DOBRO NADRZEDNE

— Nalezy przyjac, ze zastrzezenia
bankow spotdzielczych czy biura legi-
slacyjnego powinny zosta¢ uwzglednio-
ne — stwierdzil w rozmowie z ,Gazeta
Bankowg” senator Tadeusz Mackata
z PO. — Natomiast absolutnym prioryte-
tem byl termin wejscia w zycie ustawy
i to zadecydowato, ze wigckszos¢ w Sena-
cie zgodzila si¢ na wprowadzenie usta-
wy bez poprawek. Nalezy jednak
przy pierwszej okazji wroci¢ do tej usta-
wy 1 te niedociggniecia poprawic. Te
zmiany byly wymagane duchem czasu
1 poza zastrzezeniami natury legislacyj-
nej zadnych wad tu nie widze. Zastrze-
zenia bankéw spotdzielczych — z ich
punktu widzenia — nalezatoby uwzgled-
nic i jestem zdziwiony, ze przeciwny byt
temu resort finansow. Ja podzielitbym
zdanie bankéw spotdzielczych i stano-
wisko resortu byto dla mnie trochg¢ nie-
zrozumiale.

— Przyjalem do rozwazenia pewne
poprawki, natomiast biuro legislacyj-
ne wniosto konstytucyjne zastrzezenie
co do kwestii, czy mozemy je w tym
momencie wprowadzi¢ 1 dlatego gtoso-
walem przeciw — tlumaczyl ,Gazecie
Bankowej” senator Marek Waszko-
wiak (PiS), kierujacy pracami komisji
nad ustawg. — Padla za to deklaracja
pani dyrektor reprezentujacej Mini-

sterstwo Finansow, ze rozpoczyna pra-
ce grupa robocza, ktéra ma uwzgled-
nic¢ te poprawki. Juz po glosowaniach
zwrocitem si¢ do pani minister z pros-
ba, by uwzglednic¢ nie tylko te popraw-
ki, ale dokonac¢ szerokiego przegladu
prawa bankowego w ogodle. Istnieje
pewna procedura legislacyjna, wiec
»wrzucanie” czego$§ w ostatnim mo-
mencie nie jest dobrg metodg. Sa cele
wyzsze. Potrzebne jest pelniejsze po-
dejscie do problemu. Jestem wielkim
zwolennikiem bankow spotdzielczych,
chcialbym natomiast zebySmy nie
wprowadzali pojedynczych elemen-
tow, ktore robig w projekcie wyrwy.
Zamyslt rzadu byt prosty — dostosowa-
nie do wymogow dyrektywy UE i rzad
upieral si¢, zeby tylko ten element
przeszedl. Sa natomiast sprawy, ktore
trudno rozstrzygnac¢ na szybko pomig-
dzy stronami dyskusji. Dlatego jestem
przeciwny podejmowaniu z marszu ta-
kich decyz;ji.

Ustawa — w obecnej wersji — ma
wejs¢ w zycie od poczatku nastepnego
kwartatu, czyli 1 kwietnia. o
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Trwa nabor
na studia
podyplomowe

W ofercie, m.in.:

& rachunkowosé i finanse
(dla zaawansowanych i poczatkujacych)

[ poSrednictwo w obrocie
nieruchomosciami,

zarzadzanie personelem,

controlling i finanse przedsiebiorstw,
public relations,

europejskie studia menedzerskie,
handel migedzynarodowy,
zarzadzanie audytem wewnetrznym
w organizacjach gospodarczych.

Zgtoszenia: do konca lutego,
w miare wolnych miejsc.
www.spiz.ae.krakow.pl
Biuro studiéw podyplomowych

012 293 55 60, 293 55 61, 293 50 29
spiz@ae.krakow.pl
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