FOT. SXC

e TOMASZ BORKOWSKI

PO DWOCH LATACH PRAC UNIA
EUROPEJSKA WPROWADZA
NOWE ZASADY FINANSOWANIA,
KTORE MAJA UtATWIC DOSTEP
DO FUNDUSZY PRZEWIDZIANYCH
NA LATA 2007-2013

ORAZ ICH BARDZIE) RACJONALNE
WYKORZYSTANIE. MA BYC
PROSCIEJ | BEZPIECZNIE)

R egulacja Finansowa zawiera ogélne
zasady dokonywania wszelkich
transakeji, ktorych strong sg instytucje
europejskie. Poprzednia regulacja weszta
w zycie w styczniu 2003 roku. Komisja
Europejska zostata zobowigzana do do-
konania przegladu skutkéw wprowadze-
nia regulacji po trzech latach od wejscia
w zycie tego dokumentu. Pierwszg pro-
pozycje rewizji przyjetej regulacji przed-
stawiono na poczgtku maja 2005 roku.
Szczegdlny nacisk potozono w tej propo-
zycji na wigksze uproszczenie, przejrzy-
sto$¢ oraz wiarygodnos$¢ procedur. Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy wystawit
w grudniu 2005 roku przychylng opinie
w tej sprawie, natomiast Parlament Eu-
ropejski oraz Rada Europy zakonczyty
pierwsze prace nad nowymi zasadami
w marcu 2006 roku. W rezultacie tych
prac, 18 maja ubiegtego roku Komisja
Europejska przyjeta poprawiona propo-
zycje. Parlament Europejski oraz kraje
czlonkowskie porozumialy si¢ w sprawie
poprawionej Regulacji  Finansowe;j
pod koniec listopada zesztego roku, a Ra-
da Europy przyjeta regulacje jednogto-
$nie 13 grudnia. Po przyjeciu zasad im-
plementacji, przekitadajgcych zmieniong
Regulacje Finansowg na jezyk praktycz-
ny, nowe zasady zaczng obowigzywac
od 1 maja 2007 roku.

Nowe zasady majq zredukowac proce-
dury administracyjne do minimum.
Po raz pierwszy tez beneficjenci wszyst-
kich unijnych funduszy zostang podani
do publicznej wiadomosci. Zwigkszy¢ ma
sie przejrzystos¢ 1 wiarygodnoscé, co z ko-
lei powinno — wedlug zalozen tworcow
nowej regulacji — doprowadzi¢ do popra-
wienia skutecznosci przeptywu funduszy
i lepszej ochrony interesu podatnikow.
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Blizej unijnych
pienicdzy

Komisja Europejska uzyska wigksza
elastyczno$¢ w zarzadzaniu budzetem
—ma to na przyklad pozwoli¢ na skutecz-
niejsze dziatania w przypadku akcji hu-
manitarnych i sytuacji kryzysowych, jesli
wystapig one pod koniec roku budzeto-
wego. Mozliwe bedzie wowczas natych-
miastowe uruchomienie niewykorzysta-
nych funduszy, bez koniecznosci wcze-
sniejszej zgody Rady Europy i Parlamen-
tu Europejskiego.

LATWIES

— Ta regulacja dotyczy catego budze-
tu UE, a wiec w tej chwili juz ponad 100
mld euro rocznie, wykorzystywanych
glownie na wspolng polityke rolng, czyli
doplaty bezposrednie, a takze polityke
spojnosci, na inwestycje w infrastruktu-
re 1 kapitat ludzki oraz inne wydatki, np.
pomoc krajom trzecim, czy inicjatywy
na poziomie Unii, jak program ramowy
—wyjasnil w rozmowie z ,,Gazetg Banko-

wa” Jerzy Kwiecinski, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego. — My dostajemy mnostwo pienig-
dzy w ramach polityki spojnosci. To, ze
zasady finansowania zostaja uprosz-
czone, przyjmujemy oczywiscie z duzym
zadowoleniem, natomiast trzeba pamie-
taé, ze w nowej polityce finansowej — je-
sli mowimy o funduszach struktural-
nych — bardzo duzo, znacznie wiecej niz
do tej pory, zalezy od samych krajow
cztonkowskich, jak one sobie te zasady
ustalg. Np. w starej perspektywie 2004-
2006 Unia ustalita zasady czy do finan-
sowania kwalifikujg si¢ dane koszty, czy
nie. W tej chwili w znacznej mierze usta-
lamy to sami, podobnie jak procedury
naborow, selekcji wnioskow itd. Zasady
implementacji nas oczywiscie wiaza, ale
jest to bardzo skromny wycinek tego, co
mozemy zrobi¢. Komisja Europejska jest
tutaj dos¢ elastyczna. Trzeba jednak
przyznac, ze problemy, ktore mieli- »
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Smy np. poéttora roku temu z aplikacja
czy oceng wnioskow nie wynikaly z tego,
ze zasady byly zbyt rygorystyczne, tylko
7 tego, ze mySmy je sobie sami, jako kraj,
zbyt skomplikowali. W tej chwili chcie-
libySmy ten proces jeszcze bardziej
uprosci¢ wzgledem starej perspektywy.

Nowa Regulacja Finansowa oraz za-
sady jej implementacji, przyjete przez
Komisje Europejska 28 marca, beda
obejmowaé nowe programy unijne
o wartosci 975 mld euro, wydatkowa-
nych przez siedem lat. Ograniczenie biu-
rokratycznych formalnosci oraz prak-
tyczne udogodnienia w zakresie uzyski-
wania grantdw 1 Kkontraktow publicz-
nych powinny mie¢ znaczenie przede
wszystkim dla sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, a takze dla szkot
1 uczelni wyzszych, naukowcow, agencji
rozwoju oraz samorzgdow.

Utatwienia dotyczy¢ bedg rozmaitych
dziedzin. I tak na przyktad granty do 25
tys. euro wymagac beda odtad mniejszej
ilosci dokumentéw. Praca wykonywana
przez pracownikow moze by¢ czeScig
wktadu finansowego beneficjenta.
W przypadku grantow w wysokosci poni-
zej 60 tys. euro — po uprzedniej ocenie ry-
zyka finansowego — gwarancje wymagane
przed przekazaniem pierwszej transzy
doplaty moga nie by¢ wymagane. Zaku-
py dokonane na kwote mniejszg lub row-
na 60 tys. euro, przy wykorzystaniu pie-
niedzy pochodzacych z grantu, wymagac
maja jedynie zachowania zasady finanso-
wej racjonalnosci wydatkow i braku kon-
fliktu intereséw. Podwyzszony ma zostaé
ponadto prég sumy wydatkow objetych
uproszczong procedurg wydatkowania
(z 50 tys. do 60 tys. euro). Podwyzszony
zostal takze prog dofinansowania, co po-
zwala organizacjom starajacym si¢ o ma-
fe granty unijne na zlozenie prostego
oswiadczania woli, zastepujgcego skom-
plikowang procedure udowadniania
praktyk w przesztosci. W sferze pomocy
zewnetrznej stosowane bedg tez uprosz-
czenia w ramach procedury przyznawa-
nia kontraktow publicznych, przy wyz-
szych progach — do 5 mln euro za kon-
trakt na wykonanie prac.

BLiZE)

— Na te nowa perspektywe finanso-
w3a przygotowaliSmy ,,Strategie rozwo-
ju kraju 2007-2015”, mamy tez wezszg
strategie, dotyczaca wylacznie wyko-
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rzystania Srodkow unijnych w ramach
polityki spdjnosci, pod nazwg ,Naro-
dowa strategia spojnosci” — poinfor-
mowal minister Kwiecinski. — Pod tg
strategia mamy szereg programow
operacyjnych: 16 regionalnych i 5 kra-
jowych. Dla programoéw krajowych
przygotowujemy caly system instytu-
cji i procedur — kto moze si¢ ubiegaé
o pienigdze, jak bedg wygladaty wnio-
ski, jak beda wyptacane pieniadze itd.
Chcemy, by zasady byly generalnie
prostsze — zeby wniosek byl prostszy
niz do tej pory, chcielibySmy rowniez
bardziej zestandaryzowaé procedure,
ujednolici¢ system (dotgd bowiem roz-
ne wnioski byly skiadane w jednym
programie, a drugie w innym, chociaz
we wszystkich chodzito o inwestycje
infrastrukturalne), zamierzamy tez
sprawié, by trzeba bylo sktada¢ mniej
zalagcznikow. Propozycja komisji jest
dobra - by uprosci¢ wymagania
zwlaszcza dla tych, ktorzy ubiegajg si¢
0 mniejsze pienigdze, jak organizacje
pozarzadowe czy szkoly. Chcemy tez
wprowadzi¢ zasade, by ubieganie si¢
o te srodki unijne odbywalo sie dwu-
etapowo: najpierw odbywataby si¢ pre-
selekcja wnioskéw pod wzgledem ich
koncepcji, idei i dopiero do najlep-
szych projektow sktadano by komplet
wymaganych dokumentéw. Dotad by-
walo, ze suma wynikajgca ze sktada-
nych wnioskéw 10 albo wigcej razy
przekraczata dostepne srodki. Powo-
dowato to frustracje — odrzucone in-
stytucje sie przeciez staraly i tracily
mnostwo czasu oraz pieniedzy
na przygotowanie wnioskow, komplet-
na dokumentacja byla bowiem czg¢sto
szeroka 1 wymagata sporych naktadow.
Chcemy tez przyszlym beneficjentom
otworzy¢ droge do usuwania drobnych
uchybien, do uzupeiniania wnioskéw
— dotagd wnioski byly automatycznie
odrzucane z powodu drobnych uchy-
bien formalnych. Wolimy tez, zeby
wszystko odbywalo sie blizej benefi-
cjenta. Dotad wsparcie dla przedsie-
biorcéw realizowano przede wszyst-
kim w ramach programu krajowego,
teraz chcemy, zeby przynajmniej dla
mniejszych projektow realizowano je
w ramach programow regionalnych.
Zamierzamy rowniez zintensyfikowac
dziatalnos¢ informacyjno-promocyj-
ng, by bylo wiecej instytucji i 0sob,

ktore pomagatyby potencjalnym bene-
ficjentom w przygotowywaniu ich
wnioskow.

JAWNIE)

Dzigki nowym regulacjom ma zo-
sta¢ zwigkszona ochrona unijnych inte-
resOw — przyjete zasady zaktadaja peing
przejrzystos¢ 1 skuteczniejsza kontrole
nad wydatkowaniem funduszy. Infor-
macje na temat beneficjentow funduszy
strukturalnych, a od 2008 roku takze
programow pomocy zewngtrznej, od ro-
ku 2009 za$ rowniez dopltat rolniczych,
beda musiaty zosta¢ podane do publicz-
nej wiadomosci we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii.

Komisja Europejska bedzie tez
dysponowala rozszerzonymi mozliwo-
Sciami przeciwdzialania oszustwom
1 korupcji — jej nowe narzedzie bedzie
stanowi¢ centralna baza danych orga-
nizacji wykluczonych z unijnego fi-
nansowania, ktora bedzie dostepna dla
wszystkich unijnych instytucji oraz
wiadz krajow czionkowskich. Baza ta
bedzie zawiera¢ wszystkie istotne in-
formacje dotyczace podmiotow skaza-
nych za oszustwa i korupcje¢ zardwno
w krajach czlonkowskich, jak i w kra-
jach trzecich korzystajacych z fundu-
szy unijnych.

— Ta baza bedzie dopiero budowana
— powiedzial ,,Gazecie Bankowej” Jerzy
Kwiecinski. — W tej chwili trudno zdo-
by¢ informacje o tym, kto otrzymat do-
finansowanie. Dotyczy to polityki
spojnosci czy wspolnej polityki rolnej
— najwickszym chyba beneficjentem
tej polityki byta np. krolowa Elzbieta
w Wielkiej Brytanii, bywali i ministro-
wie — tych wiadomosci nie upublicz-
niano. Teraz, decyzja Komisji Europej-
skiej, we wszystkich krajach majg by¢
one podawane do publicznej wiadomo-
sci. W ramach nowej perspektywy fi-
nansowej chcemy od samego poczatku
przyjac zasade, by informacje o wszyst-
kich beneficjentach — kto, na jakg kwo-
te 1 na jaki projekt otrzymal Srodki
— byly informacjami jawnymi.

Nowe zasady finansowania maja
tez za zadanie usprawnic sposob, w ja-
ki kraje czlonkowskie beda skiadaty
sprawozdania z wykonania tej czesSci
budzetu unijnego, ktoérg zarzadzaja,
a jest to w sumie trzy czwarte catego
budzetu Unii.
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