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Metropolia jak Unia

e TOMASZ BORKOWSKI

ROZMOWA Z JACKIEM SASINEM,
WOJEWODA MAZOWIECKIM

— Jak zaawansowane sa prace
nad ustawg o obszarach metropolital-
nych?

— Projekt jeszcze nie jest gotowy.
W styczniu powotany zostal przez mini-
stra spraw wewnetrznych zespol, ktory
mial przygotowac zalozenia tej ustawy.
Roéznie bowiem mozna sobie wyobrazaé
to, co kryje si¢ pod hastem ,metropolia”
— czy jest to jaki$ twor administracyjny,
czy co$ bardziej luznego? Opracowane
zostaly zalozenia, Kktére nastepnie
opiniowaly urzedy. Takze mazowiecki
Urzad Wojewodzki zgtosit swoje uwagi,
ktore przekazano do ministra spraw we-
wnetrznych. Nastepnym etapem bedzie
przeanalizowanie tych uwag i stworze-
nie konkretnego projektu ustawy,
nad ktorym bedzie mozna pracowac
w trybie legislacyjnym. Konczy¢ te pro-
cedure bedg uzgodnienia miedzyresor-
towe, przyjecie projektu przez Rade Mi-
nistrow, a nastepnie przez parlament.

— Ustaws zajmuje sie teraz MSWiA
— czy oznacza to, ze rola zespotu, ktéry
nad nig pracowal, si¢ skonczylta?

— W dalszym ciagu nad projektem be-
dzie pracowal ten sam zespdl co wcze-
$niej, tylko z mozliwoscig zmiany jego
sktadu. Tak si¢ bowiem akurat ziozyto, ze
w zespole pracowal moj zastepca, teraz
natomiast sam zglosilem si¢ do prac, bo
uwazam ze sprawa jest wazna i chcialbym
si¢ nig zajaC osobiscie. Nadal jednak
w MSWiA bedzie pracowal zespol
pod przewodnictwem pana ministra Jaro-
stawa Zielinskiego.

— Kiedy bytaby szansa na uchwalenie
tej ustawy?

— Raczej niepredko. Ustawa mogtaby
pojawi¢ si¢ w parlamencie raczej blizej
konca roku, a Sejm moglby sie nig zajaé
na przetomie tego i kolejnego roku.

— Czy zatem fakt, Ze minister Mariusz
Btaszczak zadeklarowat, ze jest ona jed-
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nym z priorytetéw rzadu, ma jakie§ zna-
czenie dla tempa prac?

— Niewgtpliwie tak. Wiadomo, ze jesli
ustawa bedzie priorytetowa, to wszystko
bedzie si¢ dziac¢ szybciej. Chocby uzgod-
nienia miedzyresortowe — ze strony roz-
maitych podmiotow zglaszane sg liczne
poprawki, ale teraz realnie oceniam, ze
w czwartym kwartale tego roku ustawa
moglaby znalez¢ si¢ w parlamencie.

— Na ile ustawa ta zmieni pozycje
gmin wchodzacych w sktad metropolii
wzgledem ich obecnej pozycji ustrojowe;j?

— Wsrod uwag, jakie zgtosilem, byt
miedzy innymi postulat przeanalizowa-
nia tego problemu. Metropolia nie li-
kwiduje zadnych szczebli samorzadu te-
rytorialnego, to jest swego rodzaju ,na-
ktadka” — zwigzek funkcjonalny, opiera-
jacy si¢ na wspolnym wykonywaniu
pewnych funkcji.

— Jakie zatem funkcje przypadng me-
tropoliom, a jakie zostang pozostawione
swobodzie decyzyjnej mniejszych pod-
miotéw administracyjnych?

— Wspdlne kwestie to polityka w za-
kresie komunikacji, utylizacji odpaddow,
zarzgdzania kryzysowego, przedsiewzicé
infrastrukturalnych. W gminach pozosta-
tyby natomiast wszelkiego rodzaju spra-
wy obywatelskie. Kazda gmina prowadzi-
taby rowniez samodzielng polityke finan-
sowsg, mialaby swoj budzet.

— A zatem zalozenia projektu nie
przewidujg wspdlnego budzetu dla me-
tropolii? Mniejsze podmioty beda miaty
calkowitg odrebnos¢ w tym wzgledzie?

— Wspdlny budzet metropolii bedzie
istnial. Powiem obrazowo, ze pomyst tego
budzetu podobny jest do budzetu Unii
Europejskiej. W jej sktad wchodzg nieza-
lezne podmioty — tam panstwa, tu gminy
— ale kazdy z nich przekazuje czg$¢ swo-
ich kompetencji do wykonywania pew-
nym nadrzednym jednostkom. Tak samo
jest z budzetem — kazda gmina zachowa
wlasny budzet, ale jednocze$nie bedzie
funkcjonowat wspélny budzet, ktory be-
dzie stuzyl realizowaniu wspolnych ce-
16w. Tu nasuwa si¢ podstawowe pytanie:
skad ten budzet? Przede wszystkim
— znéw troche jak w Unii Europejskiej
— gminy beda sie musialy na niego ztozy¢.

Pozbywaja sie czesci kompetencji, czgsé
zadan beda wykonywa¢ wspdlnie,
w zwigzku z czym skiadajg si¢ takze
na budzet metropolitalny. Oczywiscie nie
okreslono jeszcze mechanizmu, wediug
ktorego bedzie liczony wkiad kazdej gmi-
ny, jak miataby wygladac jej sktadka — czy
ustawa przewidywalaby, ze jakas czgs¢
budzetu gminy przekazywana bedzie
do metropolii, czy tez nastgpowaloby to
np. w sposob bezposredni, w postaci
udziatu metropolii w podatku PIT 1 CIT.
Drugim natomiast sktadnikiem ogdlnego
budzetu bytaby dotacja metropolitalna
z budzetu panstwa. To bylby zastrzyk za-
checajacy do tego, by metropolia w ogole
powstata, taki dodatkowy bonus. Z zato-
zenia powstanie metropolii wygeneruje
pewne nowe zadania, ktérych gminy do-
tad nie wykonywaly, nie maja wiec na to
rowniez pieniedzy. Takim nowym zada-
niem jest np. tworzenie i realizacja wspol-
nej strategii transportowej — budzet pan-
stwa wiec dotozytby si¢ do tego. Docho-
dzg jeszcze —jak do tej pory — zadania zle-
cone 1 oplacane przez administracje rza-
dowa, a wykonywane przez samorzady.

— A jaki bylby ustr6j metropolii, jak
mialby wygladac¢ spos6b zarzadzania nig?

— Pomyst jest taki, ze wtadze opieraty-
by si¢ na trzech filarach. Pierwszym
z nich bylaby rada metropolii, organ
uchwalodawczy — w jego sktad wchodzili-
by urzednicy pochodzacy z wyborow bez-
posrednich: wdjtowie, burmistrzowie
1 prezydenci miast ze wszystkich gmin
metropolii. Organ wykonawczy — nazwy
sa na razie umowne — mialby pochodzi¢
spoza wladz gminnych, miaiby by¢ wy-
bierany w konkursie rozpisywanym przez
rade i bylby to organ typowo menedzer-
ski. Wybierano by wiec menedzera, ktory
na co dzien zarzadzalby calym zwigz-
kiem. Mialby on dwuletnig kadencje, po-
myslang tak, by byla Igcznikiem miedzy
poprzednig kadencjg samorzadu, a nowg:
zaczynalaby si¢ zawsze rok przed koncem
kadencji poprzedniej, a konczyla rok
po rozpoczeciu nowej, zeby zachowac cia-
glos¢ wiadzy. 1 wreszcie trzeci filar: co$
w rodzaju sagdu polubownego czy tez roz-
jemczego, organ arbitrazowy, ktory mial-
by rozstrzyga¢ spory miedzy czlonkami
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metropolii. Wiadomo, ze takie spory beda
powstawac, a trudno z kazdg takq sprawg
i8¢ do sagdu. W tym wypadku do sgdu tra-
fialyby tylko zakwestionowane rozstrzy-
gniecia tego organu. To wszystko jednak
wstepne zalozenia, a o szczegotach bedzie
mozna moéwié, kiedy gotowy bedzie pro-
jekt ustawy.

— To dos¢ nowatorskie koncepcje, do-
tad raczej niespotykane...

— To prawda, ale bedac osobiscie zain-
teresowany tymi sprawami, jako mieszka-
niec podwarszawskiej miejscowosci, wi-
dze ile jest absurdéow spowodowanych
brakiem mechanizmow pozwalajacych
podejmowac¢ wspdlne przedsiewziecia
Warszawie 1 okolicznym miejscowosciom.
Najbardziej widoczne sg oczywiscie spra-
wy komunikacyjne. Inny, bardziej obra-

zowy przyktad: mieszkam w miejscowosci
Z.abki, miasteczku z trzech stron wcisnie-
tym w Warszawe — zeby odprowadzic scie-
ki z jednej z dzielnic Warszawy, konkret-
nie Rembertowa, trzeba je przepuscié
przez sie¢ kanalizacyjng, ktorej wiascicie-
lem sg Zabki, te zas pobierajg za to opfla-
te. Stad w réznych dzielnicach Warszawy
rézna jest wysokos¢ oplat za odprowadza-
nie Sciekow. Tego typu absurdy zniknety-
by, gdyby zarzadzanie bylo wspolne. o

Rozviawiar Tomasz Borkowski
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Koto zamachowe

o TOMASZ BORKOWSKI

RzAD UZNAL PRZYJECIE USTAWY
O OBSZARACH
METROPOLITALNYCH ZA JEDEN
ZE SWOICH PRIORYTETOW.
Moze To 0zNACZAC
REWOLUCJE W ZARZADZANIU
WIELKIMI AGLOMERACJAMI

O ustawie metropolitalnej jako
rzagdowym priorytecie pierwszy
zaczal mowi¢ minister Mariusz Blasz-
czak, szef Kancelarii Premiera. Ztozyt
te deklaracje podczas konwencji pro-
gramowe] warszawskiego PiS na po-
czatku czerwca. Sprawa ta — zdaniem
uczestnikéw konwencji — powinna zo-
sta¢ wylaczona z biezgcych sporow po-
litycznych 1 sta¢ si¢ przedmiotem
konsultacji spolecznych. W opinii
Macieja Wieckowskiego, prezesa war-
szawskiego PiS, metropolie beda ,ko-

fem zamachowym rozwoju kraju”.
Wedtug ministra Blaszczaka, funkcje
ktore powinny przypas¢ metropolii, to
przede wszystkim sprawy transportu
— kolei i drég o charakterze metropo-
litalnym — a takze ochrony Srodowi-
ska, gospodarki wodno-Sciekowej oraz
zagospodarowania przestrzennego.
Szef Kancelarii Premiera stwierdzil,
ze podzwigniecie tych zadan samo-
dzielnie przez gminy jest czesto niere-
alne i dlatego zasadne jest stworzenie
zwigzku celowego gmin.

ZESPOL SPECJALNY

Rzad wlaczyt sie w prace nad usta-
wa z poczatkiem tego roku — wcze-
$niej koniecznos$¢ uchwalenia takiej
ustawy silnie promowata m.in. Unia
Metropolii  Polskich, skupiajgca
przedstawicieli wtadz najwickszych
aglomeracji w kraju. Partnerem samo-
rzagdowcow w pracach nad ustawa jest
MSWiA. Przedstawiciele minister-
stwa juz wczesniej wskazywali, ze
w Polsce istniejg juz rozwigzania
prawne, ktore umozliwiajg wspolpra-
ce samorzgddéw w oparciu o rézne for-
my, jednak z praktycznych doswiad-
czen obszaréw metropolitalnych wy-
nika, ze nie sg one wykorzystywane.
Cho¢ w innych krajach wspodlpraca
podmiotéow tworzacych metropolie
polega zwykle na ich inicjatywie i do-
browolnosci, jednak zdaniem MSWiA
w Polsce nalezy precyzyjnie zdefinio-
waé w prawie obszary metropolitalne
oraz wprowadzi¢ obligatoryjne roz-
wigzania, by nalezycie wykorzystac
ich potencjat — cho¢ obszary te nie po-
winny przejmowacé zadan samorzadu
terytorialnego.

Przy ministerstwie powolano
w tym celu specjalny zespot. By¢ mo-
ze bezposrednim impulsem ku temu
byt zgtoszony w grudniu ubieglego ro-
ku pomysi zniecierpliwionych bra-
kiem ogdlnopolskiej polityki metro-
politalnej Slgskich samorzadowcow,
by formalnie ukonstytuowac najwiek-
szg w Polsce metropolig, ztozong z 17
miast. Narodowe Strategiczne Ra- »
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my Odniesienia i Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-
2013 traktujg bowiem funkcje metro-
politalne priorytetowo, jednak do tej
pory nie zdefiniowano polityki w tej
dziedzinie.

— 3 stycznia, zarzadzeniem mini-
stra spraw wewnetrznych 1 admini-
stracji  zostal powotany Zespot
do Spraw Uregulowania Funkcjono-
wania Obszaréw Metropolitalnych
— poinformowal ,Gazet¢ Bankowg”
Michat Rachon, rzecznik MSWIiA.
— Gléwnym zadaniem zespolu mialo
by¢ wypracowanie jednolitych zato-
zen, mogacych by¢ podstawg przy-
sztych prac legislacyjnych, dotyczg-
cych funkcjonowania obszarow me-
tropolitalnych. Niezwlocznie po opra-
cowaniu projektu ustawy zostanie
przeprowadzony kompleksowy cykl
konsultacji spotecznych, w tym oczy-
wiscie z organizacjami reprezentujg-
cymi jednostki samorzadu terytorial-
nego, poddajacych przyjete zalozenia
ocenie zainteresowanych omawiang
problematyks.

ZALOZENIA USTAWY

Zespol pracowal od stycznia
do marca. W jego ramach utworzono
dwie grupy robocze: do spraw ustale-
nia zasad finansowania i sposobu wy-
korzystania funduszy unijnych na ob-
szarach  metropolitalnych  oraz
do spraw okreslenia zasad wspotpracy
w zakresie realizacji zadan infra-
struktury na tych obszarach. W skiad
weszla cze$¢ wojewodow, niektorzy
prezesi Regionalnych Izb Obrachun-
kowych oraz osoby wyznaczone przez
ministrow rozwoju regionalnego,
transportu, gospodarki i srodowiska.
Na ostatnim posiedzeniu zespolu za-
twierdzony zostal material koncowy,
ktorego ustalenia sg podstawg przy-
gotowanego projektu ustawy metro-
politalne;j.

Ustawa ma okreslac zasigg teryto-
rialny obszaréw metropolii. Gminy
mialyby mozliwos¢ zaréwno przylg-
czania sie, jak 1 wystepowania ze
zwiazkow metropolitalnych. Tego ro-
dzaju zmiany obwarowane bylyby jed-
nak warunkami — np. gmina mogiaby
sie¢ odlgczy¢ od zwigzku dopiero
po pieciu latach, a na przylaczenie po-
trzebna bytaby zgoda szefa MSWiA.
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W skiad organu stanowigcego metro-
polii majg wchodzi¢ wojtowie, burmi-
strzowie 1 prezydenci miast, ktorzy
wybieraliby ze swego sktadu przewod-
niczacego. Decyzje podejmowaliby
tzw. podwojng wiekszoscig glosow,
droga rownoleglych glosowan — w pier-
wszym kazdy z cztonkéw dysponowat-
by jednym glosem, a w drugim o wa-
dze glosu decydowatlaby liczba miesz-
kancow gminy. Dzieki temu zachowa-
na zostalaby réwnowaga miedzy
mniejszymi i wigkszymi cztonkami
zwigzku.

Organ wykonawczy ma by¢ jedno-
osobowy — funkcje te sprawowalby
menedzer wybierany w drodze kon-
kursu na dwuletnig kadencje (bez
ograniczenia ich liczby). To on dys-
ponowalby finansami zwigzku, a do
jego odwolania potrzebna bytaby
wiekszos¢ 2/3 glosow w organie sta-
nowiacym.

Trzecim organem metropolii byta-
by instytucja arbitrazowa, powolana
do rozwigzywania sporow miedzy
czlonkami zwigzku.

KLUCZEM SA FINANSE

Konstrukcja metropolii moze by¢
rozna — od lekkiej struktury, zapew-
niajgcej realizacje strategicznych dla
rozwoju aglomeracji zadan, po ,su-
permiasto”, ktore zajmowatoby si¢ ca-
toscia zadan komunalnych. Wroctaw
juz teraz stara sie faczy¢ w jeden orga-
nizm stolice wojewodztwa i okoliczne
gminy. Model ten luZno wzorowany
jest na Hanowerze (tamtejsza metro-
polia ma jednak wsp6lny budzet i de-
mokratycznie wybierane wiadze me-
tropolitalne), ale dziata na innej zasa-
dzie — niejako ,,oddolnie”.

— Model hanowerski na pewno jest
dla nas wzorem, ale my dzialamy
od jednego wspodlnego projektu do
drugiego — powiedzial ,Gazecie Ban-
kowej” Tomasz Gondek z Agencji
Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej.
— Agencja nie jest cialem, ktore ma
»personifikowac¢” cala aglomeracje.
Zasady wspoipracy sg luzne, dla ko-
lejnych projektow sa zawierane osob-
ne porozumienia. Tych projektéow
1 porozumien jest coraz wiecej, mamy
wizje wspolnej struktury gospodar-
czej czy spolecznej i docelowo wokot
tego pewnie powstanie jakas struktu-

ra zarzadzajaca, ale te ustalenia nale-
73 do politykow.

Dla kazdego z modeli kluczowe
jest zapewnienie odpowiednich zrodet
finansowania. Mogtaby to by¢ sktadka
gmin metropolitalnych na przejete
przez aglomeracj¢ zadania gminne
—na Slasku juz teraz dziala komunal-
ny zwigzek komunikacyjny, organizu-
jacy komunikacj¢ publiczng, finanso-
wany ze skiadek miejskich oraz wply-
wu z biletow. Mozliwe jest tez sub-
wencjonowanie przez panstwo lub
udzial w podatkach. Samorzadowcy,
wyczuleni na kwestie podmiotowoSci
wilasnych osrodkow, sg natomiast za-
zwyczaj sceptyczni wobec koncepcji
faczenia budzetéw miast. W dzisiej-
szych warunkach jednostki samorzg-
du terytorialnego wchodzace np.
w skiad Szczecinskiego Obszaru Me-
tropolitarnego majg do dyspozycji
osobne, wydzielone $rodki, z ktérych
nie moga korzystac¢ inne samorzady.

Nie nalezy zapominac o roli fun-
duszy unijnych w finansowaniu pro-
jektow aglomeracyjnych — jak Srodki
pochodzgce z inicjatyw wspdlnoto-
wych (np. JESSICA), czy z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko (np. na transport miejski
na obszarach metropolitalnych).
Ogoblnoaglomeracyjne zadania, nasta-
wione na dzialania o duzej skali
1 szerszym znaczeniu, moga by¢ fi-
nansowane réwniez z wykorzystaniem
Funduszu Spdjnosci (zwlaszcza inwe-
stycje w transport metropolitalny)
oraz Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego.

Generalnie metropolia musi by¢
podmiotem majgcym osobowos¢
prawnag, zdolnym samodzielnie pozy-
skiwac¢ $rodki unijne i by¢ ich benefi-
cjentem - upodmiotowienie catlej
aglomeracji przyspieszyloby i1 popra-
wilo mozliwo$§¢ pozyskiwania przez
nig sSrodkow z UE. Ustawa metropoli-
talna powinna okresli¢ zrodla finan-
sowania tego podmiotu i kompeten-
cje, w jakich miatby dziata¢, co uta-
twitoby wiele zadan inwestycyjnych,
trudnych do zrealizowania w przy-
padku rozdrobnionego zarzadu finan-
sami. Tak czy owak jednak, rodzaj fi-
nansowania powinien by¢ dopiero na-
stepstwem tego, czym aglomeracja be-
dzie si¢ zajmowac. e
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