FOT. ARCHIWUM

BANKI

Jaki nadzor?

ROzZMOWA ZE STANIStAWEM
KLuzA, PRZEWODNICZACYM
Komisji NADZzORU
FINANSOWEGO, BYLYM
MINISTREM FINANSOW

— 21 lipca 2006 r. Sejm RP przyjat
Ustawe o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym. Najpierw jako podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finanséw,
a poézniej juz jako minister finanséw
nadzorowal pan z ramienia rzadu pra-
ce legislacyjne w parlamencie. Jak
z punktu widzenia prawie roku ocenia
pan dotychczasowe zasady obowigzy-
wania tej ustawy?

— Nowa struktura nadzoru finan-
sowego zdaje w Polsce egzamin. Potg-
czenie nadzoru nad ubezpieczeniami,
rynkiem emerytalnym i rynkiem ka-
pitalowym przebiegto sprawnie.
W ciagu trzech miesiecy KPWiG oraz
KNUIFE, dwa zupelnie oddzielne
urzedy, stworzyly spdjng catos¢. Obec-
nie prowadzimy prace nad wlacze-
niem do KNF nadzoru bankowego.

To logiczne — w krajach, gdzie
w sektorze finansowym silng pozycje
majg banki uniwersalne, prowadzace
dziatalno$¢ we wszystkich segmen-
tach rynku finansowego, zintegrowa-
ny nadzor jest dobrym rozwiazaniem.
Taka sytuacja wystepuje w Polsce
— najwieksze grupy kapitalowe oferu-
ja zaréwno usiugi bankowe, ubezpie-
czeniowe, inwestycyjne, maklerskie
oraz emerytalne, jak i inne usiugi fi-
nansowe (posrednictwo kredytowe, le-
asing). W pelni zintegrowana KNE,
obejmujgca réwniez nadzor bankowy,
bedzie mogla skuteczniej nadzorowac
grupy kapitatowe, ktore transferujg
ryzyko pomiedzy réznymi sektorami.

Pracownicy urzedu KNF sg wyroz-
niajacymi si¢ w kraju i na §wiecie eks-
pertami, wiec mozemy przeprowadzac
kompletne analizy zjawisk istotnych
dla rynku finansowego. Do zagadnien,
ktorymi zajmowala si¢ ostatnio KNF
nalezg m.in.: sposob wyplaty Swiad-
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czen z otwartych funduszy emerytal-
nych, aktywizacja ,krotkiej sprzeda-
zy” papieréw wartosciowych 1 Kko-
niecznos¢ uwzgledniania VAT w usta-
lonych metodg kosztorysowg odszko-
dowaniach z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia komunikacyjnego OC.

— Czy jakies$ zapisy tej ustawy na-
lezatoby, pana zdaniem, zmienié lub
zmodyfikowaé, albo jeszcze bardziej
usprawnié zasady efektywnego spra-
wowania nadzoru nad instytucjami fi-
nansowymi funkcjonujacymi na ryn-
ku kapitalowym, ubezpieczeniowym
i emerytalnym? Czy mogiby pan po-
dac jakie$ konkretne przyktady?

— Jako nadzor skonsolidowany jeste-
smy aktywni w wyszukiwaniu istotnych
dla rynku finansowego obszarow, ktore
do tej pory pozostawaly poza panstwo-
wym nadzorem. Wybranymi przykiada-
mi mogg by¢ tu doradcy finansowi i po-
srednicy kredytowi, ale takze SKOK-i.
Oczywiscie zakres nadzoru powinien
by¢ dostosowany do specyfiki danej
dziatalnoSci oraz roli okreslonej grupy
uczestnikow na rynku finansowym.

Czeka nas duzo pracy nad budowg
w Polsce ram prawnych i organizacyj-
nych systemu bezpieczenstwa finan-
sowego. W zwiazku z wiaczeniem
nadzoru bankowego do KNF, by¢ mo-
ze warto rozwazy¢ uzupelnienie skia-
du komisji. Istniejg instytucje, takie
jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
ktorych gtos powinien by¢ brany
pod uwage przy podejmowaniu decy-
zji przez nadzor finansowy.

Mowigc bardziej ogdlnie — dotych-
czasowe standardy dziatania w zakre-
sie legislacji mozna ulepszy¢. W mo-
jej ocenie, przed stworzeniem przepi-
su prawnego nalezy wykonaé analize
ekonomiczng. Przed zmiang legisla-
cyjng powinny sie odbywacé wspolne
prekonsultacje i merytoryczna dysku-
sja. Dobre prawo musi uwzgledniaé
wszystkie punkty widzenia.

— Na mocy ustawy z 21 lipca 2006
r. nadzér bankowy sprawowany obec-
nie przez Komisje Nadzoru Bankowe-
go oraz Generalny Inspektorat Nadzo-
ru Bankowego zostanie przejety przez

Komisje¢ Nadzoru Finansowego. Poja-
wiajg si¢ jednak rézne propozycje po-
dziatu dotychczasowego nadzoru ban-
kowego, tak aby jedna z jego czesci
przeszta do KNF, za$ inna pozostata
dalej w ramach struktury NBP lub tez
nawet propozycje przesunig¢cia usta-
wowego terminu konsolidacji nadzo-
réw. Jakie jest pana zdanie w tym za-
kresie, czy nadzér rozdzielony ma
szanse byC jeszcze nadzorem spraw-
nym i efektywnym? »
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Swobodnie przenosic. zwiazek Bankow
Brytyjskich (British Banker's Association) podat
do wiadomosdi, ze brytyjskie instytucje zobowig-
zaly sie do wsparcia unijnego inicjatywy majgcej
na celu wprowadzenie ufatwien dla klientéw
chcacych przenies¢ rachunek bankowy z jednego
banku do drugiego. Komisja Europejska opubli-
kowafa raport, w ktérym wskazano przeszkody,
jakie napotykaja kliendi, gdy chcg zrezygnowac
z ustug jednego banku na rzecz innego dziataja-
cego na terenie Unii Europejskiej. Okazato sie, ze
najwiekszymi przeszkodami sg: brak pefnej infor-
madji o warunkach prowadzenia rachunku bie-
z3cego, mafo przejrzyste tabele optat i prowizji,
trudnodci zwigzane z czynno$ciami administra-
cyjnymi, utrudnienia w zamknieciu rachunku
bankowego oraz opfaty za zrezygnowanie
z ustug danego banku.

Karty z automatu. Amerykanska firma Co-
instar — operator finansowych kioskéw samoob-
stugowych, wprowadzita mozliwos¢ sprzedazy
kart przedptaconych za posrednictwem maszyn.
Beda to karty przedptacone Money Network Pay
Cards wyemitowane przez firme Money Ne-
twork Financial, nalezacg do firmy First Data.
W celu przetestowania ustugi, karty beda na ra-
Zie dostepne jedynie w wybranych kioskach fi-
nansowych w USA. Obecnie 6 tys. sposréd 13
tys. maszyn obstugiwanych przez firme Coinstar
wyposazonych jest w funkcje pozwalajgce
na wydawanie kart przedptaconych w zamian
za zdeponowang gotéwke. W kioskach tych
mozna bedzie réwniez nabyc¢ oraz dotadowad
karty telefoniczne. Decyzja o zwiekszeniu liczby
kioskow wydajacych karty przedptacone zosta-
nie jednak podjeta dopiero po zakonczeniu i oce-
nie wynikéw etapu probnego. Karty przedptaco-
ne Money Network Pay Cards bedg mogty by¢
uzywane w bankomatach oraz terminalach ptat-
niczych funkcjonujgcych w ramach sieci ptatni-
czej firmy First Data.

Ekspansja do Skandynawii. Niemiecka
grupa finansowa Deutsche Bank podafa do wia-
domosci, ze zamierza otworzy¢ nowq placéwke
w stolicy Norwegii, Oslo, rozszerzajac tym sa-
mym swojg obecnos¢ w tym kraju. Ze strategii
rozwoju banku wynika, ze jednym z docelowych
obszaréw ekspansji banku sg panstwa skandy-
nawskie. Nowo otwarta placowka bedzie po-
czatkowo Swiadczy¢ ustugi zwigzane z zarzadza-
niem finansami klientow indywidualnych.

OPRACOWALA KATARZYNA BOGUCKA BANKIER.PL

16 GAZETA BANKOWA ¢ 18-24 CZERWCA 2007

— W zeszlym roku przy okazji prac
nad Ustawg o nadzorze nad rynkiem
finansowym odbyta si¢ w naszym kra-
ju debata nad organizacja nadzoru.
Argumenty podnoszone w tej dyskusji
zostaly juz wzigte pod uwage przez
ustawodawce. Efektem jest obecnie
obowigzujacy stan prawny. Po prostu
korzysci z pelnej integracji nadzoru
finansowego sa bardzo istotne. Warto
tez zauwazy¢, ze w wielu innych kra-
jach europejskich réwniez doszio
do integracji nadzoru, za$ nigdzie
do jego rozproszenia.

Bardzo wysoko oceniam dorobek,
kulture organizacyjna i kwalifikacje
pracownikéw GINB. Urzad KNF
przygotowal 1 zaprezentowal kadrze
kierowniczej GINB strategie Igczenia
obu instytucji, ktoérej waznym ele-
mentem sg sprawy kadrowe. Jednym
z podstawowych zatozen jest utrzyma-
nie poziomu wynagrodzen i zatrud-
nienia obowigzujacego obecnie w nad-
zorze bankowym.

— W zwiazku z przej$ciem nadzo-
ru bankowego pod kompetencje
KNF, niektérzy przedstawiciele sek-
tora bankowosci spotdzielczej podno-
szg kwestie znacznego obcigzenia te-
go sektora bankowego optatami z ty-
tulu sprawowanego nad nim nadzo-
ru. Wskazujg m.in., ze juz obecnie
banki spéidzielcze ponoszg koszty
sprawowania nad nimi nadzoru przez
banki zrzeszajace i ze zasadne byloby
dodanie w ustawie Prawo bankowe
art. 13la ust. 5 zapisu znoszgcego
w przypadku bankow spoétdzielczych
odptatnos¢ z tytulu nadzoru wykony-
wanego przez KNF. Czy rzeczywiscie
ponosi¢ bedg oni az tak wielkie ob-
cigzenia?

— W rozumieniu administracyjno-
prawnym nadzo6r nad dziatalnoScig
bankéw spotdzielczych nalezeé be-
dzie od 1 stycznia 2008 r. do KNF
Kontrola nad bankami spoétdzielczy-
mi sprawowana przez banki zrzesza-
jace na podstawie Ustawy o funkcjo-
nowaniu bankow spoétdzielczych stu-
zy przede wszystkim zabezpieczeniu
interesOw zrzeszenia. Realizowane
na tej podstawie dziatania nie zaste-
puja panstwowego nadzoru. Obowig-
zujgce prawo nie zawiera regulacji
pozwalajacych na delegacje upraw-
nien w zakresie czynnos$ci nadzoru

bankowego, ktére mogltyby stanowic
podstawe do odmiennego sposobu
ustalania optat dla bankow spotdziel-
czych. Proponowana zmiana zamiast
zmierza¢ do zrownania warunkow
dziatania, uprzywilejowywataby sek-
tor spoidzielczy wzgledem bankow
komercyjnych.

— Jesli juz jesteSmy przy sektorze
bankowosci spdtdzielczej, jak pan od-
nidsiby si¢ do innej propozycji forso-
wanej przez Krajowy Zwiazek Ban-
kéw Spétdzielczych, aby w zwigzku
z obowigzkiem osiggniecia przez ban-
ki spoltdzielcze poziomu funduszy
wlasnych o réwnowarto$ci w ztotych 1
mln euro do 31 grudnia 2007 r. rzad
oraz parlament przychylili si¢
do zmiany art. 127 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
zmierzajgcej do zwiekszenia funduszy
zasadniczych banku spoéidzielczego
— poprzez zaliczenie do nich depozy-
tow dtugoterminowych?

— Propozycja nie uwzglednia istoty
funduszy wtasnych jako zrédta pokry-
cia ewentualnych strat oraz podstawy
wyliczania obowigzujgcych bank
wskaznikow i norm ostroznosciowych.
Fundusze wlasne musza by¢ stabilne
i nie moga podlega¢ ograniczeniom
mogacym mie¢ wplyw na sposob ich
wykorzystania.

Obowigzujace przepisy prawa
uniemozliwiaja traktowanie depozy-
tow dlugoterminowych jako sktadnika
funduszy wtasnych banku. Kwalifiko-
wanie okreslonych pozycji bilansu
do kapitaléw banku nie moze miec
charakteru umownego. Przyjecie tej
propozycji prowadzitoby do konfliktu
wynikajacego z braku mozliwosci po-
godzenia ze sobg zasad stabilnosci
i swobody dostepu do kapitatu z zasa-
da swobody dostepu do Srodkoéw gro-
madzonych na rachunkach banko-
wych przez deponentow.

W obowigzujacym stanie prawnym
istnieje mozliwos¢ uzyskania wzrostu
funduszy wtasnych w sposob zblizony
do propozycji zgloszonej przez KZBS.
Obowigzujgce rozwigzanie zawiera
warunki niezbedne z punktu widzenia
mozliwo$ci wykorzystania $rodkoéw
zaliczonych do funduszy wtasnych
do celow, dla ktorych fundusze te sa
tworzone. o
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