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–– 2211 lliippccaa 22000066 rr.. SSeejjmm RRPP pprrzzyyjjąąłł
UUssttaawwęę oo nnaaddzzoorrzzee nnaadd rryynnkkiieemm ffii--
nnaannssoowwyymm.. NNaajjppiieerrww jjaakkoo ppooddsseekkrree--
ttaarrzz ssttaannuu ww MMiinniisstteerrssttwwiiee FFiinnaannssóóww,,
aa ppóóźźnniieejj jjuużż jjaakkoo mmiinniisstteerr ffiinnaannssóóww
nnaaddzzoorroowwaałł ppaann zz rraammiieenniiaa rrzząądduu pprraa--
ccee lleeggiissllaaccyyjjnnee ww ppaarrllaammeenncciiee.. JJaakk
zz ppuunnkkttuu wwiiddzzeenniiaa pprraawwiiee rrookkuu oocceenniiaa
ppaann ddoottyycchhcczzaassoowwee zzaassaaddyy oobboowwiiąązzyy--
wwaanniiaa tteejj uussttaawwyy??

– Nowa struktura nadzoru finan-
sowego zdaje w Polsce egzamin. Połą-
czenie nadzoru nad ubezpieczeniami,
rynkiem emerytalnym i rynkiem ka-
pitałowym przebiegło sprawnie.
W ciągu trzech miesięcy KPWiG oraz
KNUiFE, dwa zupełnie oddzielne
urzędy, stworzyły spójną całość. Obec-
nie prowadzimy prace nad włącze-
niem do KNF nadzoru bankowego.

To logiczne – w krajach, gdzie
w sektorze finansowym silną pozycję
mają banki uniwersalne, prowadzące
działalność we wszystkich segmen-
tach rynku finansowego, zintegrowa-
ny nadzór jest dobrym rozwiązaniem.
Taka sytuacja występuje w Polsce
– największe grupy kapitałowe oferu-
ją zarówno usługi bankowe, ubezpie-
czeniowe, inwestycyjne, maklerskie
oraz emerytalne, jak i inne usługi fi-
nansowe (pośrednictwo kredytowe, le-
asing). W pełni zintegrowana KNF,
obejmująca również nadzór bankowy,
będzie mogła skuteczniej nadzorować
grupy kapitałowe, które transferują
ryzyko pomiędzy różnymi sektorami.

Pracownicy urzędu KNF są wyróż-
niającymi się w kraju i na świecie eks-
pertami, więc możemy przeprowadzać
kompletne analizy zjawisk istotnych
dla rynku finansowego. Do zagadnień,
którymi zajmowała się ostatnio KNF
należą m.in.: sposób wypłaty świad-

czeń z otwartych funduszy emerytal-
nych, aktywizacja „krótkiej sprzeda-
ży” papierów wartościowych i ko-
nieczność uwzględniania VAT w usta-
lonych metodą kosztorysową odszko-
dowaniach z tytułu obowiązkowego
ubezpieczenia komunikacyjnego OC.

–– CCzzyy jjaakkiieeśś zzaappiissyy tteejj uussttaawwyy nnaa--
lleeżżaałłoobbyy,, ppaannaa zzddaanniieemm,, zzmmiieenniićć lluubb
zzmmooddyyffiikkoowwaaćć,, aallbboo jjeesszzcczzee bbaarrddzziieejj
uusspprraawwnniićć zzaassaaddyy eeffeekkttyywwnneeggoo sspprraa--
wwoowwaanniiaa nnaaddzzoorruu nnaadd iinnssttyyttuuccjjaammii ffii--
nnaannssoowwyymmii ffuunnkkccjjoonnuujjąąccyymmii nnaa rryynn--
kkuu kkaappiittaałłoowwyymm,, uubbeezzppiieecczzeenniioowwyymm
ii eemmeerryyttaallnnyymm?? CCzzyy mmóóggłłbbyy ppaann ppoo--
ddaaćć jjaakkiieeśś kkoonnkkrreettnnee pprrzzyykkłłaaddyy??

– Jako nadzór skonsolidowany jeste-
śmy aktywni w wyszukiwaniu istotnych
dla rynku finansowego obszarów, które
do tej pory pozostawały poza państwo-
wym nadzorem. Wybranymi przykłada-
mi mogą być tu doradcy finansowi i po-
średnicy kredytowi, ale także SKOK–i.
Oczywiście zakres nadzoru powinien
być dostosowany do specyfiki danej
działalności oraz roli określonej grupy
uczestników na rynku finansowym. 

Czeka nas dużo pracy nad budową
w Polsce ram prawnych i organizacyj-
nych systemu bezpieczeństwa finan-
sowego. W związku z włączeniem
nadzoru bankowego do KNF, być mo-
że warto rozważyć uzupełnienie skła-
du komisji. Istnieją instytucje, takie
jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
których głos powinien być brany
pod uwagę przy podejmowaniu decy-
zji przez nadzór finansowy.

Mówiąc bardziej ogólnie – dotych-
czasowe standardy działania w zakre-
sie legislacji można ulepszyć. W mo-
jej ocenie, przed stworzeniem przepi-
su prawnego należy wykonać analizę
ekonomiczną. Przed zmianą legisla-
cyjną powinny się odbywać wspólne
prekonsultacje i merytoryczna dysku-
sja. Dobre prawo musi uwzględniać
wszystkie punkty widzenia. 

–– NNaa mmooccyy uussttaawwyy zz 2211 lliippccaa 22000066
rr.. nnaaddzzóórr bbaannkkoowwyy sspprraawwoowwaannyy oobbeecc--
nniiee pprrzzeezz KKoommiissjjęę NNaaddzzoorruu BBaannkkoowwee--
ggoo oorraazz GGeenneerraallnnyy IInnssppeekkttoorraatt NNaaddzzoo--
rruu BBaannkkoowweeggoo zzoossttaanniiee pprrzzeejjęęttyy pprrzzeezz

KKoommiissjjęę NNaaddzzoorruu FFiinnaannssoowweeggoo.. PPoojjaa--
wwiiaajjąą ssiięę jjeeddnnaakk rróóżżnnee pprrooppoozzyyccjjee ppoo--
ddzziiaałłuu ddoottyycchhcczzaassoowweeggoo nnaaddzzoorruu bbaann--
kkoowweeggoo,, ttaakk aabbyy jjeeddnnaa zz jjeeggoo cczzęęśśccii
pprrzzeesszzłłaa ddoo KKNNFF,, zzaaśś iinnnnaa ppoozzoossttaałłaa
ddaalleejj ww rraammaacchh ssttrruukkttuurryy NNBBPP lluubb tteeżż
nnaawweett pprrooppoozzyyccjjee pprrzzeessuunniięęcciiaa uussttaa--
wwoowweeggoo tteerrmmiinnuu kkoonnssoolliiddaaccjjii nnaaddzzoo--
rróóww.. JJaakkiiee jjeesstt ppaannaa zzddaanniiee ww ttyymm zzaa--
kkrreessiiee,, cczzyy nnaaddzzóórr rroozzddzziieelloonnyy mmaa
sszzaannssee bbyyćć jjeesszzcczzee nnaaddzzoorreemm sspprraaww--
nnyymm ii eeffeekkttyywwnnyymm??

Jaki nadzór?
Rozmowa ze Stanisławem
Kluzą, przewodniczącym
Komisji Nadzoru
Finansowego, byłym
ministrem finansów
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– W zeszłym roku przy okazji prac
nad Ustawą o nadzorze nad rynkiem
finansowym odbyła się w naszym kra-
ju debata nad organizacją nadzoru.
Argumenty podnoszone w tej dyskusji
zostały już wzięte pod uwagę przez
ustawodawcę. Efektem jest obecnie
obowiązujący stan prawny. Po prostu
korzyści z pełnej integracji nadzoru
finansowego są bardzo istotne. Warto
też zauważyć, że w wielu innych kra-
jach europejskich również doszło
do integracji nadzoru, zaś nigdzie
do jego rozproszenia. 

Bardzo wysoko oceniam dorobek,
kulturę organizacyjną i kwalifikacje
pracowników GINB. Urząd KNF
przygotował i zaprezentował kadrze
kierowniczej GINB strategię łączenia
obu instytucji, której ważnym ele-
mentem są sprawy kadrowe. Jednym
z podstawowych założeń jest utrzyma-
nie poziomu wynagrodzeń i zatrud-
nienia obowiązującego obecnie w nad-
zorze bankowym.

–– WW zzwwiiąązzkkuu zz pprrzzeejjśścciieemm nnaaddzzoo--
rruu bbaannkkoowweeggoo ppoodd kkoommppeetteennccjjee
KKNNFF,, nniieekkttóórrzzyy pprrzzeeddssttaawwiicciieellee sseekk--
ttoorraa bbaannkkoowwoośśccii ssppóółłddzziieellcczzeejj ppooddnnoo--
sszząą kkwweessttiięę zznnaacczznneeggoo oobbcciiąążżeenniiaa ttee--
ggoo sseekkttoorraa bbaannkkoowweeggoo ooppłłaattaammii zz ttyy--
ttuułłuu sspprraawwoowwaanneeggoo nnaadd nniimm nnaaddzzoo--
rruu.. WWsskkaazzuujjąą mm..iinn..,, żżee jjuużż oobbeeccnniiee
bbaannkkii ssppóółłddzziieellcczzee ppoonnoosszząą kkoosszzttyy
sspprraawwoowwaanniiaa nnaadd nniimmii nnaaddzzoorruu pprrzzeezz
bbaannkkii zzrrzzeesszzaajjąąccee ii żżee zzaassaaddnnee bbyyłłoobbyy
ddooddaanniiee ww uussttaawwiiee PPrraawwoo bbaannkkoowwee
aarrtt.. 113311aa uusstt.. 55 zzaappiissuu zznnoosszząącceeggoo
ww pprrzzyyppaaddkkuu bbaannkkóóww ssppóółłddzziieellcczzyycchh
ooddppłłaattnnoośśćć zz ttyyttuułłuu nnaaddzzoorruu wwyykkoonnyy--
wwaanneeggoo pprrzzeezz KKNNFF.. CCzzyy rrzzeecczzyywwiiśścciiee
ppoonnoossiićć bbęęddąą oonnii aażż ttaakk wwiieellkkiiee oobb--
cciiąążżeenniiaa??

– W rozumieniu administracyjno-
prawnym nadzór nad działalnością
banków spółdzielczych należeć bę-
dzie od 1 stycznia 2008 r. do KNF.
Kontrola nad bankami spółdzielczy-
mi sprawowana przez banki zrzesza-
jące na podstawie Ustawy o funkcjo-
nowaniu banków spółdzielczych słu-
ży przede wszystkim zabezpieczeniu
interesów zrzeszenia. Realizowane
na tej podstawie działania nie zastę-
pują państwowego nadzoru. Obowią-
zujące prawo nie zawiera regulacji
pozwalających na delegację upraw-
nień w zakresie czynności nadzoru

bankowego, które mogłyby stanowić
podstawę do odmiennego sposobu
ustalania opłat dla banków spółdziel-
czych. Proponowana zmiana zamiast
zmierzać do zrównania warunków
działania, uprzywilejowywałaby sek-
tor spółdzielczy względem banków
komercyjnych.

–– JJeeśśllii jjuużż jjeesstteeśśmmyy pprrzzyy sseekkttoorrzzee
bbaannkkoowwoośśccii ssppóółłddzziieellcczzeejj,, jjaakk ppaann oodd--
nniióóssłłbbyy ssiięę ddoo iinnnneejj pprrooppoozzyyccjjii ffoorrssoo--
wwaanneejj pprrzzeezz KKrraajjoowwyy ZZwwiiąązzeekk BBaann--
kkóóww SSppóółłddzziieellcczzyycchh,, aabbyy ww zzwwiiąązzkkuu
zz oobboowwiiąązzkkiieemm oossiiąąggnniięęcciiaa pprrzzeezz bbaann--
kkii ssppóółłddzziieellcczzee ppoozziioommuu ffuunndduusszzyy
wwłłaassnnyycchh oo rróówwnnoowwaarrttoośśccii ww zzłłoottyycchh 11
mmllnn eeuurroo ddoo 3311 ggrruuddnniiaa 22000077 rr.. rrzząądd
oorraazz ppaarrllaammeenntt pprrzzyycchhyylliillii ssiięę
ddoo zzmmiiaannyy aarrtt.. 112277 uusstt.. 22 ppkktt 11 lliitt.. cc
zzmmiieerrzzaajjąącceejj ddoo zzwwiięękksszzeenniiaa ffuunndduusszzyy
zzaassaaddnniicczzyycchh bbaannkkuu ssppóółłddzziieellcczzeeggoo
–– ppoopprrzzeezz zzaalliicczzeenniiee ddoo nniicchh ddeeppoozzyy--
ttóóww ddłłuuggootteerrmmiinnoowwyycchh??

– Propozycja nie uwzględnia istoty
funduszy własnych jako źródła pokry-
cia ewentualnych strat oraz podstawy
wyliczania obowiązujących bank
wskaźników i norm ostrożnościowych.
Fundusze własne muszą być stabilne
i nie mogą podlegać ograniczeniom
mogącym mieć wpływ na sposób ich
wykorzystania.

Obowiązujące przepisy prawa
uniemożliwiają traktowanie depozy-
tów długoterminowych jako składnika
funduszy własnych banku. Kwalifiko-
wanie określonych pozycji bilansu
do kapitałów banku nie może mieć
charakteru umownego. Przyjęcie tej
propozycji prowadziłoby do konfliktu
wynikającego z braku możliwości po-
godzenia ze sobą zasad stabilności
i swobody dostępu do kapitału z zasa-
dą swobody dostępu do środków gro-
madzonych na rachunkach banko-
wych przez deponentów.

W obowiązującym stanie prawnym
istnieje możliwość uzyskania wzrostu
funduszy własnych w sposób zbliżony
do propozycji zgłoszonej przez KZBS.
Obowiązujące rozwiązanie zawiera
warunki niezbędne z punktu widzenia
możliwości wykorzystania środków
zaliczonych do funduszy własnych
do celów, dla których fundusze te są
tworzone. �

ROZMAWIAŁA MAŁGORZATA MARIA SKARBEK

Swobodnie przenosić. Związek Banków
Brytyjskich (British Banker’s Association) podał
do wiadomości, że brytyjskie instytucje zobowią-
zały się do wsparcia unijnego inicjatywy mającej
na celu wprowadzenie ułatwień dla klientów
chcących przenieść rachunek bankowy z jednego
banku do drugiego. Komisja Europejska opubli-
kowała raport, w którym wskazano przeszkody,
jakie napotykają klienci, gdy chcą zrezygnować
z usług jednego banku na rzecz innego działają-
cego na terenie Unii Europejskiej. Okazało się, że
największymi przeszkodami są: brak pełnej infor-
macji o warunkach prowadzenia rachunku bie-
żącego, mało przejrzyste tabele opłat i prowizji,
trudności związane z czynnościami administra-
cyjnymi, utrudnienia w zamknięciu rachunku
bankowego oraz opłaty za zrezygnowanie
z usług danego banku. 

Karty z automatu. Amerykańska firma Co-
instar – operator finansowych kiosków samoob-
sługowych, wprowadziła możliwość sprzedaży
kart przedpłaconych za pośrednictwem maszyn.
Będą to karty przedpłacone Money Network Pay
Cards wyemitowane przez firmę Money Ne-
twork Financial, należącą do firmy First Data.
W celu przetestowania usługi, karty będą na ra-
zie dostępne jedynie w wybranych kioskach fi-
nansowych w USA. Obecnie 6 tys. spośród 13
tys. maszyn obsługiwanych przez firmę Coinstar
wyposażonych jest w funkcje pozwalające
na wydawanie kart przedpłaconych w zamian
za zdeponowaną gotówkę. W kioskach tych
można będzie również nabyć oraz doładować
karty telefoniczne. Decyzja o zwiększeniu liczby
kiosków wydających karty przedpłacone zosta-
nie jednak podjęta dopiero po zakończeniu i oce-
nie wyników etapu próbnego. Karty przedpłaco-
ne Money Network Pay Cards będą mogły być
używane w bankomatach oraz terminalach płat-
niczych funkcjonujących w ramach sieci płatni-
czej firmy First Data.

Ekspansja do Skandynawii. Niemiecka
grupa finansowa Deutsche Bank podała do wia-
domości, że zamierza otworzyć nową placówkę
w stolicy Norwegii, Oslo, rozszerzając tym sa-
mym swoją obecność w tym kraju. Ze strategii
rozwoju banku wynika, że jednym z docelowych
obszarów ekspansji banku są państwa skandy-
nawskie. Nowo otwarta placówka będzie po-
czątkowo świadczyć usługi związane z zarządza-
niem finansami klientów indywidualnych.
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