FOT. DREAMSTIME

P rojekt ustawy o przeciwdzialaniu
niewyplacalnosci oraz upadiosci
osoby fizycznej autorstwa postow PiS
zostat ztozony w Sejmie juz ponad rok
temu. Ostatnio PO ztozyta wtasny
projekt zmian w ustawie Prawo upa-
diosciowe 1 naprawcze oraz kilku in-
nych ustawach.

Pierwotny projekt PiS zostatl zgto-
szony jeszcze w poprzedniej kadencji
i podlegal w ciggu prac sejmowych
nieustannemu ,udoskonalaniu”, dzie-
ki konsultacjom spotecznym z udzia-
tem m.in. przedstawicieli rzadu, wy-
miaru  sprawiedliwos$ci, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, Narodowego Banku Polskiego,
bankéw komercyjnych, spoétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych, zwigzkow zawodowych czy or-
ganizacji konsumenckich. Do tej pory
bowiem polskie prawo nie przewidy-
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walto zadnych regulacji podobnej in-
stytucji.

Z szacunkoéw Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wynika,
ze upadlos¢ moglaby dotyczy¢ od 50
do ponad 300 tys. osob rocznie.

U podstaw potrzeby uregulowania
tej sfery leglo przekonanie o koniecz-
nosci przeciwdzialania zjawisku ,wy-
kluczenia spotecznego”. Chodzi o sy-
tuacje, w ktorej osoba zadluzona, tra-
cac — niekoniecznie wskutek wiasnego
braku rozwagi czy ztej woli, ale np.
w wyniku Kkryzysu gospodarczego
— mozliwosci biezgcego splacania diu-
gu, zaczyna w ogole unikac regulowa-
nia swoich zobowigzan. Wierzyciele
nie sg w stanie odzyskaé swoich pie-
nigdzy, a niezaspokojone wierzytelno-
Sci nadal rosng wskutek naliczanych
odsetek 1 kosztow postepowan sgdo-
wych czy komorniczych.

e TOMASZ BORKOWSKI

DWA PROJEKTY REGULAC]I
TZW. UPADEOSCI KONSUMENCKIEJ,
NAD KTORYM| DEBATOWALA

SEJI\XE)WAW?A
SPRAWIEDLIWOSCHH-PRAW
CZLOWIEKA, SKIEROWANE

ZOSTALY DO DALSZYCH PRAC i
W PODKOMISJI

By zapobiec podobnym sytuacjom,
rozpoczeto prace nad wprowadzeniem
za pomocg ustawy instytucji upadto-
sci, z ktorej moglaby skorzystaé osoba
fizyczna, a nie jak dotad tylko osoby
prawne.

PROJEKT PIS

W zalozeniach projektu PiS, wa-
runkiem poddania si¢ takiemu poste-
powaniu byla gotowos¢ diuznika
do ujawnienia stanu swego zadiuze-
nia, majatku 1 mozliwosci finanso-
wych oraz do skierowania tego majat-
ku i wiasnych wysitkow na réwno-
mierne i sprawiedliwe zaspokojenie
wierzycieli. Wszczecie postepowania
oznacza¢ ma ponadto utrate przez
dtuznika swobody samodzielnego dys-
ponowania swoim majgtkiem. Zasad-
niczym za$ zabezpieczeniem przeciw-
ko naduzywaniu instytucji konsu- »

16-22 LIPCA 2007 * GAZETA BANKOWA II



BANKI

menckiego postepowania naprawcze-
go 1 upadloSciowego ma stac sie jego
jawno$¢ oraz niemozliwos¢ wielokrot-
nego korzystania z tych instytucji
(w UOKIiK prowadzony bylby rejestr
zinformatyzowany).

Projekt PiS rozr6znia rodzaje poste-
powan — jest wsrod nich zaréwno poste-
powanie zapobiegajace niewyplacalno-
$ci, konsumenckie ,postepowanie na-
prawcze”, ktore moze zostaé wszczete
kiedy dtuznik jest jeszcze wyplacalny,
ale wyptacalnos¢ ta jest juz zagrozona,
jak 1 postepowanie upadtosciowe, kiedy
zobowiazania przekrocza warto$¢ ma-
jatku dluznika nie regulujacego juz
swoich wymagalnych diugéw. Skorzy-
sta¢ z upadio$ci mozna by takze w wy-
padku, gdy dtugi wynikatyby z dziatal-
nosci prywatnej firmy, ale nie przekra-
czaly 15 proc. calosci zobowigzan. Dla
ochrony konsumenta z masy upadto-
sciowej wyltaczone byloby po 10 metréw
kwadratowych mieszkania na osobe
w gospodarstwie domowym.

Projekt zaklada dobrowolny cha-
rakter postgpowania, wiec z wnioskiem
0 jego wszczecie moze wystapi¢ tylko
sam diuznik (inaczej niz to ma miejsce
w przypadku przedsiebiorcow). Decy-
zje W tej sprawie podejmowaé mialby
natomiast arbitrazowy organ pozasg-
dowy — Konsumenckie Kolegium Orze-
kajgce, dzialajgce przy delegaturach
UOKIK (cho¢ sam urzad krytykuje po-
myst takiego usytuowania kolegiow).
Takie rozwigzanie ma przyspieszy¢
bieg i obnizy¢ koszty postepowania.
Trzyosobowe skiady kolegium (prze-
wodniczacy i dwoch czionkéw) formo-
wane bylyby w zaleznosci od liczby
spraw, sposrod osob wpisanych na liste
prowadzong przez prezesa UOKIK,
ktory rowniez weryfikowalby spetnie-
nie przez te osoby kwalifikacji opisa-
nych w ustawie: merytorycznych — jak
wyksztalcenie — i etycznych, np. nieka-
ralnos¢. Na postanowienia kolegium
przystugiwalaby skarga do sadu po-
wszechnego — w ten sposob realizowa-
na bytaby konstytucyjna zasada prawa
do rozstrzygania sporéw w drodze po-
stepowania sgdowego.

PrROJEKT PO

Zapisy na temat kolegiow krytyku-
je Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, ktéra popie-
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ra alternatywny projekt PO. Postowie
Platformy chcg, by upadio$¢ mozna
byto ogtosi¢, gdy zadtuzenie przekro-
czy 11 tys. zL. Decyzje w sprawie wsz-
czecia postgpowania podejmowatby
sad. Mozliwosci ogloszenia upadlosci
nie mieliby hazardzisci, oszusci,
klienci pochopnie zaciggajacy kredyty
i osoby ptacgce alimenty oraz renty
na rzecz ludzi przez siebie poszkodo-
wanych. Diuznicy w ograniczonym
stopniu mogliby dysponowac pozosta-
tym majatkiem. Istotnym elementem
postepowania miatby by¢ plan splaty
zadluzenia w ciggu od 3 do 7 lat.

Zdaniem PKPP ,,Lewiatan”, za ta-
kimi  koncepcjami  przemawiajg
wzgledy merytoryczne i praktyczne.

— Rozwigzanie to oparte jest
na sprawdzonych juz rozwigzaniach
materialno-prawnych oraz proceso-
wych, zweryfikowanych i udoskonalo-
nych w praktyce stosowania prawa
upadtosciowego przez wiele lat w Pol-
sce — czytamy w opinii »Lewiatana”
na temat projektu. — Komisja Kodyfi-
kacyjna Prawa Cywilnego zakonczyla
prace nad rozlegia nowelizacja prawa
upadiosciowego, a procedury parla-
mentarne nie zostaly jeszcze rozpo-
czete. Umozliwi to w praktyce rozsze-
rzenie obecnie przygotowywanej no-
welizacji o przepisy regulujgce upa-
dtos¢ osob fizycznych nie bedacych
przedsiebiorcami 1 w rezultacie za-
pewni spojnos¢ systemows, a takze
kompleksowos¢ regulacji upadlosci
w Polsce.

Zdaniem PKPP, ze wzgledu na do-
nioste skutki rozstrzygnie¢ zapadaja-
cych w postgpowaniu upadiosciowym,
wskazane jest oddanie spraw z zakre-
su upadtosci osob fizycznych pod ju-
rysdykcje sadéw powszechnych.

— Po pierwsze, sagdy powszechne,
w ktorych utworzone zostaly liczne
wydziaty upadiosciowe, sg przygoto-
wane zarOwno merytorycznie, jak i or-
ganizacyjnie do przyjecia 1 rozstrzy-
gania spraw w zakresie upadiosci osob
fizycznych. Po drugie, za takim roz-
wigzaniem przemawiaja rowniez do-
swiadczenia migdzynarodowe, gdzie
— ze wzgledu na gi¢boka ingerencjg
w prawa wilasnosci — wskazuje sie jed-
noznacznie, iz sprawy upadtosci kon-
sumenckiej poddane by¢ mogg wy-
tacznie pod jurysdykcje sadom.

<<

»Lewiatan” domaga si¢ ponadto
okre$lenia jasnych przestanek ogto-
szenia upadlosSci osoéb fizycznych
1 wprowadzenia ograniczen w zakresie
korzystania z prawa do oddiuzenia.
Upadios¢ zmierzajaca do umorzenia
czesci lub catosci zobowigzan mialaby
by¢ oglaszana w stosunku do diuzni-
ka, ktory stat si¢ niewyplacalny, gdy
nie powiodia si¢ proba porozumienia
z wierzycielami 1 zawarcia ukladu,
jednakze tylko wtedy, gdy niewypla-
calnos¢ diuznika jest nastepstwem
utraty lub trwalego obnizenia jego
zdolnosci do splaty. Legitymacje
do zlozenia wniosku o upadios$¢ osob
fizycznych nie bedacych przedsigbior-
cami mieliby takze wierzyciele.

POZENIC PROJEKTY

Zdaniem UOKIiK, ochrona moze
przystugiwa¢  wylacznie osobom
uczciwym, nie za$ tym, ktore w Swia-
domy, zawiniony sposob doprowadzi-
ty do swojego zadluzenia. Niezbedne
jest wiec precyzyjne okreSlenie, kto-
rzy konsumenci bedg mogli oglosié
upadios¢. Urzad uwaza za niewskaza-
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ne dopuszczenie mozliwosci korzysta-
nia z procedury oddtuzenia przez oso-
by prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
czg. Chce ponadto jasnego okreslenia,
ze konsument moze tylko raz w zyciu
skorzystac¢ z ochrony przed niewypia-
calnoScig 1 wskazania w stosunku
do jakich naleznosci — publiczno czy
prywatnoprawnych — oddtuzenie znaj-
dzie zastosowanie.

— Mam t¢ satysfakcje, ze obecny
projekt PiS poszedt w kierunku, ktory
sugerowalem w raporcie opracowa-
nym w 2006 roku na zlecenie Konfe-
rencji Przedsiebiorstw Finansowych
— powiedzial ,Gazecie Bankowej”
Witodzimierz Szpringer, profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego 1 Szkoly
Glownej Handlowej. — Tam, podobnie
jak prof. Zedler, skrytykowatem ow-
czesny projekt PiS, forsowany przez
posta Zawisze, jako biedny zaréwno
koncepcyjnie, jak i legislacyjnie. Upa-
dtos¢ ,na zyczenie” rodzi nieuchron-
nie hazard moralny i zacheca do lek-
komyslnego zadluzania si¢ — kosztem
reszty podatnikow. Wszystkie kraje
swiata od tego odchodza, na rzecz
utrudniania dost¢pu do upadlosci
konsumenckiej. Wtedy opartem si¢
na oOwczesnym projekcie UOKIiK,
a obecnie projekt PiS uwzglednia sze-
reg postulatow z raportu. Sugerowa-
tem miedzy innymi oparcie si¢ na mo-
delu niemieckim — procedura przed-
sagdowa 1 sagdowa, preferencja dla roz-
wigzan ukiadowych, przy czym upa-
dios¢ traktowana bylaby jako osta-
tecznos¢. Przypuszczalnie optymalne
bytoby ,pozenienie” dobrych watkow
z obu projektow, co niestety jest
przy obecnych relacjach migdzy PiS
a PO mato prawdopodobne. Przykiad
— w projekcie PiS dobra jest procedu-
ra pozasgdowa wraz z sgdows, projekt
PO zawiera zaczerpnietg z Niemiec
zasade ,okresu badania uczciwosci
konsumenta”, po ktéorym dopiero mo-
ze nastgpi¢ oddiuzenie — w Niem-
czech nawet do 8 lat; w tym okresie
majatkiem dtuznika zarzadza specjal-
ny urzednik, bez ktoérego on nie moze
si¢ na przyktad zadtuza¢, musi poszu-
kiwaé pracy itp.

Nie wiadomo jeszcze, w jakim Kie-
runku pdjda prace w Sejmie. Podko-
misja ma zamiar kontynuowac je
po przerwie urlopowe;j.
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— Mam swiadomo$¢, ze tu bedg de-
cydowaly nie tylko racje merytoryczne
— stwierdzil w rozmowie z ,Gazetg
Bankowsa” poset Tadeusz Aziewicz
z PO, wiceprzewodniczacy podkomi-
sji, do ktorej trafily oba projekty.
— W opinii osob, ktore znaja sie na tej
problematyce, nasz projekt jest zdecy-
dowanie lepszy. Koncepcja, jaka
przedstawiliSmy, to nasz gltos w dysku-
sji, ktora toczy si¢ od dtuzszego czasu,
to propozycja wybrnigcia z sytuacji
bez wyjscia. Projekt, ktory od diuzsze-
go czasu lansuje Artur Zawisza jest
projektem ztym. ZaproponowaliSmy
inng konstrukcje i bedziemy do niej
przekonywa¢. W moim przekonaniu
sg to konstrukcje rbézne. Z pelnym
przekonaniem uwazamy na przykiad,
ze to sady — jako najbardziej wiasciwe
w demokratycznym kraju — powinny
zajmowac si¢ upadloscia, a nie kole-
gia. Wprowadzamy tez rozwiazania,
ktore ograniczajg dostep do instytucji
upadiosci, co jest wynikiem toczacej
sie¢ juz od dawna dyskusji. Instytucja
ta nie moze by¢ bowiem narzedziem
do wyludzania pieniedzy przez pod-
mioty nieuczciwe badz do lekkomysl-
nego zadluzania si¢. Minimalizujemy
w ten sposob ryzyko naduzyc¢. Ponadto
zmieniamy prawo upadlo$ciowe, a nie
tworzymy ,specustawy”. Na razie po-
mysl, by pracowac nad jednym, moim
zdaniem dalej idacym projektem, zo-
stal przez komisj¢ odrzucony. Nato-
miast polgczenie obu projektow moze
sprawié, ze powstanie co$, pod czym
nie bedziemy si¢ chcieli podpisac. Wy-
pada mi jednak wierzy¢ w racje mery-
toryczne oraz dobre intencje kolegow
z komisji.

BYLE W DOBRYM KIERUNKU

W prace nad projektem PiS
od dawna zaangazowane jest rowniez
Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji
Finansowej.

— Ten projekt jest sensowny — za-
pewnil Krzysztof f.abenda, prezes
SKEF. - Zanim dojdzie do upadiosci,
w ktorg zaangazowany zostanie jakis
organ sagdowy czy quasi-sagdowy, musi
si¢ pojawic element dziatan ,przedsa-
dowych”, rodzaj mediacji z wierzycie-
lami, i to niezaleznie od tego, ktory
projekt zostanie przyjety przez parla-
ment. Upadio$¢ konsumencka to pro-

ces bolesny, 1 to dla wszystkich. Zaréw-
no dla dtuznika, ktéry wprawdzie po-
zbedzie si¢ czesci diugow, ale straci
mnostwo ze skiadnikoéw swojego ma-
jatku, a standard jego zycia i zycia jego
rodziny znacznie si¢ obnizy, jak i dla
wierzyciela — bo musi on si¢ zgodzi¢,
ze czeS¢ diugu nie zostanie splaco-
na i nie zostanie catkowicie zaspokojo-
ny. Skoro za$ to proces kosztowny za-
rowno dla diuznika, jak i dla wierzy-
ciela, to mozemy goérnolotnie powie-
dziec, ze jest kosztowny dla catego spo-
teczenstwa, ktore bedzie musialo za-
placic¢ za to, ze osoby, ktore nie do kon-
ca sg winne swojej trudnej sytuacji
ekonomicznej, uzyskaja druga szanse.
Bywaja bowiem sytuacje, wcale nie
jednostkowe, w ktérych nadmierne za-
diuzenie spowodowane zostaje przy-
czynami lezagcymi poza nami — gdy tra-
cimy prace nie ze swojej winy, popada-
my w jakas chorobe itd. W takich sytu-
acjach panstwo — czy spoleczenstwo
— powinno takg drugg szanse dawac. To
nie jest pierwsze rozwigzanie prawne
na Swiecie, ktore zmierza w tym Kkie-
runku. Swiat réznie do tego podcho-
dzi, ale panstwa ,starej” zjednoczonej
Europy majq instrumenty pozwalajace
na przeprowadzanie oddiuzenia w roz-
nym zakresie. Diabel oczywiscie tkwi
w szczegoOtach — na przykiad, czy majg
si¢ tym zajmowac organy sgdowe, czy
pozasgdowe? Skianiatbym si¢ do tego,
zebysmy decydowali o tym na drodze
pozasadowej, tak jak mamy rozwigza-
nia arbitrazowe w zakresie sporow
mig¢dzy bankami a ich klientami w za-
kresie ubezpieczen, czy w dziatalnosci
gospodarczej. Jesli dgzymy do tego, by
przed upadtoscig pojawiat si¢ jakis ele-
ment mediacji, szukanie rozwigzania
ugodowego, restrukturyzacji, to tym
bardziej prosi sie, by stworzy¢ specjal-
na strukture, ktora stuzytaby temu ce-
lowi. Nawet je$li bowiem przyjmiemy
dolng granicg szacunkow, 50 tys. spraw
rocznie, to »zatkalibySmy” sady. Moz-
na na to powiedzie¢, ze rownie dobrze
zatkamy te organy pozasgdowe. Moze
1 tak, ale jesli stworzymy sie¢ podmio-
téw, ktore beda miaty tylko to jedno
zadanie — a sady powszechne przeciez
zajmuja si¢ takze innymi sprawami
— to jest to jakie$ rozwigzanie. Kazdy
jednak projekt, ktory zmierza w tym
kierunku, nalezy oceni¢ pozytywnie.
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