Banki po kryzysie
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Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wykupu
przez polskie instytucje finansowe
wspierane przez srodki publiczne
wybranych bankdw zagranicznych,
zwlaszcza tych, w ktérych bankach
matkach znaczacy lub dominujacy
wplyw uzyskaty panstwa macierzyste,
ratujgce je w warunkach kryzysu.

Od poczatkéw lat 90. przez kilkanascie lat stan, ksztalt banko-
wosci komercyjnej i relacje wlasno$ciowe w systemie finansowym
w Polsce nie budzily tylu emocji jak w ostatnich kilkunastu mie-
sigcach. Dlaczego w takim tempie ulubieficy mediéw i politykéw
w okresie dwudziestu lat transformacji systemowej w Polsce zna-
lezli si¢ w centrum az tak negatywnego zainteresowania zar6w-
no Srodowisk naukowo-eksperckich jak tez mediéw i politykéw?
Co sie stalo, ze tak nagle odwrécily sie preferencje znacznej czesci
klientéw, ktérzy sa coraz bardziej krytyczni wobec bankéw zagra-
nicznych i coraz czeSciej szukajg ofert polskich bankow?

To, co wczoraj bylo zaleta, czyli mie¢ rachunek i kredyt w za-
granicznym banku, pracowaé w zagranicznym banku etc., zostalo
w preferencjach zar6wno czesci klientéw, jak i pracownikéw za-
mienione na: mam rachunek i kredyt lub lokaty w polskim banku,
wiec moge czul si¢ bezpieczniej. Pracuje w polskim banku, czyli
nie moge by¢ podejrzewany o uczestniczenie w operacjach niestu-
zacych interesom kraju. Gdyby kto§ 10 lat temu sformutowal opi-
nig, ze noéng rynkowo moze by¢ reklama typu ,,bezpieczna lokata,
bo w polskim banku”, to bylby uznany za potencjalnego klienta
w poczekalni u psychiatry.

W ostatnich kilku latach dzialania czgsci bankéw zagranicz-
nych, np. w dystrybucji opcji — niektére niefortunne i Zle przy-
jete przez klientéw M&A, spekulowanie w zakresie kursu zlote-
go, niekorzystne rozwiazania zwiazane z kredytami dewizowymi,
stosunek do krajowych przedsigbiorcow jako kredytobiorcow etc.,
doprowadzily w Polsce — w opinii niektérych Srodowisk — z przy-

Siedziba Citibanku w Honkongu.

czyn lezacych po stronie bankdw zagranicznych do zmiany bardzo
pozytywnego wczesniej podejécia do oceny ich dziatalnosci.
Dzisiaj obserwujemy rosnacy sentyment polskich klientow
indywidualnych i polskich przedsi¢biorcéw do bankéw opartych
na kapitale krajowym, w tym tez bankéw spétdzielczych i SKOK,
ktére wraz z PKO BB, BGK, BOS SA i kilkoma innymi bankami
o przewazajacym kapitale krajowym oceniane s3 jako najbardziej
godne zaufania polskich rodzin i polskich przedsigbiorcéw.!
Skiania to do ponownej refleksji nad $ciezkg przemian w ban-
kowosci komercyjnej w Polsce w okresie od poczatku transforma-
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¢ji systemowej do dzié. Jakie s3 perspek-
tywy bankowo$ci komercyjnej w Polsce,
a zwlaszcza polskiego subsystemu banko-
wego? Czy nie nalezy dazy¢ do stworzenia
silniejszego polskiego subsystemu finanso-
wego, w tym bankowego?

Btedy przesztosci

Wraz z transformacjg systemowa roz-
poczeta sie dyskusja nad ksztaltem syste-
mu bankowego w Polsce. Dla bankowosci
centralnej w zasadzie niekwestionowanym
uktadem odniesienia byly rozwigzania Bun-
desbanku oraz czesciowo Banku Frangji,
a takze przedwojennego Banku Polskiego.
Natomiast w odniesieniu do bankowosci
komercyjnej, a szczegblnie korporacyjnej
i inwestycyjnej, podjeta dyskusja byla wy-
razem fascynagji i inspiracji rozwigzaniami
obserwowanymi w r6znych krajach, od mo-
delu bankowosci anglosaskiej lat 80. i 90.
przez model niemieckiej zdekoncentrowa-
nej uniwersalnej bankowosci komercyjnej,
az do silnie skoncentrowanego systemu
bankowego w Holandii. Czesciowo bylo
to konsekwencja wplywu zaréwno wielu
zagranicznych ekspertéw uczestniczacych
w procesach transformacyjnych i szkolacych
kadry bankowe, a takze rezultatem opinii
ugruntowanych podczas licznych wyjazdow
szkoleniowych i studialnych teoretykéw
i praktykéw bankowosci (takze politykow).

Banki po kryzysie

Jednoczesnie podmioty odpowiedzialne
za ksztaltowanie i restrukturyzacje w Polsce
systemu finansowego, w tym bankowego, re-
alizowaly w tym okresie polityke nieuwzgled-
niajacg potrzebe budowy silnego polskiego
subsystemu bankowego. Podejmowane decy-
zje o losach kolejnych polskich bankéw albo
byly podporzadkowane potrzebie wzrostu
biezacych dochodéw budzetowych (docho-
dy z prywatyzacji)?, albo tez dominujgcemu
pogladowi, ze jesli bank oparty na polskim
kapitale ma ktopoty, to prosciej jest sprzedaé
go bankowi zagranicznemu czekajagcemu na
otrzymanie polskiej licengji, niz dokonywaé
jego sanacji bez przekazywania w rece kapi-
talu zagranicznego.

W konsekwencji w zasadzie nie wypra-
cowano cato$ciowej dlugookresowej kon-
cepcji zmian systemu finansowego, w tym
bankowego. Stopniowo przekazywano wiec
kolejne instytucje finansowe w rece kapita-
tu zagranicznego i jednoczesnie udzielano
nowych licencji podmiotom zagranicznym.
Dominowat poglad, ze zwiekszenie udziatu
kapitatu zagranicznego w systemie finanso-
wym w Polsce jest samo w sobie strategicz-
nym rozwigzaniem stabilizujacym polska
gospodarke i stwarzajacym pozadane im-
pulsy rozwojowe. Stad tez geneza obecnych
probleméw z sektorem bankowym w Polsce
tkwi nie w kryzysie (ujawnit on tylko struk-
turalng stabos¢ systemu finansowego w Pol-

sce), lecz w niedocenieniu strukturalnych
i systemowych negatywnych uwarunkowan
przeksztalcen sektora bankowego. W Polsce
dominowato podejscie oparte na incyden-
talnych decyzjach GINB i NBP spychajacych
problemy sanacji bankéw na partneréw za-
granicznych, a takze na decyzjach Minister-
stwa Skarbu Pafistwa (Ministerstwa Prze-
ksztalcetn Wtasno$ciowych) wykonujacego
plany pozyskania $rodkéw z prywatyzacji
poszczegdlnych galezi polskiej gospodarki,
dla ktdrego sektor bankowy byl dostawca
pieniedzy z prywatyzacji®.

Obecny kryzys tylko ujawnit to, co
z kazdym miesigcem 2009 r. coraz ostrzej
staje sie widoczne, czyli nabrzmiewajace
od dawna negatywne konsekwencje braku
strategicznego modelu przemian bankowo-
$ci w Polsce uwzgledniajacego diugotermi-
nowe cele wzrostu gospodarczego, zmiany
systemowe i bezpieczefistwo ekonomiczne*.
Dzisiaj juz chyba ponownie nadszed! czas
na krytyczna refleksje dotyczaca dalszych
zmian systemowych i zarazem na podjecie
proby ograniczenia negatywnych konse-
kwencji wynikajacych z wad specyficznie
uksztattowanej struktury wlasnosciowej.

Skala i tempo

Dominowato podejscie, ze transfer ka-
pitatu zagranicznego do sektora bankowe-
go jest pozytywna warto$cig samg w sobie,
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a przy tym mocniej wigze polska gospodar-
ke z rynkami krajéw rozwinietych, ze jest
to najlepszy sposob na trwaly transfer no-
woczesnych technologii, produktéw i roz-
wigzan organizacyjnych. Oczywiscie nikt
rozsadny nie negowal wielu zalet trans-
feru kapitalu. Natomiast dla niektérych
os6b i srodowisk, wylamujacych sie z jed-
nostronnego bezkrytycznie pozytywnego
podejscia do transferu kapitalu, powodem
do pewnego niepokoju i formulowania
zastrzezef byla skala i tempo zwigkszania
udzialu kapitalu zagranicznego w struk-
turze wlascicielskiej sektora bankowego
w Polsce. Jednakze takie glosy byly niechet-
nie wysluchiwane, poniewaz przez kilka-
nascie lat dyskusja o bankowosci w Polsce
koncentrowata sie wokét techniczno-funk-
cjonalnych aspektéw dziatania bankéw, co
w cze¢ci wynikalo z koniecznosci wdroze-
nia dyrektyw bazylejskich oraz unijnych.
Koncepgja zniesienia wystgpujacych wczes-
niej luk technologicznych (IT, produkty, or-
ganizacja, marketing etc.) zakladala, ze sku-
teczny i efektywny jest wylacznie transfer
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cepcja bankéw blizniaczych byta w istocie

dyskretna (zakamuflowang) forma due dilli-

gence. Nieliczne glosy i opinie o konieczno-

Sci zabezpieczenia strategicznych intereséw

gospodarki polskiej 1 pafistwa w procesie

zmian strukturalnych w bankowosci ko-

mercyjnej byly traktowane najczeSciej jako

przejaw ksenofobii i zacofania.
Specyficzna bitwa o banki rozegrala si¢

w Polsce w czterech plaszczyznach:

m w plaszczyznie przeksztalcen starej struk-
tury, tj. w odniesieniu do dziewiatki
post-NBP-owskich bankéw plus PBI SA
oraz Banku Handlowego SA, PEKAO SA
i BGZ SA — w tym zakresie gléwnym mo-
deratorem zmian byt Skarb Pafistwa;

mw plaszczyznie nowych, w wigkszo-
Sci niewielkich, bankéw powstajacych
w Polsce na bazie krajowego kapitatu,
w odniesieniu do ktérych w przypadku
wystapienia zagrozen zwigzanych ze zbyt
duzym ryzykiem kredytowym lub/i nie-
adekwatnoscia kapitalowa — w tym za-
kresie gléwnym moderatorem zmian byt
GINB i NBP;

Z dzisiejsze] perspektywy coraz trudniej jest
akceptowac polskim podatnikom, przedsiebiorcom
| indywidualnym konsumentom ustug finansowych,
dotychczasowe sposoby postepowania kapitatu
zagranicznego w krytycznych dla polskiej gospodarki

momentach rozwojowych.

technologii, organizacji i know-how oparty
na bezposrednich inwestycjach bankéw za-
granicznych. Konsekwencja bylo stwarza-
nie bardzo dobrych warunkéw do przejmo-
wania istniejacych bankéw i szybkie tempo
wydawania nowych licencji bankowych dla
podmiotéw zagranicznych.

Na podstawie powyzszych zalozen wy-
pracowano np. koncepcj¢ bankéw bliznia-
czych adresowana do dziewiatki bankéw
utworzonych na bazie struktury oddziatéw
operacyjnych NBP.  Konsekwencja takie-
go podejscia stalo sie stosunkowo szybkie
przekazanie w re¢ce inwestorow zagranicz-
nych tych bankéw, czyli ok. 50 proc. sek-
tora bankowego w Polsce. Oficjalna kon-

m w plaszczyznie bankowosci spéldzielczej,
w ktérej dotychezas udalo si¢ utrzymaé
dominacje kapitalu krajowego, mimo
nacisku  zagranicznych spéldzielczych
zrzeszen bankowych — w tym zakresie
moderatorem byt GINB i instytucje sp6l-
dzielcze;

mw odniesieniu do najwiekszego banku
detalicznego w Polsce, czyli PKO BP
SA, gdzie jak dotychczas udato sie pogo-
dzi¢ apetyt Skarbu Pafistwa na dochody
z prywatyzacji ze zdrowym rozsadkiem
polegajacym na utrzymaniu dominagcji
kapitatu krajowego.

Na cale szczgScie zmiany wlasno$ciowe

nie objety Banku Gospodarstwa Krajowe-
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go, dlatego ze byt on symbolem nawigzania
do tradygji ekonomicznej II RP, a w czesci
dlatego, ze podobne banki wyst¢puja w sy-
stemach wielu tzw. starych krajéw UE.

Co dalej?

Tym bardziej jest wigc uzasadnione py-
tanie o makroekonomiczne konsekwencje
przyjetych w Polsce rozwiagzan w zakresie
struktury wlasnoSciowej systemu banko-
wego w kontekscie doswiadczen globalne-
go i europejskiego kryzysu systemu finan-
sowego oraz jego oddzialywania na spos6b
prowadzenia dzialalno$ci przez dominuja-
ce w Polsce zagraniczne banki komercyjne.

W zwiazku z tym zasadne jest tez po-
stawienie pytania, czy uksztaltuje si¢ mo-
del bankowosci komercyjnej adekwatny
do wyzwan rozwojowych i wymogéw bez-
pieczenstwa ekonomicznego Polski, czy tez
nastapi, m.in. w konsekwencji zwigzkéw
kapitatowych, kolejny okres replikowania
zewnetrznych modeli bankowosci komer-
cyjnej z wszystkimi zaletami i wadami po-
chodnych rozwigzan dla krajowych przed-
siebiorstw, dla klientéw indywidualnych
oraz dla sektora publicznego?

Najbardziej znamiennym przejawem
zmiany podejscia wielu bankéw zagra-
nicznych dzialajagcych w Polsce do rynku
polskiego byta skala spekulacji w obszarze
kursu zlotego oraz sprzedaz produktéw
finansowych w sposdb naruszajacy intere-
sy klientow. Jeszcze 10 lat temu banki te
w wickszoSci nie mialyby az takiej swo-
body i pewnosci siebie aby, jak niektore,
wystepowaé w charakterze doradcy rzadu
i krajowych podmiotéw, a jednoczesnie
podejmowaé proby  destabilizacyjnego
oddziatywania spekulacyjnego w zakresie
kursu zlotego.

Kapital zagraniczny, ktéry uzyskat
dominacje w systemie bankowym w Pol-
sce od lat 90., osiaga znaczace korzysci
finansowe dzigki m.in. przyjaznym roz-
wigzaniom fiskalnym umozliwiajacym
wysokie zyski, transfer dywidend, tolero-
wanym przez polskie organy podatkowe
systemom cen transferowych, optat mar-
ketingowych i produktowych, oplat za
doradztwo i szkolenia etc. Nie tylko za-
mortyzowalo to pierwotne naklady kapi-
talowe, ale takze pozwolilo osiagnaé po-
nadprzecietne zyski netto. Do tego nalezy



doda¢ trudno kwantyfikowalne korzysci
tych bankéw i macierzystych holdingéw
finansowych wynikajace z efektéw syner-
gicznych zwigzanych z obstuga i wspar-
ciem dzialalnosci ich migdzynarodowych
klientéw. Wiele operacji M&A w polskiej
gospodarce budzi emocje i rosngca nieuf-
nos$¢ do rzetelnosci kupieckiej niektérych
bankéw zagranicznych. W tej sytuacji
zrozumiale jest zainteresowanie, a na-
wet wrecz presja z zagranicy na wladze
polskie, aby je sktoni¢ do kontynuaciji tej
liberalnej polityki wobec zagranicznych
podmiotéw na polskim rynku finanso-
wym bez ponoszenia adekwatnych do
skali biznesu zobowigzan wobec krajo-
wych uczestnikéw zycia gospodarczego
oraz wladz panstwowych.

Wspobtczesne wyzwania

Polska gospodarka, kontynuujac re-
alizacje¢ Sciezki przyspieszonego rozwoju
rynkowego, bedzie musiala efektywnie
reagowa¢ nie tylko na wyzwania zwigza-
ne z tradycyjnie rozumianym bezpieczefi-
stwem dzialalnosci bankéw, ale takze na
zagrozenia makroekonomiczne poréwny-
walne z obecnym kryzysem. Wiele prze-
stanek wskazuje na ryzyko tzw. wstrzaséw
wtérnych zwiazanych z przeobrazeniami
gospodarki w ujeciu globalnym w okresie
kilku, a nawet kilkunastu najblizszych lat.
Bedzie to zar6wno konsekwencja nie tyl-
ko proceséw wychodzenia z kryzysu, ale
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takze w coraz wigkszym stopniu ksztalto-

wania si¢ nowego bardziej policentrycz-

nego Swiatowego ladu ekonomicznego.

Relatywnie mlode emerging markets,

takie jak Polska, stang si¢ w perspekty-

wie wielu lat szczegdlnie wrazliwe na te
przemiany oraz bardzo wrazliwe na cykle

(fale) zmian w przeplywach kapitalow.

Dlatego kwestia struktury systemu finan-

sowego, w tym bankowego, jest tak stra-

tegicznie wazna.

Wspolczesnie dominacja kapitatu za-
granicznego w systemie bankowym w Pol-
sce prowadzi m.in. do nast¢pujacych kon-
sekwengji:

m ryzyko depozytéw ponosi caly system
bankowy, BFG i podatnicy krajowi, na-
wet w przypadku, kiedy decyzje dotycza-
ce transferu kapitatu pieni¢znego, inaczej
realokacji aktywéw, podejmuje centrala
holdingu ulokowana poza granicami
kraju;

m podobnie ryzyko struktury aktywoéw po-
wodujace ryzyko depozytariuszy i ryzyko
krajowych kredytobiorcéw, ktérym bank
zagraniczny odméwil kredytowania, pono-
si gospodarka polska i polscy podatnicy;

m konsekwencje i koszty udziatu globalnych
i europejskich holdingéw finansowych
w globalnym hazardzie ryzyka spekulacyj-
nego sa i nadal beda przerzucane posred-
nio w rosngcym zakresie na krajowych
podatnikéw panistw niebedacych siedzi-
bami central tych holdingow;

® wzmocnione zostaja nadmiernie nega-
tywne impulsy wynikajace z kryzysu fi-
nansowego i recesji (dekoniunktury) sfe-
ry realnej pafistw macierzystych central
holdingéw. Mozna wiec moéwié wrecz
o systemowej plaszczyZnie transmisji ne-
gatywnych impulséw monetarnych via
struktury holdingéw finansowych.

Na tym tle zasadnicze watpliwosci bu-
dzi réwniez sposéb podejicia dzialajacych
w gospodarce polskiej bankéw zagranicz-
nych do przestrzegania zasad tadu korpo-
racyjnego (corporate governance), ktore
de facto sprowadzily w praktyce te zasady
do dyscypliny publikacji raportéw finan-
sowych i kilku podstawowych informacji
o danej instytucji. W warunkach gospodar-
ki polskiej niektére dzialajagce w niej banki
zagraniczne nie chca pamigtaé, ze wsp6l-
czesne rozumienie tadu korporacyjnego
oznacza réwniez dzialanie w sposéb nieko-
lidujacy, a zwlaszcza niezagrazajacy otocze-
niu biznesowemu korporacji. W tym ujeciu
chodzi o wieloplaszczyznowa realizacje
corporate governance akcentowang zasa-
dami: badZz staranny i transparentny dla
udzialowcéw, klientéw, partneréw, pan-
stwa, ktéremu nalezg si¢ nie tylko podat-
ki, ale zrozumienie i wsparcie jego dzialan
o charakterze makro, mezo i mikro, a takze
badz odpowiedzialny za Srodowisko bizne-
sowe, za Srodowisko spoleczne i za §ro-
dowisko naturalne, w ktérym prowadzisz
swoja dziatalno$é.
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Wspolczesnie pojecie corporate gover-
nance zroslo sie stopniowo z pojeciem cor-
porate responsibility (social and economic).
Pomijajac nieliczne inaczej postepujace banki
zagraniczne, mozna stwierdzi, ze znaczna
cze$¢ bankéw zagranicznych dzialajacych
w Polsce, stosujac werbalnie zasady corporate
governance, podporzadkowala je w praktyce
odpowiedzialnosci (lojalnoéci) wobec central
holding6w?. Sprowadza si¢ to do postgpowa-
nia w my§$l zasady: informuj o sobie w Polsce
tyle, ile musisz, np. bo takie s3 wymagania
krajowego regulatora w zakresie obowiaz-
kéw  informacyjnych podmiotéw notowa-
nych na GPW] pla¢ podatki na tyle, na ile eg-
zekwuja je od ciebie, a spowiadaj si¢ wobec
holdingu i tylko jego dyspozycje wykonuj
bezwarunkowo. Losy polskiej gospodarki
i polskich krajowych klientow sa w tej sytua-
¢ji drugo- badz trzeciorzedne. W makroskali
banki zagraniczne w Polsce potwierdzaja
stuszno$¢ ironicznego stwierdzenia, ze ofe-
ruja krajowym klientom parasol, gdy deszcz
przestaje padad, a zabierajg go, gdy pojawia
si¢ deszczowa prognoza (z poprawka, ze
prognoza nie dotyczy nawet polskiego rynku
tylko ich rodzimego).

Destrukcja polskiego rynku miedzy-
bankowego, szczegblnie w okresie listo-
pad—kwiecienr 2009 r., i spotegowanie wielu
branzowych zatoréw platniczych przez ban-
ki zagraniczne, a takze wstrzymanie finan-
sowania wielu projektéw inwestycyjnych
w Polsce, mialo swoje faktyczne umotywo-
wanie nie w kondycji polskiej gospodarki
i krajowych przedsigbiorstw, lecz w decy-
zjach zarzadzajacych aktywami w zagranicz-
nych centralach holdingéw finansowych.

W konsekwencji polityka gospodarcza,
budzetowa i monetarna staly si¢ zakltadni-
kami dominujacych w Polsce bankéw za-
granicznych. Stad bezpieczenistwo ekono-
miczne Polski w aspekcie monetarnym oraz
sfery gospodarki realnej (a takze socjalnej)
jest uzaleznione w duzym stopniu od tego,
czy banki zagraniczne beda chcialy uczest-
niczy¢ niewerbalnie w realizacji dziatan an-
tykryzysowych w Polsce.

Zadania krajowego
subsystemu bankowego

W perspektywie dazenia Polski do stre-
fy euro, aby w miar¢ szybko i sprawnie
z dopuszczalnym ryzykiem systemowym
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Banki po kryzysie

1 monetarnym przyja¢ wsp6lng walute,
pojawia si¢ tez pytanie, na ile banki zagra-
niczne bedg w tym procesie pomagac, a na
ile przeszkadzaé, prowadzac gry spekula-
cyjne wraz z globalnymi funduszami inwe-
stycyjnymi. MieliSmy niedawno przyktady
podejmowanych dziatan spekulacyjnych
zmierzajacych do  destabilizacji  sytuagji
monetarnej Polski. W tym zakresie linia
kredytowa MFW otwarta dla Polski jest
koniecznym dzialaniem, ale daleko niewy-
starczajacym, kiedy brak jest silnego syste-
mu krajowych bankéw komercyjnych ma-
jacych doswiadczenie i realnie obecnych na
miedzynarodowych rynkach finansowych.

Wobec tego ze strategicznego punktu
widzenia pojawia si¢ pytanie o to, czy moz-
na traktowaé — jak do tej pory zakladano
— strukture systemu bankowego w Polsce
jako wylacznie czynnik prorozwojowy,
czy wprost przeciwnie jako coraz bardziej
niebezpieczny komponent destabilizujacy
potencjalnie i realnie procesy gospodar-
cze oraz monetarne w gospodarce polskiej
w okresie co najmniej kilku najblizszych
lat. Z dzisiejszej perspektywy coraz trud-
niej jest akceptowal polskim podatnikom,
przedsi¢cbiorcom i indywidualnym konsu-
mentom ustug finansowych dotychczasowe
sposoby post¢gpowania kapitatu zagranicz-
nego w krytycznych dla polskiej gospodar-
ki momentach rozwojowych. Jest to tym
bardziej istotne, ze wplywa tez negatywnie
na warunki i sposoby prowadzenia dzia-
talnoSci przez krajowe banki i instytucje
finansowe, np. w wyniku zaklécenia nor-
malnego funkcjonowania krajowego rynku
miedzybankowego.

Jezeli wladze polskie nie zmienig swo-
jego biernego podejscia do systemu banko-
wego w Polsce i nie dostrzegg koniecznosci
posiadania w grupie wzmocnionych pol-
skich bankéw naturalnego dlugookreso-
wego sojusznika, to mozna przewidywac,
ze w najblizszych 10 latach utrzymaja sig
obecne proporcje strukturalne w systemie
bankowym w Polsce.

Ekonomicznym absurdem mozna na-
zwaé dazenie w warunkach kryzysu do
oslabienia krajowych podmiotéw gospo-
darczych, w tym bankéw, w ktorych kapi-
tal panstwowy ma znaczacy udzial, przez
wyplate dywidend. Szczegdlnie w odnie-
sieniu do instytucji finansowych typu PKO
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BP SA czy PZU SA. W sytuacji gdy inne
kraje UE wzmacniaja swoje krajowe insty-
tucje finansowe, w naszym kraju wprost
przeciwnie, kolejny polski rzad w imig
krétkowzrocznych biezacych potrzeb bu-
dzetowych podejmuje decyzje oslabiajace
potencjal kluczowych dla bezpieczefistwa
ekonomicznego i monetarnego instytucji
finansowych.

W konsekwengji jeszcze silniej niz do
tej pory bedzie dominowacé subsystem ban-
kow zagranicznych, w ktorych przejéciowo
istotnie zwigkszyl si¢ posredni (via banki
macierzyste) udzial zagranicznego kapita-
tu panstwowego. Nastapilo to w wyniku
wymuszonej kryzysem finansowym ,,rena-
cjonalizacji” cze$ci bankéw zagranicznych.
W konsekwencji czeka ten subsystem
okres intensywnych zmian typu M&A po-
wodujacy nie tylko zmiany wiascicielskie,
ale takze rosnacy stopiei koncentracji ka-
pitatu i decyzji w tej czgsci systemu banko-
wego w Polsce. Proces koncentracji w sub-
systemie bankéw zagranicznych oznaczaé
bedzie coraz silniejsze uzaleznienie wielu
proces6w gospodarczych w Polsce od de-
cyzji zewngtrznych, np. w zakresie portfe-
lowego zarzadzania aktywami holdingéw
finansowych, dla ktérych rynek i gospo-
darka polska jest jedynie jednym z pdl
na szachownicy zwigzanej z portfelowym
zarzadzaniem aktywami. Prowadzi¢ to
bedzie m.in. obiektywnie do okresowego
nasilania si¢ zjawisk doptywu i odplywu
kapitatu, co bedzie istotnym czynnikiem
destabilizujgcym.

W tym kontekScie mozna przewidy-
waé, ze jezeli nawet utrzyma swoja po-
zycje (ok. 30 proc. aktywéw) subsystem
bankéw z dominujacym udzialem kapitatu
krajowego zlozony z PKO BP SA, BGK,
BOS SA, kilku érednich i matych bankéw
komercyjnych typu Getin Bank SA oraz
grupy bankéw spéldzielczych (ktére na-
dal — zwlaszcza w grupie trzech bankéw
zrzeszajacych — beda podlegaé ewolucyjnie
procesowi dalszej konsolidacji, a ponadto
stopniowo bedzie zrastal sie z bankowos-
cig spéldzielcza subsystem spéldzielczych
kas oszczednoSciowo-kredytowych jako
osobne zrzeszenie bankéw o charakte-
rze lokalnym), to bez skutecznej realizacji
juz od 2009 r. dlugookresowej koncepcji
systematycznego wzmacniania ich pozy-



¢ji kapitalowej i systemowej banki te nie
beda silnym wspierajacym partnerem pol-
skich wladz monetarnych i gospodarczych
w realizacji historycznych wyzwan gospo-
darczych, np. zwigzanych z efektywnym
wprowadzeniem euro.

Ponadto w takiej sytuacji jednym ze
szczegblnych podstawowych wyzwan dla
krajowego subsystemu bankowego bedzie
tempo przeksztalcania poszczegdlnych
jego podmiotéw w krajowe holdingi fi-
nansowe zlozone nie tylko z bankow, ale
tez z calej grupy innych rodzajéw posred-
nikéw finansowych, takich jak ubezpie-
czyciele, fundusze inwestycyjne, fundusze
emerytalne etc. Od stworzenia odpowied-
nich warunkéw do uksztaltowania jed-
nego duzego i kilku $rednich holdingéw
finansowych zalezy zdolno$é przetrwania
krajowego subsystemu bankowego (a de
facto finansowego) w konkurencyjnym
otoczeniu krajowym i unijnym.

Jednoczesnie od tego zalezy, czy wladze
Polski — gospodarcze i monetarne — beda
posiada¢ naturalne i oczywiste w krajach
wstarej” pietnastki UE zaplecze w silnych
krajowych  podmiotach  finansowych.
Oczywiscie tworzenie krajowych holdin-
gow finansowych wymaga skutecznego
wsparcia ze strony rzadu. W przeciwnym
razie krajowe instytucje finansowe, w tym
banki komercyjne, bedzie czekaé stopnio-
we zmniejszanie ich znaczenia i marginali-
zacja na rynku krajowym.

Banki po kryzysie

Sugestie pozytywne

Analiza wydarzeit w systemie banko-
wym w Polsce w okresie od trzeciego kwar-
tatu 2008 r. do drugiego 2009 r. prowadzi
do wniosku, ze dotychczasowa struktura
systemu bankowego w Polsce (i szerzej sy-
stemu instytucji poSrednictwa finansowe-
go) przestaje by¢ pozytywnym czynnikiem
prorozwojowym, a staje sie niebezpiecz-
nym i negatywnym (badZ przy najbardziej
ostroznym sformutfowaniu — trudno prze-
widywalnym) uwarunkowaniem. Jednak
nadchodzi dogodny moment przeprowa-
dzenia pewnych istotnych zmian struktu-
ralnych w systemie bankowym w Polsce,
umozliwiajagcych cze$ciowe wzmocnienie
krajowego subsystemu bankowego. Nale-
zy wiec wzmacnia¢ banki krajowe, a nie je
oslabiaé przez wyplaty dywidend.

Moze wiec fakt, ze pochodzacy z réznych
krajoéw kapital pafistwowy stat sie istotnym
komponentem wlascicielskim holdingéw
finansowych bedacych wtacicielami wie-
lu bankéw dziatajacych w Polsce powinien
prowadzi¢ do pytania o warunki i determi-
nanty, ktore na porzadku dziennym posta-
wig problem repolonizacji czesci systemu
finansowego w Polsce®. W tej sytuagji nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ wykupu przez polskie
instytucje finansowe wspierane przez Srodki
publiczne wybranych bankéw zagranicz-
nych, zwlaszcza tych, w ktérych bankach
matkach znaczacy lub dominujacy wplyw
uzyskaly pafstwa macierzyste, ratujace te

banki w warunkach kryzysu. Byloby to roz-
wigzanie wykorzystujace aktualng sytuacje
(ale mozna przypuszczad, ze jest to dobry
moment z punktu widzenia intereséw pol-
skich na podjecie takich dziatas). Srodki
moglyby by¢ zebrane m.in. przez emisje spe-
gjalnych obligacji zabezpieczonych wykupy-
wanymi akcjami bankéw zagranicznych.
Jezeli Skarb Panstwa zamierza ratowaé za-
grozone bankructwem instytugje finansowe,
to tym bardziej powinien rozpatrzy¢ wariant
wsparcia kapitalowego istniejacego jeszcze
polskiego subsystemu bankowego poprzez
wykup  wybranych bankéw  zagranicz-
nych, np. przez PZU SA, przez PKO BP SA
i konsorcja innych bankéw. W przeciwnym
razie po uplywie kilkunastu lat o polskich
bankach komercyjnych beda pisaé jedynie
historycy. [
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