Temat numeru

Finanse samorzadu
terytorialnego

w 2011 roku

ELZBIETA CHOJNA-DUCH

Globalny kryzys gospodarczy dotknat sfere finanséw publicznych i podmioty tego
sektora, w tym jednostki samorzadu terytorialnego na calym Swiecie, a takze
w Polsce, ograniczajac ich mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

inanse panstwa oraz finanse sa-
Fmorzqdu terytorialnego stanowig

w Polsce, podobnie jak w wiek-
szosci panstw Unii  Europejskiej, fi-
nanse publiczne unitarnego panstwa.
Ich wzajemna zalezno$¢ opiera sie na
wspélnych  ekonomicznych  podsta-
wach Zrédet dochodéw budzetowych,
a zrédtem dochodéw samorzadu tery-
torialnego jest wypracowany krajowy
produkt gospodarczy. Wszystkie wiec
problemy gospodarki i finanséw pan-
stwa — jak nizsze dochody budzetowe,
wzrost bezrobocia, wysokos¢ inflacji
i spadek pfac realnych, a zwlaszcza
rosnacego zadtuzenia w konsekwengji
redukgji wykorzystania srodkéw z Unii
Europejskiej, staja sie réwniez proble-
mami finanséw skali regionalnej i lokal-
nej. Wystepuja one w réznym zakresie
w poszczegblnych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, cho¢ spadek do-
chodéw budzetéw i kwestie zadtuzenia
odczuwaja najbardziej duze miasta.
W 2010 r. tempo wzrostu dochodéw
ogbtem jednostek samorzadu teryto-
rialnego bylo dodatnie, dzieki wyz-
szym dochodom z subwencji ogélnej
(w szczegblnosci srodkom na podwyzki
wynagrodzeri dla nauczycieli) podatku
od nieruchomosci oraz wyzszym do-
chodom z majatku. Wptywy z udziatéw
w podatkach panstwowych (zwlaszcza
CIT, ale w mniejszym stopniu i PIT) byty
natomiast nizsze, giféwnie ze wzgledu
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na wyzsze zwroty tych podatkéw w ra-
mach rozliczenia rocznego za 2009 r.
oraz odliczenia strat z lat ubieglych.
W Il kwartale poprzedniego roku byta

to najnizsza dynamika od IV kw. 2003 r.
Z kolei w nastepnych miesigcach ub.r.
zmniejszyly sie dochody samorzadéw
pochodzace z dotacji rozwojowej z bu-
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Redaktor naczelny prezentuje autorce relacje z warszawskiej konferenciji dla JST.

dzetu parstwa. Budzetom samorzadéw
natomiast przekazano dotacje budze-
towe na finansowanie $wiadczen dla
ofiar powodzi oraz usuwanie skutkéw
tej kleski zywiotowe;j.

Tempo wydatkéw biezacych i majatko-
wych jednostek samorzadu terytorialne-
gow Il kw. ub.r. nieco ostabto (5,4 proc.
r./r.), co byto w istotnej mierze zwiaza-
ne z efektem bazy 2009 r. Niemniej
wybory samorzadowe (listopad 2010 r.)
wplynely na ich wzrost w okresie po-
przedzajacym. W tym czasie nastapit
tez wzrost wydatkéw na $wiadczenia
spoteczne, w efekcie wypfaty zasitkéw
dla powodzian oraz podwyzki $wiad-
czeih z pomocy spotecznej, ktéra weszta
w zycie w listopadzie 2009 r. Nizsza za$
niz w poprzednich kwartatach dynami-
ka wydatkéw majatkowych w pierw-
szej potowie roku spowodowana byta
poréwnaniem wiasnie do 2009 r. Sa-
morzad terytorialny rozpoczat bardzo
intensywny proces absorpcji srodkéw
unijnych z obecnej perspektywy finan-
sowej. Wydatki inwestycyjne w cia-

gu tego roku odnotowaly silny wzrost
w poréwnaniu do wydatkéw zrealizo-
wanych na ten cel w 2008 r. (nalezy
doda¢, ze 2008 r. odznaczat sie takze
szybka dynamika inwestycji — udziat
wydatkéw na inwestycje w wydatkach
ogbtem wynosit 21,2 proc., przy czym
w gminach wskaznik ten to 20 proc.,
w powiatach 14,4 proc., w miastach na
prawach powiatu 21,8 proc., a w wo-
jewodztwach 34,8 proc.). Il kwartat
przyniést wzrost wykorzystania fundu-
szy unijnych, co oznaczato wzrost wy-
datkéw majatkowych. Ze wzgledu na
znikomy udziat dziatu ,kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego” w wydat-
kach majatkowych ogétem (niecate 3
proc.) eksponowanie tego dziafu jako
jedynego jest nieuzasadnione.

W konsekwencji nizszej dynamiki
dochodéw i jednoczesnie wysokich
wydatkéw nastapit wzrost poziomu
deficytu budzetéw i zadtuzenia samo-
rzadowego w 2010 r. Wydaje sie, ze
stosunkowo wysoki deficyt w Il kwar-
tale ub.r. w wysokosci 3,2 mld zt (dla

poréwnania w poprzednim roku w tym
samym okresie wyniést on 2,4 mid zi)
moze oznacza¢ wyzszy deficyt catego
sektora samorzadowego w 2010 r. niz
w 2009 r., kiedy to wyniést 13 mld zt.
Rosna zobowiazania jednostek samo-
rzadu terytorialnego z tytutu kredytéw
i pozyczek, w ograniczonym stopniu
z tytutu emisji papieréw wartoscio-
wych. Zadtuzenie powiekszato sie
i jego dynamika rosfa z miesiaca na
miesiac (np. w pazdzierniku w poréw-
naniu do wrzesnia 2010 r. przyrost za-
dtuzenia 12,7 mld zf). Zadtuzenie ofi-
cjalne nie obejmuje jednak wszystkich
faktycznych zobowiazan tego sektora —
powstatych w spétkach komunalnych,
w szczegblnosci w niektérych duzych
miastach, wynikajacych z zastosowa-
nia instrumentéw pozwalajacych na
obejscie wskaznikéw zadtuzenia — np.
leasingu zwrotnego niektérych nieru-
chomosci samorzadowych. Ogranicza
to przejrzystos¢ finanséw publicznych
sektora samorzadowego i zmniejsza
wiarygodno$¢ oficjalnej statystyki do-
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tyczacej sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zdajac sobie sprawe z tego, nie moz-
na wykluczy¢ dalszego ograniczenia
dynamiki dochodéw budzetowych sa-
morzadéw, w tym udzialéw w podat-
kach dochodowych (CIT), przy kon-
tynuowanym wysokim zaangazowa-
niu $rodkéw na inwestycje w 2011 r.
Moze to bezposrednio przetozy¢ sie
na zagrozenie przekroczenia nowego
indywidualnego limitu inwestycyjne-
go, a samorzady beda poszukiwac
instrumentéw  finansowych umozli-
wiajacych im utrzymanie poziomu
dotychczasowego rozwoju gospodar-
czego, inwestycji i zycia ich mieszkan-
cow. Srodki finansowe potrzebne im
sa jednak obecnie szczegélnie — bo
paradoksalnie jest to ciagle dobry mo-
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ment na inwestowanie — wobec niz-

szych cen (wiec i kosztéw) materiatéw
i ustug budowlanych, jak i na utrzyma-
nie inwestycji juz zakoriczonych. Poja-
wifa sie ponadto potrzeba rozliczania
projektéw finansowanych ze $rodkéw
UE i obaw zwigzanych z konieczno-
Scig ewentualnego zwrotu dotacji. Jest
to takze konieczno$¢ ptynnego, bez-
piecznego realizowania zaplanowa-
nych zadan finansowanych z budze-
tow 2011 ., ich stafego rownowazenia
i poszukiwanie zrédet pokrycia wydat-
kéw, w tym wydatkéw inwestycyjnych
na poziomie nie odbiegajacym od do-
tychczasowego wykonania.

Jednostki samorzadu  terytorialnego
przywiazuja duza wage do dziafalnosci
inwestycyjnej na swoim terenie, zapew-
niajacej im w perspektywie czasu efekty

ekonomiczne i spoteczne. Srodki prze-
znaczane przez samorzady na finanso-
wanie inwestycji, w tym zapewnienie
wkiadu wiasnego do inwestycji finan-
sowanych ze $rodkéw europejskich,
od kilku lat byty bowiem z roku na rok
coraz wyzsze. Roczne wydatki inwe-
stycyjne na przestrzeni lat 2004-2010
wzrosty z kwoty 14,8 mld zt w 2004 .
do 30,8 mld zt w roku 2008, tj. 0 107,8
proc. Dynamika po trzech kwartatach
2010 r. jest nadal wysoka i wyniosta
105,2 proc. Polska jest krajem, w kto-
rym wskaznik udziatu inwestycji sekto-
ra samorzadowego w PKB jest jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej.
Nalezy oczekiwa¢, Ze stan ten, mimo
trudnych warunkéw realizowania bu-
dzetéw publicznych, w sytuacji trwa-
jacego Swiatowego kryzysu zadtuzenia
utrzyma sie.

W kolejnych latach pomocne okaza¢
sie moga nowe rozwigzania prawne
wprowadzone w ustawach reguluja-
cych finanse publiczne — z jednej strony
znoszace ograniczenia wiazace obecnie
jednostki samorzadu terytorialnego, dla
ktérych zacigganie nawet dos¢ znacz-
nych zobowiazai finansowych moze
by¢ instrumentem bezpiecznej poli-
tyki rozwojowej, z drugiej, jak ocenia
sie, moga dyscyplinowa¢ te jednostki,
ktérym wysokie obciazenie dochodéw
splatami  zobowiazan nakazywalyby
duza ostroznos$¢ przy zaciaganiu no-
wych kredytéw, pozyczek i emisji pa-
pieréw wartosciowych, uniemozliwia-
ja wreszcie zaciaganie kredytéw tym
jednostkom, ktére nie maja zdolnosci
kredytowej. Dobrze gospodarujace
samorzady moga takze skorzysta¢ na
przyjeciu od 2014 r. nowej konstrukgji
wskaznika ograniczajacego spfate zo-
bowiazan jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktéra zarazem nie zmniejsza
mozliwosci absorpcji Srodkéw euro-
pejskich przeznaczonych na realizacje
projektéw objetych dofinansowaniem
z tych $rodkéw (obecnie istniejace re-
gulacje ograniczajace zadtuzanie samo-
rzadéw réwniez nie obejmuja wydat-
kéw na realizacje projektéw wspotfi-
nansowanych ze srodkéw UE).

Wazna réwniez zmiang w systemie
finansowym jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest wprowadzenie wie-
loletniej prognozy finansowej, zapew-
niajacej dtugookresowa perspektywe
prowadzenia gospodarki finansowej
samorzadu i zarzadzania dfugiem po-
szczegblnych jednostek. L





