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Zakonczyt sie cykl 16 konferencji wojewddzkich dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Listopadowa konferencja w Warszawie
byta jednoczesnie podsumowaniem drugiego cyklu spotkan

z samorzadowcami.

ostatnim  dziesiecioleciu
samorzady terytorialne sta-
ly sie lokomotywa rozwoju

regionalnego w zakresie infrastruktury,
edukacji, ochrony zdrowia i transpor-
tu. Samorzadowcy maja coraz wiek-
sza wiedze i umiejetno$¢ zarzadzania.
Wiekszo$¢ samorzagdéw doskonale so-
bie radzi z wykorzystywaniem zaréwno
tradycyjnych, jak i nowych niekon-
wencjonalnych rozwiazan. Ich zain-
teresowanie uczestniczeniem w  zor-
ganizowanych przez nasz magazyn
konferencjami dowodzi, ze nadal chca
sie rozwija¢ i korzysta¢ z dostepnych
na rynku instrumentéw nowoczesnego
zarzadzania. W 16 spotkaniach z sa-
morzadowcami uczestniczyli przedsta-
wiciele wielu instytucji, ktére moga im
stuzy¢ pomoca i wsparciem.
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Bank dobrym partnerem

Dobre relacje miedzy samorzadem
a $rodowiskiem bankowym sa jednym
z elementéw, ktére decyduja o sku-
tecznym pozyskiwaniu srodkéw na in-
westycje. Inwestycje te wymagaja okre-
Slonych nakfadéw finansowych i tylko
dobra wspétpraca oraz zaangazowanie
samorzadowcdw i instytucji sektora fi-
nansowego pozwalaja na wykreowanie
nowych rozwiazan finansowych i po-
myslny rozwéj regionéw.

Sytuacja finansowa samorzadéw nie
jest tak zla, jak chca niektérzy. Wiek-
szo§¢ samorzadowcoédw potrafi wyko-
rzystywac te mozliwosci, ktére daja im
partnerzy. Takim wyprébowanym part-
nerem samorzadu sa banki spétdziel-
cze, ktére obstuguja 54 proc. jednostek

Maciej Matek, redaktor naczelny , Europejskiego Doradcy Samorzadowego”, zamyka

konferencje warszawska i caty cykl.
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samorzadu terytorialnego. Dziafaja na
okreslonym terenie, znaja jego specy-
fike i sa w stanie zaproponowac wiele
skrojonych na miare rozwiazan. Samo-
rzadowcéw do wspétpracy z bankami
spoétdzielczymi nie trzeba przekonywac.
Lokuja w sektorze bankowosci sp6t-
dzielczej ponad 4 mld zt., korzystaja z 2
mld. O dobrej wspétpracy miedzy ban-
kami spétdzielczymi a samorzadami
moéwili na konferencji: Aleksander Tro-
janowicz, wiceprezes zarzadu Banku
Polskiej Spétdzielczosci SA i Matgorzata
Pawtowska z Mazowieckiego Banku
Regionalnego SA. Oboje podkreslali,
jak wazna jest umiejetno$¢ korzystania
z nowoczesnych form wspétpracy. Mat-
gorzata Pawlowska zwrécifa uwage na
to, ze bankowos$¢ internetowa to tan-
szy sposob zarzadzania swoja gotoéwka.
Aleksander Trojanowicz méwit o pro-
gramie operacyjnym dla wojewddztwa
mazowieckiego.

— Organizujemy cykliczne spotkania
z samorzadami i przedsiebiorcami przy
pomocy Fundacji Rozwoju Bankowosci
Spétdzielczej — poinformowat wice-
prezes BPS. — Zorganizowaliémy 2100
punktéw doradztwa unijnego, ktére sa
wyposazone w elektroniczny system
wsparcia dla doradcéw. W kazdym re-
gionie do dyspozycji panstwa jest do-
radca koordynator, ktéry odpowiada za
kontakt z urzedem marszatkowskim.
Po spowolnieniu gospodarczym  sa-
morzady staly sie bardzo atrakcyjnym
klientem réwniez dla bankéw komer-
cyjnych, bo ich finansowanie wplywa




na poprawe struktury portfela kredytowego. Bogate doswiad-
czenie w obstudze gmin, zwlaszcza w finansowaniu projek-
tow i inwestycji komunalnych, ma WestLB Bank Polska SA.
— Do tej pory realizowalismy duze projekty — powiedziat Ta-
deusz Kuczborski, cztonek zarzadu WestLB Bank Polska SA.
— Dzisiaj nasza oferta dla samorzadéw jest znacznie szersza.
Chcemy finansowac réwniez mniejsze projekty inwestycyj-
ne poza sfera budzetowa. Mamy doswiadczenie, bo realizo-
walismy w tej formule wiele projektéw inwestycyjnych kilku
miast europejskich.

Wiele zalezy od parstwa

Samorzadowcy czesto narzekaja na niedoskonate rozwiaza-
nia prawne. Maja wiele zastrzezei do nowej ustawy o finan-
sach publicznych, uwazaja, ze sposoby naliczania zadtuzenia
wiaza im rece, hamujac w ten sposéb rozwéj. W czasach kry-
zysu sektor samorzadowy okazat sie sektorem silnym, ktéry
inwestuje i przyczynia sie do aktywnosci gospodarczej kraju.
Od paristwa oczekuje wiec nowoczesnych rozwigzan, ktére
pozwola na dalszy efektywny rozwéj lokalnej przedsiebior-
czosci. Potrzebuja tez wsparcia przy pozyskiwaniu funduszy
na innowacyjne projekty inwestycyjne.

— Wiskazane byfoby rozwazenie mozliwosci utworzenia spe-
cjalnego funduszu gwarancyjnego przeznaczonego na po-
reczenie kredytéw finansujacych projekty innowacyjne, na
ktére banki komercyjne, z uwagi na wysoki stopieri ryzyka,
niechetnie udzielaja finansowania — méwi Marek Miesztalski,
skarbnik wojewddztwa mazowieckiego.

Samorzadowcdw bardzo wspiera Zwiazek Bankéw Polskich,
dziatajac zaréwno w sferze organizacyjnej, jak i legislacyjne;j.
— Stworzylismy specjalny zesp6t samorzadowo-bankowy, kté-
ry przygotowuje sie do powaznych stalych rozméw z Mini-
sterstwem Finanséw — powiedzial podczas warszawskiej kon-
ferencji Krzysztof Pietraszkiewicz, prezes ZBP — Mamy obiet-
nice kierownictwa Ministerstwa Finanséw, ze w najblizszych
tygodniach odbeda sie spotkania i rozmowy na temat tego,
co sie dzieje w finansowaniu jednostek samorzadu terytorial-
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Krzysztof Pietraszkiewicz, prezes Zwiazku Bankow Polskich
i przewodniczacy Rady Programowej EDS oméwit wspétprace z JST.

nego, jakie problemy sa do rozwiazania. Najpierw spotkamy
sie w formule banki — Ministerstwo Finanséw, a potem odbe-
da sie wspdlne spotkania przedstawicieli samorzadéw.

Finansowanie pozabudzetowe

Najpopularniejsza forma finansowania dla samorzadéw
w dalszym ciagu jest kredyt. Druga preferowana przez sa-
morzady forma finansowania sg obligacje komunalne. Emisja
obligacji komunalnych daje dwojakiego rodzaju korzysci. Po
pierwsze samorzad zyskuje kapital. Po drugie wejscie tych

W pierwszym rzedzie od lewej: autorka, moderator, prof. Elzbieta Chojna-Duch, Dariusz Koztowski — wiceprezes zarzadu CPBil,

Marek Miesztalski, Teresa Wrzesieri — prezes zarzadu CPBIil, dr Mariusz Wyzycki —

wiceprezes zarzadu Biura Informagji Kredytowej.
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obligacji na rynek obligacji GPW Catalyst jest doskonatg pro-
mocja szczegblnie dla matych gmin.

Pozyskiwanie pieniedzy na finansowanie projektéw to dla
whadz lokalnych duze wyzwanie. Rosnace zadtuzenie gmin
blokuje mozliwos¢ pozyskiwania finansowania ze Zrédet
zwrotnych, takich jak kredyt czy emisja obligacji. To sktania
samorzady do poszukiwania nowszych, tarszych form pozy-
skania kapitatu. Coraz wigcej samorzadow, dzieki wspotpracy
z bankami i konsultantami finansowymi, nabiera umiejetnosci
korzystania z r6znych alternatywnych instrumentéw finanso-

Prof. Elzbieta Chojna-Duch, cztonkini Rady Polityki Pienieznej, omawia
perspektywe budzetowa 2011.
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Mazowieccy samorzadowcy odebrali z rak dr. Mariusza Wyzyckiego i Mariusza Hildebranda certyfikaty ,Gmina Dbajaca o Finanse Mieszkaricéw 2010”.

wych. W ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia nabiera
wspétpraca samorzadéw z lokalnymi przedsiebiorcami w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego. Na razie jednak ta
forma nie jest w Polsce dostatecznie czesto wykorzystywana.
Liderem w PPP w Europie jest Wielka Brytania.
—Kiedy analizujemy stan przygotowania w réznych panstwach
do stosowania PPP, jestesmy outsiderem — uwaza Przemysfaw
Zaremba, wiceprezes Fundacji Centrum PPP. — Sze$¢ lat temu
bylismy w fazie pierwszej i od tego czasu nic sie nie rozwine-
to. Tlumaczenie sie kryzysem to nie jest argument. To wiasnie
kryzys spowodowal, Ze intensywniej szukamy Zrédet finan-
sowania pozabudzetowego i PPP jest odpowiedzia na takie
zapotrzebowanie.
W tej chwili jestesmy w bardzo korzystnym dla PPP okresie,
kiedy w catym kraju pojawia sie coraz wiecej projektéw do
realizacji. Sa juz pozytywne przykfady realizacji projektow
w ramach PPP Jednym z modelowych jest Hotel Haffner
w Sopocie. Wszystkie cele i korzysci zostaly w tym projek-
cie osiagniete. Partner prywatny zainwestowat pieniadze,
partner publiczny Swiadczy na bazie tego ustugi. Realizacja
projektéw w ramach PPP ma jeszcze jedna bardzo wazna
dla samorzadéw zalete. Przy spetnieniu pewnych warunkéw
taka inwestycja nie bedzie skutkowata powiekszeniem dtugu
publicznego. Przy realizacji inwestycji mamy do czynienia
z trzema rodzajami ryzyka, ktére okreslaja, czy klasyfikowac¢
dana inwestycje do zadtuzenia JST, czy nie:
m ryzyko dobrego wykonania — powinno by¢ po stronie wy-
konawcy, a nie gminy,
m ryzyko popytu — samorzad moze ogranicza¢ popyt (np.
przez ustalenie ceny lub okreslenie grupy uzytkownikéw),
m ryzyko dostepnosci (sprawne dziatanie zrealizowanej inwe-
stycji) — w tym ryzyku gmina moze uczestniczy¢, ale nie
musi. To jest domena partnera prywatnego.
Inwestycja nie powieksza zadtuzenia, kiedy partner prywatny
ponosi ryzyko zwigzane z budowa oraz jedno z dwéch ryzyk:
dostepnosci lub popytu. Jest to znakomite rozwiazanie dla sa-
morzadoéw, ktérych zadtuzenie jest znaczne i kazda inwestycja
niebezpiecznie zbliza do dopuszczalnego progu zadtuzenia.
Zadluzenie rosnie w duzym tempie. W ciaggu dwéch lat
wzrosto o 74,4 proc. Zadtuzenie samorzadu terytorialnego
za pierwsze podfrocze (40,8) miesci si¢ w granicach 5,7 proc.




Marek Miesztalski, skarbnik wojew6dztwa mazowieckiego, otworzyt spotkanie w imieniu

marszatka Adama Struzika.

catego dtugu publicznego. W niekt6-
rych miastach niebezpiecznie zbliza
sie do poziomu 60 proc. Samorzady
radza sobie z zadtuzeniem, jak moga.
Odchodza od wskaznika zadtuzenia
poprzez zadiuzanie spétek komunal-
nych. Ministerstwo Finanséw patrzy na
takie dziatania nieprzychylnym okiem.
Inaczej postrzega to Tadeusz Kuczbor-
ski z WestLB Bank. — Relokacja dfugu
na spétki komunalne jest racjonalnym
dziataniem samorzadéw — uwaza. — To
samorzady sa kreatorem tej zielonej
wyspy na mapie Europy, wiasnie po-
przez inwestycje, ktére realizuja. Nie

mozna demonizowa¢ zadtuzenia. Te
miasta (Krakéw, Wroclaw), ktére po-
waznie sie zadtuzyly, doskonale sie
rozwijaja.

Pienigdze to nie wszystko

Piotr Kotelnicki, prezes Centrum Roz-
wiazan Menedzerskich, swoje wysta-
pienie na konferencji zaczat od zacy-
towania Seneki Mtodszego: ,Jezeli nie
wiesz, do jakiego portu ptyniesz, to
zaden wiatr nie bedzie wiasciwy”. Te
sentencje powinni sobie powiesi¢ na
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Certyfikat odbiera Barbara Samborska, burmistrz Géry Kalwarii.

Scianach swoich gabinetéw wszyscy,
samorzadowcy tez.

Btedem jest realizowanie projektéw
bez okredlenia celu, do jakiego pro-
wadza. Najpierw trzeba okresli¢ cel,
a potem droge i zaplanowa¢ dziatania,
zeby uzyska¢ oczekiwany efekt. Zanim
przystapimy do projektu, trzeba okre-
dlie, jakie sa potrzeby rynku. Wazne
jest okreslenie profilu korzysci.

Na rynku dostepnych jest wiele me-
todyk, narzedzi, systeméw, przewod-
nikéw, technik, tysiace stron podrecz-
nikéw. Trzeba wiedzie¢, jak sie w tym
wszystkim  porusza¢. Wsparciem dla
samorzadowcow jest wiele instytugji,
ktére pomagaja przebrnaé przez gaszcz
przepiséw i pomogg przygotowac pro-
jekt. — Pomozemy przygotowac i zre-
alizowa¢ kazdy projekt przygotowany
o formute pozabudzetowa — deklaruje
Tadeusz Kuczborski.

Dobra strategia to potowa wygrane;j.
Na wstepie trzeba powota¢ zespdl,
ktéry przeanalizuje i znajdzie optymal-
ne sposoby sfinansowania projektu.
Swiadomy wybér doradcéw zapewni
realizacje projektu i oszczedzi czasu
i energii na kolejne poprawki, a moze
nawet wstrzymanie wdrozenia. W Pol-
sce pomija sie role doradcéw technicz-
nych. To bfad, bo wiasnie oni dostarcza
danych pierwotnych, ktére postuza po-
tem do przeprowadzenia analiz.
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Oprécz doraznego pozyskiwania ka-
pitatu bardzo wazne jest budowanie
wéréd polskich firm i Polakéw skfon-
nosci do oszczedzania — méwi Krzysz-
tof Pietraszkiewicz, prezes ZBP. — Ten
system trzeba zbudowa¢, bo wiasnie
z tych pieniedzy bedzie finansowany
rozwoéj, beda finansowane inwestycje.
Kazdego dnia w kieszeniach Polakéw
znajduje sie ok. 95 mld ztotych. Gdyby
te pieniadze byly ulokowane w instytu-
cjach bankowych, na pewno w znacz-
nym stopniu przyczynitoby sie to do
finansowania rozwoju.

Kolejnym sposobem na pomnazanie ka-
pitatu jest umiejetne korzystanie z infor-
magji gospodarczej. Dzieki wspétpracy
z Biurem Informacji Gospodarczej Info-
Monitor jednostki samorzadu terytorial-
nego odzyskaty 1T mld 150 min zt.
Niemal na kazdym spotkaniu z samorza-
dowcami prezes Pietraszkiewicz zache-
ca do korzystania z ustug réznych insty-
tugji, ktére moga wesprze¢ samorzady
w ich dziataniach. — Jest wiele instytu-
cji wspierajacych JST — méwi Krzysztof
Pietraszkiewicz. — Macie do dyspozydiji
setki informacji gospodarczych. Mozna
skorzysta¢ z systemu AMRON w celu
skomasowania informacji w jednej ba-
zie zamiast prowadzenia kilkunastu.
Wsp6lnie z Centrum Prawa Bankowego
i Informacji utworzyliémy centra infor-
magji gospodarczej, ktérych zadaniem
jest propagowanie w regionach wiedzy
o tym, jak wazne jest posiadanie pozy-
tywnej historii kredytowej i gospodar-
czej oraz jak bardzo bezpieczerstwo
i przejrzystos¢ obrotu gospodarczego
wplywa na rozwoéj gospodarki. Zache-
cam tez do wspétpracy z Krajowa lzba
Rozliczeniowa.

Nowoczesnie zarzadzane jednostki
samorzadu terytorialnego siegaja po
wszystkie dostepne na rynku rozwia-
zania. Moga liczy¢ na wsparcie wielu
instytucji. Cykl zorganizowanych dla
samorzadéw konferencji stuzy wiasnie
wskazaniu drogi, ktéra powinni poda-
zac i zaprezentowaniu mozliwosci, z ja-
kich moga skorzystac.

Wedka zamiast ryby

Mimo goracego okresu przedwybor-
czego we wszystkich 16 konferencjach
uczestniczyto wielu przedstawicieli sa-
morzadéw. Na tych spotkaniach nie
dostali gotowych recept, ale uzyska-
ne informacje na pewno pomoga im
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Dyrektor Malgorzata Pawtowska z Mazowieckiego Banku Regionalnego i dr. Mariusz Wyzycki.

w skutecznym i efektywnym zarzadza-
niu i realizacji lokalnych projektéw.
Samorzadowcy bardzo uwaznie $ledzi-
li wystapienia prelegentéw i skrzetnie
wyltawiali najwazniejsze informacje. Jak
wynika z wypetnionych przez uczestni-
kéw ankiet, za najciekawsze podczas
warszawskiej konferencji uznali dwie
prezentacje: ,Partnerstwo publiczno-
prywatne” i ,Ulatwienia dla inwestygji
budowlanych na terenie gminy szansa
na ozywienie gospodarcze”. Wystapie-
nie Jacka Koziniskiego ze Stowarzyszenia
Architektéw Polskich byto najblizsze ich
sercu, bo poruszato bardzo istotne kwe-
stie dotyczace urbanizacji, a w szczeg6l-
nosci traconych przez zte uregulowania
prawne pieniedzy. — U nas zyski z urba-
nizacji nie sg skierowane do tego, kto
ponosi koszty urbanizacji — powiedziat
Jacek Koziriski. — Wszedzie w cywilizo-
wanym $wiecie jest inaczej. Koszt pono-
si ten, kto zyskuje.

Gminy od dawna borykaja sie z tym pro-
blemem. Brak spéjnych planéw urbani-

zacyjnych sprawia, ze inwestycje zwia-
zane z budownictwem mieszkaniowym
roztozone sa na dziesigtki lat. Na $wiecie
najpierw przygotowuije sie infrastrukture,
potem buduje. Takg inwestycje zamyka
sie w ciagu 2-3 lat, co znacznie obniza
koszt i w krétkim czasie przynosi zyski
w postaci podatku od gruntéw, podatku
od nieruchomosci i odpis budzetowy od
podatku dochodowego.

Przedstawiciele samorzadéw, ktérzy
uczestniczyli w konferencjach sa zgodni,
co do tego, ze takie spotkania sg bardzo
potrzebne. Czasami mozna dowiedzie¢
sie zupetnie nowych rzeczy, innym ra-
zem uporzadkowac swoja wiedze. Or-
ganizatorzy traktuja te konferencje nie
tylko jako mozliwoé¢ przekazania infor-
macji, ale réwniez jako sposobnos¢ do
uhonorowania najlepszych samorza-
dowcow. Na zakoriczenie konferendji
przedstawicielom nagrodzonych jedno-
stek samorzadu terytorialnego wreczo-
ne zostaly certyfikaty ,Gmina Dbajaca
o Finanse Mieszkaricéw 2010". L
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