RAPORT SPECJALNY — OSZCZEDNOSCI W SAMORZADZIE

Ustawa o finansach
oublicznych w 2010 r.

— uwarunkowania
prawno-finansowe inwestycji
jednostek samorzadu

terytorialnego

ELZBIETA CHOJNA-DUCH

Swiat gospodarczy do$wiadczony jest rocznymi zmaganiami
Z recesjq i kryzysem finansowym, przez ktory Polska w stosunku
do wiekszosci krajow Swiata i Europy przeszta ulgowo.

A

wiatowa recesja jednak trwa, a na-
S wet méwi si¢ o jej wtérnym odbiciu,
w trakcie ktérego kryzys finansowy
przeobrazi¢ moze si¢ w kryzys zadtuzenia
paristw. Z drugiej strony finansisci i politycy,
np. przewodniczacy Rady Gubernatoréw
FED, Ben Bernanke twierdzi, ze ,,recession
is very likely over”, a brytyjska gospodarka,
jak podkreslat Mervyn King, szef banku
Anglii faces slow recovery”, za§ recovery
jest ,slow and protraced”. Podobnie ostroz-
ne stwierdzenia przekazujg i inni §wiatowi
oraz polscy politycy. Taka ostroznos¢ wska-
zuje na duzg niepewnos$¢ tych ocen i prze-
widywan, gdyz istniejace zagrozenia na
najblizszy okres pozostaja. Wiadomo tez,
ze pojawia si¢ nicbawem nowe trudnosci
po ograniczeniu, a nastepnie zaprzestaniu
polityki stymulacji gospodarki przez rzady
krajowe. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢,
ze wypowiedzi o oznakach ozywienia ste-
ruja oczekiwaniami i poprawiaja nastroje

konsumentéw.

Recesja: przyczyny i skutki
Wiréd ekonomistéw i politykéw toczy sig

stata juz dyskusja nad przyczynami recesji
i jej skutkami; poszukiwane i propono-
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wane sg kolejne instrumenty polityki go-
spodarczej poszczegdlnych panstw w celu
ograniczenia skutkéw recesji i zdynami-
zowania rozwoju (por. E. Chojna-Duch,
poprzedni nr EDS).

Réwniez i ta konferencja stanowi wkiad
do tej dyskusji, cho¢ dotyczy szczegdlnego
segmentu krajowych finanséw i gospodar-
ki — finansowania rozwoju regionalnego
i lokalnego i ich podstaw w polskim pra-
wie w czasie spowolnienia gospodarczego.
Globalny kryzys finansowy dotknat bo-
wiem réwniez sfere finanséw publicznych
i podmioty tego sektora, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, ograniczajac
mozliwosci finansowania ich inwestycji.
Finanse panistwa oraz finanse samorzadu
terytorialnego stanowia finanse publicz-
ne jednolitego paristwa, a ich wzajemna
zalezno$¢ opiera si¢ na wspélnych eko-
nomicznych podstawach Zrédet docho-
déw budzetowych. Zrédtem dochodéw
samorzadu terytorialnego jest wypraco-
wany PKB. Wszystkie zatem problemy
gospodarki i finanséw paristwa — jak
nizsze dochody budzetowe, spadek za-
trudnienia, rosnaca inflacji i spadek ptac
realnych, rosnace zadluzenie czy obawy
utraty refundacji z Unii Europejskiej

— stajg si¢ réwniez problemami ska-
li regionalnej i lokalnej. Zachodza one
w réznym zakresie w poszczegSlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego,
cho¢ spadek dochodéw budzetéw od-
czuwajg najbardziej duze miasta.

Wydatki na inwestycje rosng

Zdajac sobie sprawe z tego, ze niska dy-
namika ich dochodéw bezposrednio prze-
ktada si¢ na staby wzrost mozliwosci in-
westycyjnych i zagrozenie przekroczenia
limitu inwestycyjnego, samorzady poszu-
kuja nowych instrumentéw finansowych
umozliwiajacych im utrzymanie poziomu
dotychczasowego rozwoju gospodarczego,
inwestycji i zycia ich mieszkaricéw. Srodki
finansowe potrzebne im s3 jednak teraz
szczegdlnie — bo paradoksalnie jest to naj-
lepszy moment na inwestowanie — wobec
nizszych cen (wigc i kosztéw) materiatéw
i ustug budowlanych. Niebawem tez po-
jawi sie potrzeba rozliczania projektéw
finansowanych ze srodkéw UE i zagrozen
zwigzanych z koniecznoscia ewentualne-
go zwrotu dotacji. W chwili obecnej jest to
takze konieczno$¢ uchwalania projektéw
budzetéw na 2010 r., ich réwnowazenia




i poszukiwanie Zrédet pokrycia wydatkéw,
w tym wydatkéw inwestycyjnych na po-
ziomie nieodbiegajacym od dotychczaso-
wego wykonania.

Jednostki samorzadu terytorialnego przy-
wigzuja duzg wage do dziatalnoéci inwe-
stycyjnej na swoim terenie, zapewniajacej
im w perspektywie czasu efekty ekono-
miczne i spoleczne. Srodki przeznaczane
przez samorzady na finansowanie inwe-
styqji od kilku lat sa bowiem z roku na rok
coraz wyzsze. Roczne wydatki inwestycyj-
ne na przestrzeni lat 2004-2008 wzrosty
z kwoty 14,8 mld zt w 2004 r. do 30,8 mld
zt w roku 2008, tj. 0 107,8 proc.

Ze sprawozdania z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego za
2008 r. wynika, iz udzial wydatkéw na
inwestycje w wydatkach ogétem wynosit
21,2 proc., przy czym w gminach wskaz-
nik ten to 20 proc., w powiatach 14,4
proc., w miastach na prawach powiatu
21,8 proc., a w wojewddztwach 34,8 proc.
Realizacja budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego w 2009 ., jak wynika ze
sprawozdan za 1 pétrocze, przebiega po-
myslnie — planowane przez samorzady na
ten rok wydatki inwestycyjne wynosza 57
mld 782 mln z}, co oznacza wzrost w po-
réwnaniu do wydatkéw zrealizowanych na
ten cel w 2008 1. az 0 87,5 proc. W okresie
sprawozdawczym dochody ogélem zreali-
zowano w kwocie 75,2 mld zt, co stanowi-
fo 46,3 proc. ich planu rocznego. Wydatki
wykonano w kwocie 68,7 mld zI, w tym
wydatki inwestycyjne wyniosty 8,2 mld zt.
Realizacja budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za I pétrocze br. zamkneta sie
za$ nadwyzka w kwocie 6,6 mld z, przy pla-
nowanym deficycie w wysokosci 26 mld zt.
Poniewaz samorzady samodzielnie pla-
nuja swoje budzety, do wylacznej kompe-
tengji ich organéw nalezy podejmowanie
decyzji co do wyboru kierunkéw dziatar
inwestycyjnych.

Nowa ustawa

Wymienione dylematy musiato uwzgled-
ni¢ nowe ustawodawstwo — fundamental-
ne akty prawne, ktére reguluja dziedzing
finanséw publicznych. Jest to ustawa z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktéra wprowadza takze wiele nowych roz-
wigzani w zakresie gospodarki finansowej
i finansowania inwestycji jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Akt ma wejé¢ w zy-
cie w terminie i na zasadach okreslonych
w ustawie uchwalonej w tym samym dniu
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o finan-
sach publicznych. Obie ustawy zostaty 18

przez pozar w 1986 r.

IX br. podpisane przez Prezydenta RP.
Wiekszos¢ sposréd nowych lub zmie-
nionych rozwigzan i instytucji prawnych
gospodarki finansowej nie bedzie jednak
miata zastosowania do budzetéw samo-
rzadéw na rok 2010, zapewniajac orga-
nom samorzadéw odpowiedni czas na
przygotowanie si¢ do ich wdrozenia.
Celem uchwalonych ustaw jest poprawa
stanu finanséw paristwa, co szeroko pod-
kreglano podczas prac parlamentarnych.
Koncentrujg si¢ one zaréwno na zmianie
organizacji sektora finanséw publicznych,
jak i nowych rozwiazaniach systemo-
wych, majacych za zadanie wzmocnienie
przejrzystosci finanséw publicznych oraz
wprowadzenie stabilnych zasad doko-
nywania wydatkéw ze srodkéw publicz-
nych. Istotna czgéé tych rozwigzan do-

Libusza. Kosciét Narodzenia Najswietszej Marii Panny (nieistniejacy), zbudowany w 1513 r,, strawiony

tyczy samorzadu terytorialnego, w tym
niektére zasadniczo beda rzutowaty na
mozliwosci inwestycyjne ich jednostek
ina tych regulacjach bede starata si¢ kon-
centrowal, po przedstawieniu gléwnych
zalozeni ustaw. Nalezy do nich zaliczy¢
przede wszystkim:

a. Likwidacje gospodarstw pomocni-

czych.

Nowa ustawa o finansach publicznych
nie przewiduje dalszego funkcjonowania
gospodarstw pomocniczych samorzado-
wych jednostek budzetowych. Stosownie
do regulacji ustawy — Przepisy wprowa-
dzajgce o finansach publicznych, z dniem
31 grudnia 2010 r. zakoriczeniu ulec ma
likwidacja gospodarstw pomocniczych
gminnych, powiatowych i wojewédzkich
jednostek budzetowych.
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b. Ograniczenie sfer dziatalnosci zakta-
déw budzetowych.

Zakres dzialalnosci samorzadowych za-

ktadéw ograniczony zostat do wybranych

sfer, tj.:

m gospodarki mieszkaniowej i gospodaro-
wania lokalami uzytkowymi;

® drég, ulic, mostéw, placéw oraz organi-
zacji ruchu drogowego;

® wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, ka-
nalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz;

® Jokalnego transportu zbiorowego;

W targowisk i hal targowych;

W zieleni gminnej i zadrzewier;

® kultury fizycznej i sportu, w tym utrzy-
mywania terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych;

B utrzymywania réznych gatunkéw egzo-
tycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegdlnosci prowadzenia hodowli

zagrozonych  wyginieciem,
w celu ich ochrony poza miejsce natu-
ralnego wystepowania;

B cmentarzy.

zZwierzat

Na mocy ustawy — Przepisy wprowadzajg-
ce ustawg o finansach publicznych 31 grud-
nia 2010 r. zakoriczeniu ulega likwidacja
gminnych, powiatowych i wojewédzkich
zaktadéw budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie innym niz okreslo-
ny w ustawie o finansach publicznych.
c. Likwidacje
whasnych jednostek budzetowych.

rachunkéw  dochodéw

Ustawa o finansach publicznych nie prze-

widuje dalszego istnienia rachunkéw

dochodéw whasnych. Zgodnie z ustawa

— Przepisy wprowadzajgce ustawe o finan-

sach publicznych, moga one funkcjonowaé

do 31 grudnia 2010 r.

d. Mozliwo$¢ tworzenia rachunkéw do-
chodéw samorzadowych jednostek bu-
dzetowych prowadzacych dziatalnoéé
okreslona w ustawie o systemie o$wiaty.

W odniesieniu do samorzadowych jedno-
stek budzetowych prowadzacych dziatal-
no§¢ w zakresie okreslonym w ustawie z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty prze-
widziano mozliwos¢ tworzenia wydzielo-
nego rachunku, na ktérym gromadzone sa
dochody ze zrédet okreslonych w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. W istotnej mierze organy
stanowiace jednostek samorzadu teryto-
rialnego zostaty uprawnione do uksztatto-
wania ram dziatania rachunkéw jednostek
o$wiatowych;
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e. Uelastycznione zasady tworzenia re-
zerw celowych.
Rozszerzono zasady tworzenia rezerw ce-
lowych w celu uelastycznienia prowadze-
nia gospodarki finansowej samorzadéw.
W mysl nowych regulacji rezerwy celo-
we moga by¢ tworzone takze na wydatki
zwigzane z realizacjy programéw finan-
sowanych z budzetu UE oraz niepod-
legajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielnej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, jak réwniez gdy odrebne ustawy
tak stanowig.
Co istotne, wielko§¢ rezerw celowych na
wydatki zwigzane z realizacja programéw
finansowanych ze srodkéw UE i EFTA
jest wylaczona z dotyczacego lacznej
sumy rezerw celowych ograniczenia 5
proc. wydatkéw budzetu samorzadu te-
rytorialnego.
f.Ksztalt i termin uchwalenia uchwaly
budzetowe;j.
Ustawa o finansach publicznych systema-
tyzuje przepisy dotyczace uchwaty budze-
towej jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwata budzetowa sktada si¢ z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zatgcznikéw.
Skrécono termin uchwalania budzetéw
samorzadowych. Zgodnie z nowymi
przepisami organ stanowiacy samorzadu
uchwala uchwate budzetows przed roz-
poczeciem roku budzetowego, a w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach — nie
pézniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego. Oznacza to skrécenie do-
tychczasowego terminu o dwa miesiace.
Ustalenie nowych terminéw uchwalania
uchwaly budzetowej przez organ stano-

Maczniki. Koscidt pw. sw. Wawrzyrica (1700) przy dro

dze ze Srody Wielkopolskiej do Nekli.

wigcy samorzadu spowoduje, ze prowa-
dzona gospodarka finansowa bedzie miata
trwate podstawy okreslone w uchwale bu-
dzetowej, a nie w projekcie budzetu.
Ustawa zmniejsza ponadto potencjalny
zakres wydatkéw niewygasajacych po-
przez: rezygnacj¢ z przepisu, z ktérego
wynikalo, ze wydatki unijne nie wygasaja
z mocy ustaw oraz wprowadzenie regu-
lacji, zaktadajacej mozliwos¢ ustalenia
wydatkéw niewygasajacych jedynie dla
wydatkéw zwiazanych z realizacja uméw
w sprawie zamGéwienia publicznego oraz
ktore zostang zawarte w wyniku zakon-
czonego postgpowania o udzielenia za-
méwienia publicznego, w ktérym doko-
nano wyboru wykonawcy.
Prowadzeniu  racjonalnej  gospodarki
finansowej sprzyja¢ bedzie, okreslona
w ustawie o finansach publicznych zasa-
da, iz wykonane wydatki biezace nie beda
mogly by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace, powigkszone o nadwyzke bu-
dzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.
W wyjatkowej sytuacji realizacji zadar
biezacych ze srodkéw UE, wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych
i wolne §rodki, jednakze jedynie o kwote
zwigzang z realizacja zadan biezacych ze
srodkéw UE, w przypadku gdy kwota
ta nie zostala przekazana w danym roku
budzetowym. Zasada zréwnowazenia bu-
dzetu samorzadu w zakresie dziatalno$ci
biezacej obowigzuje w odniesieniu do wy-
konanego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku. Rozwig-
zanie to ma zastosowanie po raz pierwszy




do uchwat budzetowych jednostek samo-

rzadu terytorialnego na rok 2011.

g- Nowy wskaznik zadluzenia, liczony
indywidualnie dla kazdej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Obecnie obowigzujace dwa ograniczenia:

1) dtug do 60 proc. planowanych docho-
dow,

2) wysoko§¢ rocznej splaty zadtuzenia nie
moze przekroczyé 15 proc. budzetu
zostajg zastapione nowsg formula, od-
zwierciedlajaca faktyczne mozliwosci
zaciagania zobowiazan.

Wedlug przyjetych regulacji, wyliczana

bedzie zdolnos¢ kredytowa jednostki sa-

morzadu terytorialnego z uwzglednieniem
posiadanej nadwyzki finansowej.

Z jednej strony znosi to ograni-

czenia wigzgce obecnie samorza-

dy, dla ktérych zacigganie nawet

wane najwazniejsze wielkosci budzetowe
jednostki samorzadu terytorialnego w po-
dziale na:

® dochody i wydatki biezace,

® dochody i wydatki majatkowe,

® wynik budzetu,

® przychody i rozchody,

® kwote dtugu

oraz objasnienia przyjetych wartosci.
Uchwata w sprawie WPF moze ustala¢
upowaznienia dla zarzadu do zaciagania
zobowigzari w ramach wieloletnich przed-
siewzigé, wraz z mozliwoscia przekazania
tych uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych. Projekt normuje réwniez
podstawowe kwestie zwigzane z uchwala-

nawczy, co powinno byé¢ podstawa do
dyskusji w danej jednostce samorzadu te-
rytorialnego o dziataniach rozwojowych
oraz mozliwosciach i sposobie ich reali-
zacji. Istotne jest takze to, ze wszystkie
zadania wieloletnie, ktére powoduja wy-
datki samorzadu znajdujg si¢ w jednym
dokumencie i mozna dla kazdego roku
budzetowego (takze biezacego) okresli¢
obcigzenia faczne.
Wydltuzenie perspektywy finansowej bu-
dzetéw publicznych (Wieloletnia Prognoza
Finansowa w jednostce samorzqdu terytorial~
nego, Wieloletni Plan Finansowy Paristwa
w budgecie centralnym) na zasadach i na
okres whasciwy dla realizacji przyszlego
budzetu zadaniowego oraz unijnej
A perspektywy finansowej spowoduje
jednak uboczny skutek w postaci po-
jawienia si¢ kolejnej grupy wydatkéw

dos¢  znacznych  zobowigzari
finansowych moze by¢ instru-
mentem bezpiecznej polityki roz-
wojowej, z drugiej dyscyplinuje te
jednostki, ktérym wysokie obcig-
zenie dochodéw sptatami zobo-

Zrédtem dochodéw samorzadu
terytorialnego jest wypracowany
PKB. Wszystkie zatem problemy
gospodarki i finansow panstwa
— jak nizsze dochody budzetowe,

prawnie zdeterminowanych. Po-
szezegblne budzety roczne beda bo-
wiem finansowaly realizacje etapéw
tych zadari wieloletnich.

Dla zapewnienia spéjnosci gospo-
darki finansowej samorzadu, war-

wigzan nakazuje duzg ostrozno$é
przy zacigganiu nowych kredy-
téw i pozyczek czy tez emisji pa-
pieréw wartoéciowych. Ponadto
uniemozliwia zacigganie kredy-
téw tym jednostkom, ktére nie
maja zdolnosci kredytowej.

Jednoczesnie przyjeto taky kon-

strukcje wskaznika ogranicza-

jacego splate zobowigzan jed-

nostki samorzadu terytorialnego, N

ktéra nie ogranicza mozliwosci

absorpcji $rodkéw europejskich przezna-
czonych na realizacje projektéw objetych
dofinansowaniem z tych $rodkéw. Nowy
wskaznik sptaty zobowiazan bedzie miat
zastosowanie po raz pierwszy do uchwat

budzetowych samorzadéw na rok 2014.

Do tego czasu obowiazuja dotychczasowe

limity zadtuzenia.

h. Wprowadzenie wieloletniej prognozy
finansowej, zapewniajacej dlugookre-
sowa perspektywe prowadzenia gospo-
darki finansowej (WPF) samorzadu.

Prognoza bedzie obejmowata okres nie

krétszy niz rok budzetowy, wraz 3 kolej-

nymi latami. Minimalny okres sporza-
dzania prognozy bedzie podlegat obo-
wigzkowemu wydtuzeniu na okres, na jaki
przewiduje si¢ limity wydatkéw wielo-
letnich. WPF bedzie prognoza kroczaca,
czyli uzupelniang (przedtuzana) na ko-
lejny rok budzetowy, tak by kazdorazowo
obejmowata rok budzetowy i co najmniej

3 lata. W dokumencie tym bedg zaplano-

EDS 31002000 41

spadek zatrudnienia, rosnaca

inflacja i spadek ptac realnych,
rosnace zadluzenie czy obawa

utraty refundacji z Unii Europejskiej
— stajq sie rowniez problemami

w skali regionalnej i lokalnej.

niem WPF oraz jego zmian. Podobnie jak
w przypadku uchwaly budzetowej, ini-
cjatywa w sprawie sporzadzania i przed-
tozenia do uchwalenia projektu uchwaty
w sprawie WPF i jej zmiany nalezy wy-
tacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Poza procedurs dotyczacag WPE, a zwia-
zang z opracowaniem i przyjmowaniem
uchwaly budzetowej, przepisy nowej
ustawy nie wykluczaja mozliwosci podej-
mowania uchwat zmieniajacych uchwate
w sprawie WPE. WPF powinna by¢ re-
alistyczna, a zatem uwzglednia¢ zdarze-
nia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na
gospodarke finansowa w perspektywie
czasu wykraczajacej poza biezacy rok bu-
dzetowy. Instytucja WPF ma znaczenie
z punktu widzenia planowania inwestycji
w jednostkach samorzadu terytorialnego,
gdyz prace nad opracowaniem uchwa-
ty w sprawie WPF beda angazowaly
zaréwno organ stanowiacy, jak i wyko-

toéci przyjete w WPF i budzecie

samorzadu powinny by¢ zgodne co

najmniej w zakresie wyniku budzetu

i zwiazanych z nim kwot przycho-

déw i rozchodéw oraz dtugu jed-

nostki samorzadu terytorialnego.

Uchwale w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej organ stano-

wigcey jednostki samorzadu teryto-
rialnego uchwali po raz pierwszy

V . p6zniej niz uchwate budzetows

na rok 2011.

i. Nowa ustawa o finansach publicznych nie
wprowadzazmian, ktére moglyby oddzia-
tywaé w negatywny sposob dzialalnosé
inwestycyjna samorzad6éw. Szczegdlnie
chodz tu o samorzady, ktérych stabszy
potencjal dochodéw whasnych, wymaga
pomocy ze strony budzetu paristwa.

Niewatpliwie zakres realizowanych inwe-

styqji jest i bedzie limitowany wysokoscia

é$rodkéw, jakie moga by¢ przeznaczone

z budzetéw jednostek samorzadu teryto-

rialnego na ich finansowanie oraz usta-

wowymi ograniczeniami maksymalnego
zacigganych zobowiazan.

Zgodnie z ustawg o finansach publicz-

nych (zaréwno obowigzujaca obecnie, jak

i uchwalona) dotacjami s3 wydatki budze-

tu paristwa, budzetéw jednostek samorza-

du terytorialnego oraz innych podmiotéw
sektora finanséw publicznych, podlega-
jace szczegélnym zasadom rozliczania

i przeznaczone na okreslone zadania. Na-

dal istotnym Zrédlem finansowania dzia-




RAPORT SPECJALNY — OSZCZEDNOSCI W SAMORZADZIE

talnoéci inwestycyjnej w zakresie zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, obok
$rodkéw whasnych beda te Zrédta finanso-
wania i dofinansowania, pochodzace z bu-
dzetu paristwa i z funduszy celowych.
Zgodnie z kolei z obowigzujaca ustawa
o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego jednostki samorzadu terytorialne-
go otrzymuja lub moga otrzymywac dota-
cje, w tym dotacje na inwestycje, m.in. na:
W realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zlecone ustawami
(gmina, powiat, wojewddztwo),
W realizacje zadan stuzb, inspekdji i strazy
(powiat),
® finansowanie lub dofinansowanie zadari
whasnych (gmina, powiat, wojewddz-
two),
® usuwanie bezposrednich zagrozen dla
bezpieczeristwa i porzadku publicznego
(gmina, powiat, wojewddztwo).
Cele, na jakie mogg one by¢ udzielane dota-
cje z budzetu paristwa jednostek samorzadu
terytorialnego wymienione sg enumeratyw-
nie w art. 42 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Sg to przede
weszystkim dotacje na dofinansowanie zadari

wlasnych objetych kontraktem wojewédz-
kim (obecnie szerzej — terytorialnym — tak-
ze dla gmin i powiatéw), o ktérym mowa
w przepisach o rozwoju regionalnym, do-
tacje z zakresu zadani inwestycyjnych szkét
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i placéwek oswiatowych, dotacje zwigzane
z budowsa obiektéw sportowych oraz bu-
dowa drég powiatowych i gminnych. Poza
wymienionymi celami samorzady moga
otrzymywa¢ dotacje z budzetu paristwa na
dofinansowanie zadari wiasnych, o ktérych
mowa w odrebnych przepisach.

W 2008 r. przekazane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego dotacje na inwestycje
wyniosly ogétem 3,5 mld zt i stanowily
11,4 proc. poniesionych przez te jednostki
wydatkéw inwestycyjnych. Z kwoty tej 2,7
mld zt to dotacje na inwestycje udzielone
samorzadom z budzetu paristwa.

W ramach tych dotacji zostaly przekazane
z budzetu panistwa, w formie dotacji roz-
wojowej, Srodki na realizacje programéw,
projektéw i zadari finansowanych z udzia-
tem érodkéw UE.

Wéréd otrzymanych przez samorzady
dotacji na inwestycje dominowaly do-
tacje z budzetu parfistwa na realizacje
inwestycji dotyczacych zadan wiasnych
(58 proc. dotacji) oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej i zadari zleco-
nych (14,6 proc. dotacji). Znaczny byl
réwniez udzial dotacji na inwestycje
(14,7 proc.) przekazanych samorzadom
z funduszy celowych. Pozostale $rodki
na finansowanie dziatalnoéci inwesty-
cyjnej jednostek samorzadu terytorial-
nego pochodza jak dotychczas z do-
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chodéw wlasnych, kredytéw i pozyczek

oraz emisji obligacji.

j-Jedna z gléwnych zmian w zakresie go-

spodarowania $rodkami europejskimi
jest wyodrebnienie, w ramach budzetu
panstwa ,budzetu s$rodkéw europej-
skich”. Deficyt zwiazany ze $rodkami
europejskimi nie jest wliczany do deficy-
tu budzetu paristwa i jego finansowanie
stanowi dodatkowa potrzebe pozyczko-
wa budzetu. Rozwigzanie takie zostalo
przyjete, poniewaz zgodnie z metodo-
logia ESA'95 saldo przeptywu srodkéw
pomiedzy Polska a UE w zakresie §rod-
kéw unijnych nie jest wliczane do bilan-
su sektora finanséw publicznych.

Nadwyzka §rodkéw europejskich réwniez

nie jest wliczana do budzetu paristwa. Jest

ona zrédlem splaty zobowigzan budzetu
paristwa, zaciggnietych na pokrycie defi-
cytu budzetu $rodkéw europejskich.

Ponadto zmieniono sposéb dokonywania

ptatnosci dla beneficjentéw programéw,

co moze przyczynié sie do:

m zwickszenia przejrzystosci systemu fi-
nansowania,

B wyeliminowania przeptywéw finanso-
wych w formie dotacji rozwojowych,
w tym rozliczania dotacji z koricem
roku budzetowego,

B wyeliminowania §rodkéw niewygasaja-
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m zwickszenia kontroli nad $rodkami bu-
dzetu paristwa.

Szczegélnie istotne jest wylaczenie de-
ficytu budzetu $rodkéw europejskich
z deficytu budzetu paristwa. Biorac pod
uwage skale przyznanych Polsce $rod-
kéw oraz tempo wdrazania Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
2013 i zwigzang z tym przewidywang
kumulacje ptatnosci w kolejnych latach
realizacji programéw, nalezy zatozy¢, ze
przez pewien czas saldo budzetu paristwa
zwigzane z realizacjy tych programéw
bedzie ujemne. W takiej sytuacji mogto-
by okazac¢ si¢, ze finansowanie przez bu-
dzet paristwa zadari o tak znaczacej skali
byloby niemozliwe. Wylaczenie deficytu
budzetu $rodkéw europejskich z deficytu
budzetu paristwa pozwala na zachowanie
plynnosci realizacji programéw w ko-
lejnych latach NSRO. Finanso-
wanie deficytu budzetu §rodkéw A
europejskich jest jednocze$nie
dodatkows potrzeba pozyczko-
wg budzetu panfstwa, a wigc ma
wplyw na wielkos¢ dlugu pub-
licznego.

W zakresie $rodkéw europejskich
— funduszy strukturalnych, Fun-
duszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz srod-
kéw pomocy od paristw — czton-
kéw EFTA (lata 2009 + 2014)
ustawa, poza wyodrebnieniem
budzetu $rodkéw  europejskich
w ramach budzetu pafstwa prze-
widuje réwniez zmiang systemu
przeplywéw finansowych. Polega "
ona na wyznaczeniu odrgbnego
centralnego podmiotu — Banku Gospo-
darstwa Krajowego do realizacji ptatnosci
dla beneficjentéw programéw. Bank Go-
spodarstwa Krajowego dokonuje ptatnosci
w programach na rzecz wszystkich bene-
figjentéw z rachunkéw otwartych w tym
banku przez Ministerstwo Finanséw,
z wyjatkiem wydatkéw dokonywanych
w ramach projektéw pomocy technicz-
nej. Oznacza to, ze platnosci realizowane
przez BGK s3 jedyna formg przekazywa-
nia §rodkéw beneficjentom, a tym samym
platnosci te nie maja formy dotacji rozwo-
jowych. Ten system platnosci wychodzi
naprzeciw zglaszanym postulatom i po-
zwala wyeliminowa¢ trudno$ci zwigzane
z przekazywaniem i rozliczaniem dotacji,
w szczegdlnosci na przetomie roku bu-
dzetowego. Podobnie zostata ograniczona
skala $rodkéw, ktére nie wygasaja z uply-
wem roku budzetowego oraz problemy
z ich wykorzystaniem, bowiem nie bedzie

koniecznosci wykazywania ich i zglasza-
nia w rozporzadzeniu Rady Ministréw.
System zaklada, ze $rodki europejskie
po ich przekazaniu do Polski przez Ko-
misj¢ Europejska gromadzone be¢da na
wyodrebnionych rachunkach bankowych
Ministerstwa Finanséw. Nastepnie srodki
te zasilg rachunki otwarte w Banku Go-
spodarstwa Krajowego, przeznaczone do
obstugi ptatnosci dla beneficjentéw. Mi-
nister finanséw zapewni ptynno$¢ na tych
rachunkach w celu prawidlowej realizacji
ptatnosci, zgodnie z harmonogramem
platnosci przedstawianym przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regional-
nego oraz ministra wlasciwego do spraw
rybotéwstwa.

Zmiany w zakresie systemu dokonywania
platnosci polegaja przede wszystkim na
zmianie platnika regulujacego te ptatno-

Srodki przeznaczane

przez samorzady na finansowanie
inwestycji od kilku lat sa z roku

na rok coraz wyzsze. Roczne
wydatki inwestycyjne
na przestrzeni lat 2004-2008
wzrosly z kwoty 14,8 mid zi
w 2004 roku do 30,8 mld zt
w 2008, tj. 0 107,8 proc.

éci. W przypadku koniecznosci dokonania
platnosci na rzecz beneficjenta Instytucia,
z ktéra beneficjent zawart umowe o dofi-
nansowanie projektu ztozy do BGK zle-
cenie platnosci. Pozostawiono przy tym
mozliwoé¢ dokonywania platnosci zalicz-
kowych. Po dokonaniu ptatnosci BGK
poinformuje wiasciwg instytucje o do-
konaniu takiej ptatnosci. Informacja taka
jest réwniez przekazywana dysponentowi
czgsci budzetowej w celu jej whasciwe-
go zaklasyfikowania w budzecie. Ustawa
przewiduje wydanie przez ministra finan-
s6w, w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministrem do spraw ryboléwstwa rozpo-
rzadzenia okreslajacego kwestie zwigzane
z whadciwym informowaniem podmiotéw
uczestniczacych w procesie dokonywa-
nia platnosci, w celu zapewnienia rzetel-
nej kontroli i ewidencji przekazywanych
$rodkéw.

Okreslony w ustawie system przyczyni¢
powinien si¢ do wzmocnienia kontro-
i nad przekazywanymi $rodkami bu-
dzetowymi. Wprowadzenie podmiotu
dokonujacego platnosci eliminuje sze-
reg posrednikéw przy przekazywaniu
dotacji, co pozwoli¢ powinno na bar-
dziej racjonalne i efektywne zarzadza-
nie $rodkami budzetu panstwa. Srodki
przekazywane sa bowiem na rachunki
BGK w sytuacji, gdy jest to rzeczywiscie
konieczne, tj. gdy konieczne jest doko-
nanie platnoéci na rzecz beneficjenta.
Pozwala takze na wigksza kontrole wy-
korzystania tych $rodkéw przez ministra
finanséw. Koncentracja przekazywania
é$rodkéw z budzetu paristwa jedynie do
jednego podmiotu upraszcza rozliczenie
tych srodkéw w budzecie i pozwala tak-
ze na plynne finansowanie programéw
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na przetomie roku budzetowego.
Ustanowienie nowego podmiotu
do systemu przepltywéw finanso-
wych nie spowoduje dublowania
si¢ kompetencji kontrolnych, lecz
doprowadzi¢ powinno do uprosz-
czenia tych przeptywéw. Bank
Gospodarstwa Krajowego pelni
bowiem jednie funkcje platnika,
nie za$ kolejnego podmiotu doko-
nujacego kontroli w ramach pro-
jektéw. Okreslony spos6b zaktada
pozostawienie systemu instytucjo-
nalnego wdrazania Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia
w niezmienionym ksztalcie. Ze
wzgledu na specyficzny charakter
$rodkéw na realizacje programéw

4 transgranicznych ~ pozostawiono
takze dotychczasowy system platnosei.

Obecnie trwaja prace nad rozporzadzenia-
mi, ktérych wydanie przewiduje ustawa o fi-
nansach publicznych. W drodze odrebnych
rozporzadzen, wspélnie z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego ustalane s3 szczeg6lowe
kwestie dotyczace dokonywania platnosci,
a takze wyplat wspSHinansowania krajo-
wego. Biora w nich udzial réwniez przed-
stawicie zespotéw problemowych Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Strona samorzadowa w ramach prac
zespoléw problemowych Komisji Wspélne;
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego bedzie
miata mozliwos¢ zglaszania propozycji od-
powiednich rozwigzan. L]
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