Zrédla finansowania

Szansa na wieksza

absorpcje¢ funduszy UE

ANDRZE]J SUGAJSKI

Pomimo ze leasing na polskim rynku funkcjonuje juz prawie 20 lat, niezmiennie
pokutuje przekonanie, iz jest to komercyjna transakcja zwiazana z samochodami,

a zatem mozliwosci wykorzystania go w absorpcji funduszy unijnych sa niewielkie.
Jednak leasing to co$ wiecej niz samochody i oszczednosSci podatkowe, tym bardziej
kiedy na rynku pojawia sie nowy partner — sektor publiczny.

go z samochodami i korzysciami podatkowymi dla

firm jest naturalne. Leasing to jednak nie tylko srodki
transportu, a jego odbiorcami sa nie tylko przedsiebiorcy.
Leasing to praktycznie wszystkie podlegajace amortyzacji
ruchome i nieruchome (budynki i budowle) érodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne (oprogramowanie, wdro-
Zenia itp.), a takze grunty. Dzieki temu, Ze przez caty okres
leasingu wiascicielem przedmiotu jest firma leasingowa,
korzystajacy moze elastycznie dostosowywac sptate kapita-
tu wraz z odsetkami do spodziewanych przychodéw, opty-
malizujac w ten sposéb rozliczenia podatkowe, a w konse-
kwengji szybciej umarza¢ przedmiot inwestycji, niz gdyby
byt jego wiascicielem. Ponadto tatwo zbywalne przedmioty
leasingu stanowia najczesciej podstawowe zabezpieczenie
umowy i z tego tez wzgledu zyskuja sobie duza popular-
nos¢ w leasingu.
Poza podmiotami prowadzacymi dziafalno$¢ gospodarcza
bardzo istotna grupa odbiorcéw sa tu jednostki samorzadu
terytorialnego. To wiasnie do nich adresowane sa w znacza-
cej czesci programy pomocy unijnej, ale — co réwnie wazne
— takze do ich jednostek organizacyjnych, ktére moga uzy-
ska¢ z leasingu takie same korzysci jak przedsiebiorcy.

P ojazdy od lat dominuja w leasingu, stad kojarzenie

To wiecej niz finansowanie

Wartos¢ publicznych inwestycji w Europie jest zblizona do
wartosci leasingu, ktéry w 2008 r. sfinansowat inwestycje za
330 mld euro. Ale udziat leasingu w finansowaniu inwestycji
publicznych wyniést ok. 2 proc. Biorac pod uwage, ze w tym
samym czasie $redni udziaf leasingu w finansowaniu inwesty-
cji w Europie wyni6st 16 proc. (w Polsce — 14 proc.), twier-
dzenie, ze zaangazowanie leasingu w projekty publiczne ma
potencjaf rozwoju jest oczywiste.

Leasing to nie wytacznie finansowanie. To pakiet ustug, w kté-
rym finansowanie jest najwazniejszym, ale tylko elementem
wiekszej cafosci (zakup, finansowanie, zarzadzanie, sprzedaz
na rynku wtérnym itd.), ktéra przekfada sie na korzystniejsze
warunki dla leasingobiorcy. Takie rozumienie leasingu nie jest
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jednak powszechne. Sektor publiczny czesto postrzega lea-
sing wylacznie jako instrument finansowy.

Mozna przytoczy¢ tu prostu przykiad. Jezeli firma leasingowa
kupuje na rynku 10 tys. komputeréw rocznie, to niewatpliwe
uzyska lepszg cene niz wtadze gminy kupujace 100 kompute-
réw raz na 5 lat. W prostej transakcji na zakup sprzetu IT wy-
starcza rutyna firm leasingowych. Ale maja one wiedze i do-
$wiadczenie, przede wszystkim bedace solidnym potencjatem
w duzych przedsiewzieciach infrastrukturalnych realizowanych
przez sektor publiczny, takich jak budowa szkét, szpitali, obiek-
téw sportowych, wodociagdw czy oczyszczalni Sciekdw.

Wiele przeprowadzonych w Europie udanych transakgj
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego dowodzi, ze
potencjal wzrostu udziatu leasingu w inwestycjach sektora
publicznego jest realny. Bardzo ambitny program PPP reali-
zuje na przyktad Crecja. W koricu ub.r. School Building Or-
ganisation — spétka skarbu panstwa, odpowiedzialna za bu-
dowe szkét — zachecona dobrymi doswiadczeniami, oglosita
kolejny juz przetarg, tym razem na zaprojektowanie, finanso-
wanie, budowe i zarzadzanie 16 szkét w Macedonii (warto$¢
— 73 min euro). To modelowy przyktad inwestycji, w ktérym
firma leasingowa jako partner w PPP, moze $wiadczy¢ pet-

Wartosc oddanych do uzytkowania przedmiotow leasingu
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ny pakiet ustug, w ktérym finansowanie jest tylko jednym
z elementéw. Przy czym zrobi to na lepszych warunkach: bo
dzieki doswiadczeniu w realizacji podobnych projektéw ko-
mercyjnych zrobi to taniej i zagwarantuje sztywna cene (bez
grozby przekroczenia budzetu).

Doswiadczenia rynku polskiego w wykorzystaniu leasingu
w realizacji zadai publicznych potwierdzaja, ze przedmio-
tem takich transakgji nie sa juz tylko $rodki komunikacji czy
tez specjalistyczne pojazdy utrzymania czystosci — to takze
nieruchomosci oraz sieci infrastrukturalne.

Specyfika leasingu sprawia, ze przystepujac do przetarguy,
firma leasingowa wystepuje w roli dostawcy i finansujacego,
a zatem wybdr partnera mozna przeprowadzi¢ w jedynym
i tym samym postepowaniu przetargowym, co zapewnia
oszczednos¢ czasu i kosztow.

Szczegélnym modelem kontraktéw leasingowych jest leasing
zwrotny, dzieki ktéremu samorzad moze zyska¢ pozabudzeto-
we Srodki na inwestycje, réwniez te dotowane z funduszy unij-
nych. A biorac pod uwage warunki petnego wykorzystania tych
funduszy w latach 2007-2013 bezposredni beneficjenci muszg
wylozy¢ okoto 80 mld euro Srodkéw whasnych, co oznacza dla
nich konieczno$¢ znalezienia finansowania zewnetrznego.

Jak ugryz¢ 70 mld euro?

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, z inicjatywy Zwiazku Bankéw
Polskich powstata Koalicja Polskich Srodowisk Finansowych
na Rzecz Absorpcji Funduszy UE, porozumienie na rzecz
efektywnego i terminowego wykorzystania srodkéw unijnych
w Polsce i wzmocnienia udziatu organizacji Srodowisk finan-
sowych w ksztattowaniu prawa uruchamiajacego efektywne
mechanizmy rynkowe.

Polska jest najwiekszym beneficjentem (21 proc. z 308 mlid
euro dla 27 krajéw) pomocy unijnej w Europie. To wiasnie
ze wzgledu na absorpcje unijnych dotacji, niemozliwg bez
finansowania zewnetrznego, potencjat wzrostu udziatu lea-
singu w finansowaniu inwestycji publicznych w Polsce jest
nieporéwnywalnie wiekszy niz w krajach w niewielkim stop-
niu korzystajacych z unijnych pieniedzy.

Dotychczas firmy leasingowe byly najwyzej oceniane posréd
instytucji finansowych pod wzgledem jakosci przygotowywa-
nych ofert dla ubiegajacych sie o dotacje unijne, a szanse na
rekomendacje wnioskéw z udziatem leasingu byty najwiek-
sze. Jednak obowiazujace przepisy nie byty dostosowane do
charakteru uméw leasingowych, a tym samym ograniczaly
mozliwos¢ efektywnego wykorzystania leasingu.

Na polskim rynku 90 proc. transakgji leasingowych jest zawie-
ranych w formule leasingu finansowego (wg Polskich Standar-
déw Rachunkowosci), czyli prowadzacej do nabycia przed-
miotu leasingu. Funkcjonujace od lat przepisy uniemozliwiaty
jednak refundacje ceny zakupu przedmiotu leasingu.

Jednak dzieki staraniom Zwiazku Polskiego Leasingu, przy ak-
tywnej wspbtpracy Zwiazku Bankéw Polskich i Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w krajowych wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach funduszy unijnych zna-
lazty sie zmiany, ktére pozwalaja obecnie na pefne wykorzysta-
nie leasingu. W znowelizowanych wytycznych wskazuje sie na
mozliwo$¢ jednorazowego zrefundowania ceny zakupu przed-
miotu leasingu, a nie tak jak dotychczas jedynie rat leasingowych
przypadajacych w okresie realizacji projektu. Dzieki temu wy-

Jak to zrobili w Wilnie
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Leasing zwrotny na 10 fat

Nowy ratusz w Wilnie.
Wartos¢ transakji — 20 min dolaréw.
. . Najwigkszy projekt inwestycyjny

pfata refundacji nastepuje w catosci na poczatku transakgji, tak
jak przy korzystaniu z kredytu bankowego. Wszystkie $rodki sa
wyplacane jednorazowo, bezposrednio beneficjentowi pomo-
cy, ktéry jednak nie musi przeznaczy¢ jej na sptate zobowiazan,
moze nig dysponowa¢ wedtug wiasnego uznania.

Diabet tkwi w szczegotach

W celu praktycznego wykorzystania ww. regulacji niezbedne
jest wprowadzenie odpowiednich zapiséw takze do wytycz-
nych szczegbtowych regulujacych kwalifikowalno$¢ wydat-
kéw we wszystkich programach operacyjnych zaréwno re-
gionalnych, jak i krajowych. Pierwszy program, ktéry nowe
regulacje uwzglednit w swoich wytycznych, to PO Infrastruk-
tura i Srodowisko. Niestety, program ten nalezy do wyjatkéw
w tym zakresie. Bez dokonania zmian takze w pozostaty pro-
gramach leasing nie bedzie stanowit odpowiedniego wspar-
cia w wykorzystaniu funduszy unijnych i sifa rzeczy moze sta¢
sie alternatywa dla funduszy jako prostszy i bardziej dostepny
instrument finansowania zaplanowanych inwestycji.
Pozostawienie w programach operacyjnych mozliwosci refunda-
qji jedynie rat leasingowych bedzie ogranicza¢ zainteresowanie
klientéw firm leasingowych funduszami unijnymi m.in. z uwagj
na brak mozliwosci objecia refundacja tej czesci kapitatu, ktérego
spfata w umowach leasingu nastepowac bedzie po uptywie okresu
ostatecznego rozliczenia budzetu, a takze z uwagi na ewentualne
limitowanie maksymalnego czasu realizacji projektu np. do 2 lat
(ustawy podatkowe wprowadzity minimalny okres trwania umo-
wy leasingu i w znakomitej wiekszosci przypadkéw wykracza on
poza okres 2 lat). Réwniez utrzymanie trwatosci projektu liczone
dopiero od dnia zakoficzenia umowy leasingu sztucznie wydfu-
Zza okres, w jakim beneficjent nie moze dokonywa¢ zasadniczych
modyfikagji, zmienia¢ miejsca przeznaczenia przedmiotu leasingu.
W oczywisty sposdb zniecheca to firmy zainteresowane zawarciem
umowy leasingu do skorzystania réwniez z funduszy unijnych.

W przypadku zastosowania opcji refundacji ceny zakupu
przedmiotu leasingu wszystkie te ograniczenia, o ktérych
wyzej mowa nie miatyby zastosowania, poniewaz wystepuje
tu petna zgodnos¢ tej opcji z forma i charakterem transakgji
leasingowych zawieranych na polskim rynku. u
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