Zrédla finansowania

Kazde euro
trzeba rozliczy¢

PIOTR DIDENKOW

Ustawa o finansach publicznych przewiduje, ze od 1 stycznia 2006 r. gminom,
ktore nie wykorzystaja dotacji, beda grozi¢ kary. Samorzad niewykorzystane
dofinansowanie bedzie musial zwrdéci¢ wraz z odsetkami i tez nie bedzie mogt

sie ubiega¢ o nowa dotacje przez nastepne trzy lata. Ma to by¢ mobilizacja dla
samorzadu, by pieniadze, ktore zostaly przeznaczone z Unii, nie byly marnowane.

ramach funduszy unijnych
Ww latach  2004-2006 wy-
korzystano w kraju wedtug

danych Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego 21,85 mld zt, co daje 69,8 proc.
catkowitej alokacji dostepnej dla Polski.
W latach 2004-2006 w ramach polity-
ki strukturalnej istniaty cztery fundusze
strukturalne  realizujace cele polityki
spdjnosci unii europejskiej. Nalezaty do
nich: Europejski Fundusz Spoteczny, Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarangji
Rolnej, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Finansowy Instrument
Orientacji Rybotéwstwa.

Witold Bochynski, konsultant funduszy
europejskich, uwaza, ze gminy powinny
inwestowa¢ pienigdze nie tylko w wy-
glad swoich miast, nie tylko przepro-
wadza¢ popularne inwestycje koniunk-
turalne dla swoich wyborcéw. Powinny
sie skupi¢ na budowie bazy przedsie-
biorstw, ktére to w diuzszej perspekty-
wie beda wzbogacaly gmine i dawaty
nowe miejsca pracy.

Fundusz Spojnosci

Obok czterech funduszy strukturalnych
istniat réwniez Fundusz Spéjnosci be-
dacy instrumentem finansowym UE
uchwalonym w ramach traktatu z Maa-
stricht w 1992 r., nie nalezacy do fundu-
szy strukturalnych i wdrazany na pozio-
mie wybranych panstw, a nie region6éw.
Jego celem jest ufatwienie integragji
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Slowiriski Park Nrodowy.

stabiej rozwinietych krajéw poprzez bu-
dowe sieci transportowych oraz obiek-
téw ochrony Srodowiska o znaczeniu
ponadregionalnym. Pomoc z Funduszu
Spéjnosci ma zasieg krajowy, a nie re-
gionalny, jak w przypadku funduszy
strukturalnych.

Srodki Funduszu Spéjnoici byly kie-
rowane do panstw czfonkowskich,
w ktérych produkt narodowy brutto na
jednego mieszkarica byt nizszy niz 90
proc. sredniej w parstwach Unii Euro-
pejskiej oraz, w ktérych opracowany
zostat program zmierzajacy do spetnie-
nia kryteribw konwergencji ustalonych
w art. 104 Traktatu Ustanawiajacego

Wspoélnote Europejska. Konwergencja
to przyspieszenie rozwoju najstabiej
rozwinietych panstw  cztonkowskich
i regionéw, tak, aby pod wzgledem go-
spodarczym i spoftecznym upodobnity
sie do bogatszych sasiadéw. Ma to sie
sta¢ dzieki poprawie warunkéw roz-
woju i zatrudnienia, zwiekszaniu ilosci
i poprawie jakosci inwestycji w kapitat
rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowa-
cyjnosci i spoteczeristwa opartego na
wiedzy, zdolnosciom adaptacyjnym do
zmian gospodarczych i spotecznych,
ochronie i poprawie jakosci srodowiska
naturalnego oraz zwiekszaniu wydajno-
$ci administragji.



W przypadku gdy kraj cztonkowski nie
dotrzyma programu konwergencji dla
unii gospodarczej i walutowej, przyzna-
ne fundusze moga zosta¢ wstrzymane.
Poziom pozyskiwania, a zwfaszcza
poziom wykorzystania funduszy struk-
turalnych oraz Funduszu Spdéjnosci
w pierwszym okresie po akcesji Polski
do Unii Europejskiej byt bardzo staby.
Sytuacja taka byta niekorzystna nie tyl-
ko ze wzgledu na niewykorzystywanie
nadarzajacych sie szans inwestycyj-
nych, lecz réwniez z tego powodu, ze
istniata realna grozba obnizenia aloka-
cji funduszy z unii europejskiej w latach
2007-2013 i w zwiazku z tym przesu-
niecie ich na inne parnstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej.

W latach 2007-2013 jest do pozyska-
nia z Unii Europejskiej tacznie 82,1 mld
euro w tym w ramach polityki spéjnosci
67 mld euro na wyréwnanie réznic roz-
wojowych pomiedzy poszczegdlnymi
regionami. Z czterech funduszy struktu-
ralnych zostaty dwa fundusze: Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Spoteczny, a takze
pomoc pozastrukturalna z funduszu
spojnosci. W przypadku Europejskiego
Funduszu Orientagji i Gwarancji Rolnej
powotano Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Je-
8li chodzi o finansowy instrument orien-
tacji ryboféwstwa w jego miejsce stwo-
rzono Europejski Fundusz Rybacki.

W ramach zrestrukturyzowania i zmo-
dernizowania gospodarek sa dwa fun-
dusze. Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego realizowany jest w ramach
programéw, naleza do nich: Innowa-
cyjna Gospodarka, Narodowa Strategia
Spdjnosci, Pomoc Techniczna, Rozwdj
Polski Wschodniej oraz Program Re-
gionalny natomiast Fundusz Spoteczny
realizuje program: Kapitat Ludzki oraz
wspdirealizuje program Infrastruktura
i Srodowisko.

Program Innowacyjna
Gospodarka

To program skierowany przede wszyst-
kim do przedsiebiorcéw, ktérzy zamie-
rzaja realizowa¢ innowacyjne projekty,
zwiazane z badaniami i rozwojem, no-
woczesnymi technologiami, inwestycja-
mi o duzym znaczeniu dla gospodarki
lub wdrazaniem i stosowaniem tech-
nologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. W latach 2007-2013 w ramach

Programu  Przedsiebiorcy, instytucje
otoczenia biznesu, jednostki badawcze
i naukowe oraz instytucje administragji
publicznej uzyskaja wsparcie w wyso-
kosci przekraczajacej 9,71 mld euro na
realizacje réznego rodzaju projektéw,
ktére przyczyniaja sie do podnoszenia
innowacyjnosci  polskiej  gospodarki
i polskich przedsiebiorstw. Z kwoty tej
8,25 mld euro to $rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a po-
zostate 1,46 mld euro pochodzi z bu-
dzetu krajowego.

Program ma na celu wspieranie szero-
ko rozumianej innowacyjnoéci. Bedzie
to zaréwno bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia
biznesu oraz jednostek naukowych
Swiadczacych przedsiebiorstwom ustu-
gi o wysokiej jakosci, a takze wsparcie
systemowe zapewniajace rozwéj srodo-
wiska instytucjonalnego innowacyjnych
przedsiebiorstw.

W ramach programu wspierane beda
dziatania z zakresu innowacyjnosci pro-
duktowej, procesowej, marketingowej
i organizacyjnej, ktére w sposéb bezpo-
Sredni lub posredni przyczyniaja sie do
powstawania i rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw.

Najnowsze dane wskazuja, iz inststytu-
cja zarzadzajaca dla programu Innowa-
cyjna Gospodarka, czyli Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, zatwierdzita
1076 projektéw na kwote 10,3 mld zt,
co stanowi 23,62 proc. alokagji z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego.

Infrastruktura
i Srodowisko

W ramach programu planuje sie reali-
zacje duzych inwestycji infrastruktural-
nych w zakresie ochrony $rodowiska,
transportu, energetyki, kultury i dzie-
dzictwa narodowego, ochrony zdrowia
oraz szkolnictwa wyzszego. Sa to inwe-
stycje priorytetowe z punktu widzenia
tego programu. Jesli chodzi o cel pro-
gramu, to gléwnie chodzi o poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regionéw poprzez rozwéj infrastruk-
tury technicznej przy réwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu $rodowi-
ska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci
kulturowej i rozwijaniu spéjnosci tery-
torialnej. Program zgodnie z Narodo-
wymi Strategicznymi Ramami Odnie-
sienia, zatwierdzonymi 7 maja 2007 .

przez Komisje Europejska, stanowi

jeden z programéw operacyjnych be-

dacych podstawowym narzedziem do
osiagniecia zafozonych w nich celéw
przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu

Spéjnosci i Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

Program  Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko jest réwniez waznym

instrumentem  realizacji odnowionej

strategii lizbonskiej, a wydatki na cele
priorytetowe UE stanowia w ramach
programu 66,23 proc. cafosci wydat-
kéw ze srodkéw unijnych. Jest to naj-
wiekszy program w catej historii Unii

Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca

Programem Operacyjnym Infrastruktura

i Srodowisko jest minister whasciwy ds.

rozwoju regionalnego, ktéry wykonuje

swoje funkcje przy pomocy Departa-
mentu Koordynacji Programéw Infra-
strukturalnych w Ministerstwie Rozwoju

Regionalnego. Instytucja zarzadzajaca

przekaze realizacje czesci swoich zadan

instytucjom posredniczacym, tj. mini-
strom wiasciwym.

Program moze by¢ realizowany w dwo-

jaki sposéb: albo w trybie konkursowym,

gdzie instytucja wdrazajaca ma 30 dni
na rozpatrzenie wniosku formalnego
oraz nastepne 30 dni na sprawdzenie
wniosku pod wzgledem merytorycz-
nym, albo w trybie pozakonkursowym.

Tryb pozakonkursowy obejmie zgodnie

z projektem ustawy o zasadach prowa-

dzenia polityki rozwoju:

m Duze projekty, ktérych koszt catkowity
przekracza 25 mln euro — w przypad-
ku projektéw dotyczacych srodowiska
naturalnego oraz projektéw o wartosci
powyzej 50 min euro — w przypadku
innych dziedzin, zatwierdzane przez
Komisje Europejska;

m Projekty systemowe — polegajace na
dofinansowaniu realizacji przez po-
szczegblne organy administracji pub-
licznej i inne jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych, zadar
publicznych okreslonych w odreb-
nych przepisach dotyczacych tych
organéw i jednostek;

m Projekty indywidualne — okreslone
w programie operacyjnym, zglaszane
przez beneficjentéw imiennie wska-
zanych w programie operacyjnym;

m Projekty pomocy techniczne;j.

Lista przedsiewzie¢, jaka ma by¢ zrea-

lizowana w ramach Programu Opera-

cyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest
imponujaca. Do najwazniejszych nale-
zy zaliczy¢:
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m9 tys. km kanalizacji sanitarnej,
w wyniku czego 810 tys. oséb zosta-
nie podfaczonych do sieci;

m 1250 km zmodernizowanych linii ko-
lejowych;

m 410 km wybudowane;j sieci transpor-
tu szynowego i trolejbusowego;

m 270 km zmodernizowanych drég
wodnych;

m 120 zmodernizowanych obiektow
szkolnictwa wyzszego;

B 6 tys. miejsc pracy.

Rozwoj Polski Wschodniej

W ramach Programu Rozwdj Polski
Wschodniej sa realizowane projekty
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego pieciu wo-
jewddztw Polski Wschodniej: lubel-
skiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warmirisko-
mazurskiego. Finansowane sa y
przede wszystkim inwestycje
w zakresie infrastruktury wspie-
rajacej dziatalnos¢ naukowa
i badawcza oraz zakladajace
modernizacje miejskich lub re-
gionalnych systeméw komuni-
kacyjnych, a takze realizowane
beda przedsiewziecia zwieksza-
jace atrakcyjnos¢ inwestycyjna
i turystyczna tego obszaru.
Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej (PO RPW)
jest jednym z instrumentéw
polityki regionalnej, do ktérych
ponadto naleza: regionalne
programy operacyjne wdrazane
przez samorzady wojewddztw
oraz krajowe programy opera-
cyjne: Innowacyjna/ Gospodar- A
ka, Infrastruktura i Srodowisko,
Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna oraz
programy  Europejskiej  Wspotpracy
Terytorialnej. Program ten stanowi do-
datkowy element wsparcia z funduszy
strukturalnych, ktéry wzmocni dziatanie
innych programéw na obszarze Polski
Wschodnie;j.

W ramach PO RPW s3a realizowane
projekty o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju  spofeczno-gospodarczego
pieciu wojewédztw Polski Wschodnie;j.
Finansowane beda przede wszystkim
inwestycje w zakresie infrastruktury
wspierajace]j dziatalnos¢ naukowa i ba-
dawczg oraz zaktadajace modernizacje
miejskich lub regionalnych systeméw
komunikacyjnych, a takze realizowa-
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ne beda przedsiewziecia zwiekszajace
atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna
tego obszaru.

Program Kapitat Ludzki

Program stanowi odpowiedZ na wyzwa-
nia, jakie przed parnstwami cztonkowski-
mi UE, w tym réwniez Polska, stawia od-
nowiona strategia lizboriska. Do wyzwan
tych naleza: uczynienie z Europy bardziej
atrakcyjnego miejsca do lokowania inwe-
stycji i podejmowania pracy, rozwijanie
wiedzy i innowadji oraz tworzenie wiek-
szej liczby trwatych miejsc pracy. Zgodnie
z zalozeniami strategii lizboriskiej oraz
celami polityki spéjnosci krajéw unijnych,
rozwéj kapitatu ludzkiego i spofecznego
przyczynia sie do pefniejszego wykorzy-
stania zasob6w pracy oraz wsparcia wzro-
stu konkurencyjnosci gospodarki.

Gminy powinny inwestowac

pieniadze nie tylko

w wyglad swoich miast, nie
tylko przeprowadzac popularne
inwestycje koniunkturalne dla
swoich wyborcow. Powinny
sie skupi¢ na budowie bazy

przedsiebiorstw, ktore to

w dluzszej perspektywie beda
wzbogacaly gmine i dawaty nowe

miejsca pracy

Dazac do efektywnego rozwoju zaso-
béw ludzkich, program koncentruje
wsparcie na nastepujacych obszarach:
zatrudnienie, edukacja, integracja spo-
teczna, rozwoéj potencjatu adaptacyj-
nego pracownikéw i przedsiebiorstw,
a takze zagadnienia zwiazane z budowa
sprawnej i skutecznej administracji pub-
licznej wszystkich szczebli i wdrazaniem
zasady dobrego rzadzenia.
Celem gféwnym programu jest: wzrost
zatrudnienia i sp6jnosci spotecznej a do
osiagniecia tego celu przyczynia sie rea-
lizacja szesciu celéw strategicznych, do
ktérych naleza:
m Podniesienie  poziomu aktywnosci
zawodowej oraz zdolnosci do zatrud-

nienia os6b bezrobotnych i biernych
zawodowo;

m Zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spofecznego;

m Poprawa zdolnosci  adaptacyjnych
pracownikéw i przedsiebiorstw do
zmian zachodzacych w gospodarce;

m Upowszechnienie edukacji  spofe-
czefistwa na kazdym etapie ksztatce-
nia przy réwnoczesnym zwiekszeniu
jakosci ustug edukacyjnych i ich sil-
niejszym powiazaniu z potrzebami
gospodarki opartej na wiedzy;

m Zwiekszenie potencjafu administragj
publicznej w zakresie opracowywania
polityk i $wiadczenia ustug wysokiej
jakosci oraz wzmocnienie mechani-
zmow partnerstwa ;

m Wzrost spéjnosci terytorialne;j.

Program skfada sie z dziesieciu priory-

tetéw, realizowanych zaréwno na po-

ziomie centralnym jak i regionalnym.
W ramach komponentu central-

A "ego $rodki zostang przeznaczo-

ne przede wszystkim na wsparcie

efektywnosci struktur i systeméw
instytucjonalnych, natomiast

Srodki komponentu regionalnego

zostang w gléwnej mierze prze-

znaczone na wsparcie dla oséb

i grup spotecznych.

Program  Operacyjny Kapitat

Ludzki finansowany bedzie w 85

proc. ze $rodkéw Unii Europej-

skiej — Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz w 15 proc.

ze $rodkéw krajowych. Catos¢

kwoty, jaka przewidziano na rea-
lizacje programu, wynosi prawie

11,5 mld euro, w tym wkifad fi-

nansowy Europejskiego Fundu-

szu Spotecznego to ponad 9,7

4 mld euro, a pozostala czes¢ sta-

nowia Srodki krajowe.

Tak jak wspomniatem na poczatku,

Polska moze pozyska¢ w ramach dofi-

nasowan 82 mld euro. Tak duza pula

pieniedzy na przedsiewziecia jest dla

Polski ogromna szansa, ale i zarazem

ogromnym wyzwaniem.

Wydaje sie trafne stwierdzenie, iz fun-

damentalnym znaczeniem w realizacji

wyzwar zwigzanych z koordynacja na
szczeblu  krajowym jest uzgadnianie
na jak najnizszym szczeblu krajowym
wstepnych ustalen i dofinansowan.

Doswiadczenia krajéw cztonkowskich

wskazuja, ze wiedza i umiejetnosci ad-

ministracji stanowia decydujace czynni-
ki wptywajace na mozliwos¢ absorpgji

$rodkéw pomocowych. L]




