Nowoczesny samorzad

Rzadowa

droga lokalna

MIECZYStAW T. STARKOWSKI

Budowa autostrad kompromituje nas jako panstwo i spoteczefstwo. Natomiast
program Orlik (boiska przy szkotach) wptywa znaczaco przede wszystkim na
poprawe wizerunku wladz centralnych. Dlatego rzad wymyslit kolejny projekt:
modernizacji dr6g lokalnych. W zasadzie nie mozna mu wiele zarzuci¢. Pojawiaja

sie jednak pytania fundamentalne.

esienig ub.r. Rada Ministréw ustanowifa program wie-

loletni pod nazwa Narodowy Program Przebudowy

Drég Lokalnych 2008-2011. Ma on by¢ realizowany od

1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2011 r. taczne wydatki

z budzetu paristwa wyniosg 3 miliardy ztotych. Drugie tyle wyfo-
73 samorzadly.

Lepsza siatka

Celem programu jest wsparcie przebudowy, budowy lub
remontu kluczowych odcinkéw drég gminnych i powiato-
wych. Ma to prowadzi¢ do zwiekszenia ptynnosci ruchu
i poprawy bezpieczeristwa komunikacyjnego. Chodzi mie-
dzy innymi o lepsze powiazanie sieci drég powiatowych
i gminnych z siecig drég wojewddzkich i krajowych, co
powinno spowodowaé poprawe dostepnosci lokalnych
osrodkéw gospodarczych.

Pomysfodawcom chodzi konkretnie o przebudowe i remont
drég, na przyktad o przebudowe drogi gruntowej na droge
o nawierzchni twardej, zmiane geometrii drogi, podniesie-
nie nos$noéci konstrukgcji, poprawe réwnosci i szorstkoci
nawierzchni. Przy realizacji tego typu inwestycji konieczne
jest spetnienie wymogdéw wynikajacych z przepiséw ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 z p6zn. zm.) i dofaczenie do

wniosku o dofinansowanie zgloszenia przebudowy lub po-
zwolenia na budowe. Taki wniosek jest tez potrzebny przy
budowie drogi.

Duza wage przyklada sie tez do dziatah na rzecz popra-
wy bezpieczeristwa ruchu drogowego drog juz istniejacych.
W tym przypadku w gre wchodzi przede wszystkim wyposa-
zenie drég w rozmaite rozwigzania i elementy wyposazenia
poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego. Do najwaz-
niejszych zalicza sie budowe chodnikéw, budowa azyli dla
pieszych, fizyczne separowanie ruchu pieszych od ruchu po-
jazdow, sygnalizacje swietlne, rozdzielenie kierunkéw ruchu,
montaz barier ochronnych, poprawe jakosci oznakowania

54 E DS 1(8)/2009 |

poziomego i pionowego, dodatkowe oznakowanie niebez-
piecznych tukéw poziomych.

Po potowie

W ramach kwot przyznanych wojewédztwu srodki dzieli sie
po potowie miedzy gminy a powiaty. W uzasadnionych przy-
padkach wojewoda moze dokona¢ zmian proporcji, jednak
nie wiecej niz o 15 proc. Przedmiotem dofinansowania moze
by¢ w danym roku budzetowym tylko jeden projekt inwesty-
cyjny zgloszony przez zarzadce drogi gminnej i dwa projekty
zgloszone przez powiat. Wojewoda moze zezwoli¢ na odsta-
pienie od tych ograniczen, jezeli suma Srodkéw wynikajaca
ze zweryfikowanych pod wzgledem formalnym wnioskéw jest
nizsza od kwoty pozostajacej w dyspozycji wojewody z rezer-
wy celowej na realizacje zadan programu na dany rok.
Dofinansowanie jednego projektu ze srodkéw programu nie
moze przekroczy¢ 3 min zlotych rocznie. Zgfaszana inwesty-
cja musi by¢ zrealizowana w tym roku, na ktéry skfadany jest
whiosek o dofinansowanie. Dopuszcza sie mozliwos¢ podzia-
tu wiekszej inwestycji na roczne etapy, ale w tym przypad-
ku etap musi by¢ jednoznacznie sprecyzowany. W ramach
programu nie moga by¢ finansowane projekty realizowane
ze srodkéw Unii Europejskiej oraz rezerwy subwencji ogélnej
tworzonej w budzecie panstwa na mocy art. 26 ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539). W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach projekty moga by¢ wspétfinan-
sowane z budzetéw wojewddztw.

Na razie zgodnie z planem

Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych 2008-2011
spotkat sie z duzym zainteresowaniem. Nabér wnioskow
jednostek samorzadu terytorialnego o dofinansowanie prze-
budowy, budowy, remontéw drég lokalnych na rok 2009 zo-
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Budowa drég utatwiajacych dostepnos¢ do ustug oraz waznych gospodarczo rejonéw gminy Chetmza

stat przeprowadzony w okresie 31 pazdziernika—21 listopada
2008 r. Przedtozone przez wojewodéw listy wnioskéw zakwa-
lifikowanych do dofinansowania w 2009 r. zostaly zatwier-
dzone przez ministra spraw wewnetrznych i administracji 30
i 31 grudnia ub.r. (tylko lista z wojewddztwa mazowieckiego
— 6 stycznia br.). Opublikowano je w Biuletynie Administracji
Publicznej na stronie internetowej MSWiA.

W ramach przeprowadzonego naboru wptynefo ponad 2,4 tys.
whioskéw o dofinansowanie w tacznej kwocie okoto 2 mld zt.
Do dofinansowania z budzetu paistwa w 2009 r. zakwalifiko-
wanych zostato facznie 947 wnioskéw, w tym 614 wnioskow
dotyczacych drég gminnych i 333 wnioski dotyczace drég po-
wiatowych. Najwiecej wnioskéw (92) zostato zakwalifikowanych
do dofinansowania w wojewddztwie $wietokrzyskim, natomiast
najmniej (34) — w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Liczba wnioskéw zaakceptowanych do realizacji w poszcze-
gblnych wojewddztwach: © dolnodlaskie — 69 * kujawsko-po-
morskie — 48  lubelskie — 43  lubuskie — 60 ¢ f6dzkie — 62
* matopolskie — 43 * mazowieckie — 62 ¢ opolskie — 72
podkarpackie — 82 ¢ podlaskie — 62 ¢ pomorskie — 42 ¢ 4la-
skie —52 e Swietokrzyskie — 92 ¢ warmitsko-mazurskie — 70 e
wielkopolskie — 54 ¢ zachodniopomorskie — 34 wnioski.
taczna liczba kilometréw drég w ramach zaakceptowanych
whnioskéw w 2009 r. wynosi 2164, w tym 1204 km drég po-
wiatowych oraz 960 km drég gminnych. W poszczegélnych
wojewdédztwach sytuacja wyglada nastepujaco:
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m wojewddztwo dolnoslaskie — 62 km drég powiatowych,
53 km drég gminnych,

m wojewddztwo kujawsko-pomorskie — 79 km drég powiato-
wych, 46 km drég gminnych,

m wojewddztwo lubelskie — 68 km drég powiatowych, 50 km

drég gminnych,

m wojewddztwo lubuskie — 57 km drég powiatowych, 44 km
drég gminnych,

m wojewddztwo fodzkie — 66 km drég powiatowych, 77 km
drég gminnych,

m wojewddztwo malopolskie — 105 km drég powiatowych,
47 km drég gminnych,

m wojewddztwo mazowieckie — 83 km drég powiatowych,
91 km drég gminnych,

m wojewddztwo opolskie — 43 km drég powiatowych, 57 km
drég gminnych,

m wojewddztwo podkarpackie — 116 km drég powiatowych,
103 km drég gminnych,

m wojewddztwo podlaskie — 78 km drég powiatowych, 98 km
drég gminnych,

m wojewddztwo pomorskie — 59 km drég powiatowych,
27 km drég gminnych,

m wojewddztwo $laskie — 35 km drég powiatowych, 34 km
drég gminnych,

m wojewddztwo $wietokrzyskie — 102 km drég powiatowych,
113 km drég gminnych,
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m wojewddztwo warminisko — mazurskie — 105 km drég po-
wiatowych, 49 drég gminnych,
m wojewddztwo wielkopolskie — 70 km drég powiatowych,
41 km drég gminnych,
m wojewddztwo zachodniopomorskie — 77 km drég powiato-
wych, 31 km drég gminnych.
Whioski zakwalifikowane do dofinansowania z budzetu
panstwa w 2009 r. przewiduja wydatkowanie na przebu-
dowe, budowe i remonty drég lokalnych tacznie okoto
2,09 mld zt, w tym 1,071 mln zt na drogi gminne i 1,019
min zt na drogi powiatowe. Zakfadaja przebudowe, budo-
we lub remont okoto 2170 km drég lokalnych, w tym po-
nad 1210 km drég powiatowych i 960 km drég gminnych.
taczna dtugos¢ odcinkéw drog lokalnych, ktérych dotycza
projekty inwestycyjne zakwalifikowane do dofinansowania
w poszczegblnych wojewddztwach wynosi od okoto 70 km

w wojewddztwie $laskim do okoto 220 km w wojewddz-
twach podkarpackim i swietokrzyskim.

Wieloletni Narodowy Program Przebudowy Drég Lokal-
nych 2008-2011 stanowi instrument pomocy rzadu dla
jednostek samorzadu terytorialnego w rozwiazywaniu
trudnych probleméw zwiazanych z przebudowa, budowa
lub remontami sieci drég lokalnych, twierdza przedstawi-
ciele MSWIA. Zaktada on przeznaczenie z budzetu pani-
stwa w latach 2009-2011 kwoty miliarda ztotych rocznie
na sfinansowanie do 50 proc. kosztow realizacji projek-
tow inwestycyjnych dotyczacych drég gminnych i powia-
towych. Srodki te podlegaja rownemu podziatowi miedzy
wojewddztwa, co oznacza alokacje na kazde z nich kwoty
okofo 62,5 mIn zt. taczna suma naktadéw przewidzianych
programem na realizacje lokalnych inwestycji drogowych
w latach 2009-2011 wyniesie okoto 6 mld zt, z czego

TAB. 1. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Termin Przedsiewziecie

Lata 2008-2009
31.10.2008 r.

do 21.11.2008 r.
do 05.12.2008 r.

do 12.12.2008 r.
do 19.12.2008 r.
do 31.12.2008 r.
do 31.03.2009 r.
do 30.11.2009 r.
do 31.12.2009 r.
Lata 2009-2010
1.08.2009 r.

1-30.09.2009 r.
do 30.10.2009 .

do 7.11.2009 r.
do 14.11.2009 .
do 28.11.2009 r.
do 31.03.2010 r.
do 30.11.2010 .
do 31.12.2010.
Lata 2010-2011
1.08.2010 .
1-30.09.2010r.
do 30.10.2010 .

do 7.11.2010 .

do 14.11.2010 .
do 28.11.2010 .
do 31.03.2011 r.
do 30.11.2011 r.
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Ogfoszenie w Internecie o naborze wnioskéw w ramach Programu Wieloletniego na 2009 r.
Zgfaszanie wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego do wojewod6w na rok 2009
Rozpatrywanie i ocena wnioskow przez komisje wojewddzkie.

Ogloszenie przez wojewodow list rankingowych wnioskow

Zgfaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list rankingowych

Rozpatrywanie zastrzezer przez komisje wojewddzkie

Zatwierdzenie list rankingowych przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
Rozstrzygniecie przetargéw na realizacje inwestycji 2009 r.

Realizacja inwestycji 2009 r.

Rozliczenie inwestycji 2009 .

Ogloszenie w internecie o naborze wnioskéw w ramach programu wieloletniego na 2010 r.

Nabor wnioskéw na rok 2010

Rozpatrywanie i ocena wnioskéw przez komisje wojewddzkie.

Ogloszenie przez wojewodéw list rankingowych wnioskéw

Zgfaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list Rankingowych

Rozpatrywanie ich przez komisje wojew6dzkie

Zatwierdzenie list rankingowych 2010 r. przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
Rozstrzygniecie przetargéw na realizacje inwestycji 2010 r.

Realizacja inwestycji 2010 r.

Rozliczenie inwestycji 2010 r.

Ogloszenie w Internecie o naborze wnioskéw w ramach programu wieloletniego na 2011 .

Nab6r wnioskéw na rok 2011

Rozpatrywanie i ocena wnioskéw przez komisje wojewddzkie

Ogloszenie przez wojewododw list rankingowych wnioskow na 2011 r.

Zgfaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list rankingowych

Rozpatrywanie zastrzezer przez komisje wojewddzkie

Zatwierdzenie list rankingowych 2011 r. przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
Rozstrzygniecie przetargéw na realizacje inwestycji 2011 r.

Realizacja inwestycji 2011 r.



3 mld zt stanowi¢ bedzie wkiad wiasny jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Powotane przez wojewodéw komisje wojewddzkie dokonaty
oceny zgloszonych wnioskow wedtug obiektywnych kryteriow
formalnych i merytorycznych okreslonych w programie. Te
merytoryczne obszary oceny wnioskéw uwzgledniaja wptyw
realizacji projektu na poprawe bezpieczeristwa ruchu drogo-
wego, a takze aspekt wspétpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przyjeta w programie procedura oceny i merytorycz-
nego kwalifikowania wnioskéw umozliwia wybér najlepszych
projektow inwestycyjnych, przekonuja pomystodawcy.

Jaki system finansowania?

Teoretycznie projektowi nie mozna wiele zarzuci¢. Drogi lo-
kalne sa czesto w fatalnym stanie. Rzad pomaga je moderni-
zowac. Nic, tylko przyklasnac.

A jednak rodza sie liczne watpliwodci. Dlaczego drogami
zajmuje sie MSWIA, a nie Ministerstwo Infrastruktury? Po-
wszechnie méwi sie o tym, ze to pomyst scisle polityczny. Ma
spowodowa¢ wzrost popularnoéci wicepremiera Grzegorza
Schetyny. A przeciez jedna ze znanych teorii glosi, ze po przy-
sztorocznych wyborach prezydentem ma zosta¢ Donald Tusk,
a premierem — wlasnie Grzegorz Schetyna.

— To jest po prostu pomyst wicepremiera Grzegorza Schetyny
— przypomina Tomasz Siemoniak, sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. — Kilka miesiecy
temu odbyto sie spotkanie z Jackiem Rostowskim, ministrem
finanséw i samorzadowcami. Tematem byty dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego. RozmawialiSmy o mozliwos-
ciach zmian finansowania catego systemu.

Jacek Rostowski zastanawiat sie, jakie rozwigzania powin-
ny by¢ przyjete od 2010 r. W pewnym momencie Grzegorz
Schetyna rzucit: a moze znajdziemy dodatkowe Srodki na
drogi lokalne? Dla nikogo nie jest przeciez tajemnica, ze sa
one w kiepskim stanie. | powszechne sg glosy samorzadow-
cow, ze dobrze byloby cos z nimi zrobic.

Pomyst sie spodobat. Rozpoczely sie analizy, jak wprowadzi¢
go w zycie. Oczywiscie od poczatku zaangazowane zostaty
Ministerstwo Infrastruktury i Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad. W ciagu paru tygodni opracowano zato-
zenia, ktére w pazdzierniku ub.r. staly sie podstawa uchwaty
Rady Ministrow.

Osrodkiem koordynujacym zostato MSWiA. Byto to podykto-
wane faktem, ze zainteresowane sa gléwnie samorzady i wo-
jewodowie, a wiec cale zagadnienie jest w gestii tego resortu.
Potrzebna byta jednak decyzja rzadu, a pdzniej parlamentu,
by przez trzy lata z budzetu panistwa przeznacza¢ na ten cel
miliard ztotych rocznie.

— Bylem przy wszystkim od poczatku — wyjasnia Tomasz Sie-
moniak. — | zapewniam: nie ma w tym zadnej polityki.
Minister infrastruktury brat udziat w konferencji prasowej za-
powiadajacej program. Przypomniat wtedy, ze to nie s drogi
pod zarzadem GDDKIA, czyli nie w jego gestii. Chodzi bo-
wiem o drogi powiatowe i gminne, a wiec program jest adre-
sowany do samorzadéw.

— 1 jest to kolejny przykfad dobrego wspétdziatania rzadu i sa-
morzadu — uwaza Tomasz Siemoniak. — Przynosi ono dobre
rezultaty. Przeciez to nie my wskazujemy, ktéra droga ma by¢
remontowana.

KTO SZYBKO DAJE, DWA RAZY DAJE
Niezwykle wazne jest usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
przypomina minister Tomasz Siemoniak. Taka pozycja co roku
figuruje w ustawie budzetowej. Jest to rezerwa celowa zapisa-
na w budzecie panstwa. Dysponuje nig wiasnie MSWIA. To jest
instytucja bardzo chwalona przez samorzady. Wiaze sie z przy-
krymi zdarzeniami, ale dzieki niej pienigdze przekazywane sg
bardzo szybko.
Jest to kwota rzedu 750 min zt rocznie. Z tego cze$¢ — okoto
50 mlIn zt — obejmuje program ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry (zainiciowany wspolnie z Bankiem Swiatowym
i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju). Czyli realnie
zostaje okoto 700 min zt.
Chodzi o wszelkiego rodzaju skutki klesk zywiotowych. Gtéw-
nie s3 to uszkodzenia infrastruktury drogowo-mostowej. Ale
tez zostaty zainaugurowane takie projekty, jak ostony przeciw-
osuwiskowe czy program ochrony wawozéw lessowych na
LubelszczyZnie. A takze klasyczne skutki klesk zywiotowych, na
przyktad trab powietrznych (w ub.r. na Opolszczyznie i w wo-
jewddztwie slgskim).
Ten program funkcjonuje bardzo dobrze, twierdzi Tomasz Sie-
moniak. Jesli w lipcu ub.r. most zostat zerwany w nocy z pigtku
na sobote, w poniedziatek wieczorem przedstawiciele wtadz
wreczali samorzadowcom promesy na pienigdze. Co daje
podstawe do organizowania przetargdw na prace remonto-
we. | wiasnie o to chodzi. Pienigdze s dostepne bez zbednych
procedur.
A przeciez taki most jest niezwykle wazny dla lokalnych miesz-
kancow. Czuje sie to dopiero, gdy go zabraknie. Bo na przyktad
dzieci maja do szkoty nie 2, a 22 kilometry.

Podstawa s3 wnioski samorzadowcow. Oni wiedza, co sie
dzieje w ich gminach. Co jest najbardziej potrzebne z punktu
widzenia mieszkafncow. A rzad tylko dofinansowuje te wazne
inwestycje.

— W zadnym razie nie mozna méwic o jakichs centralistycznych
praktykach — podkresla Tomasz Siemoniak. — Sa to po prostu
dodatkowe pieniadze przeznaczone na bardzo wazne cele.
Oczywiscie, byly watpliwosci, czy sprawiedliwy jest rowny
podziat na wojewddztwa. Ale jak to zwykle w zyciu bywa:
wszystkim sie nie dogodzi. Duze narzekaja, a mafe sie cie-
sza. Natomiast nikt nie kwestionuje zasady, twierdzi minister.
Nawet w Sejmie nikt nie glosowat przeciw. Krétko moéwiac,
program jest dobrym pomystem, a poza tym — co wazne — jest
szybko wprowadzany w zycie.

Nie mozna zapominac o tym, ze w czasach kryzysu realiza-
cja programu oznacza zlecenia dla setek srednich i matych
lokalnych firm. Przy czym obserwuje sie niezwykle pozy-
tywne zjawisko. Ceny osiagane w przetargach sa nizsze niz
przewidywane.

Rzad zastanawia sie wiec nad kolejnymi programami tego
typu. Na razie nie ma jeszcze decyzji. Ale wedtug Tomasza
Siemoniaka samorzadowcy — zachwyceni programami Orlik
i budowy drég lokalnych — wrecz zasypuja Warszawe pomy-
stami. Sa one zwiazane na przykiad z infrastrukturg wodna,
ktora jest w bardzo ztym stanie. Méwi sie o dofinansowywaniu
placow zabaw. Niektérzy zastanawiaja sie nad rozszerzeniem
programu drég lokalnych. Tyle Ze trzeba tez pamietac o ogra-
niczonych mozliwosciach budzetu panstwa. Nie wspominajac
juz o koniecznosci reformy systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego. [ ]
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