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Irzy inicjatywy
— wielka szansa
rozZwoju regionow

GRAZYNA URBANISKA

W odpowiedzi na wyzwania XXI wieku w zakresie konkurencji Swiatowej

i globalizacji, stale rosnacej potrzeby zwiekszania wydajnosci oraz innowacyjnosci
gospodarki europejskiej, a co za tym idzie najbardziej efektywnego wykorzystania
funduszy strukturalnych oraz walki ze skutkami kryzysu gospodarczego coraz wiecej
krajow i regionow siega po mozliwosci, jakie daja instrumenty finansowe oferowane

przez Komisje Europejska.

perspektywie finansowe;
2007-2013 Polska otrzyma
najwieksza sposrod wszystkich

krajow Unii Europejskiej pomoc finanso-
wa. Trzeba pamieta¢, ze podziat srodkéw
w kolejnych latach programowania nie
zawsze bedzie dogodny dla naszego kraju
i moze odbiega¢ od naszych oczekiwan.
Nalezy sie zastanowi¢, czy nie warto uzy¢
czesci dostepnych Srodkéw do stworzenia
instrumentéw, z ktérych bedzie mozna ko-
rzysta¢ w dalszej przysztosci.

Obecna sytuacja gospodarcza na $wie-
cie, spadek zaufania do instytucji finan-
sowych utwierdza nas tylko w przeko-
naniu, ze nowe instrumenty finansowe
kreowane z inicjatywy Unii Europejskiej
(Jeremie, Jessica i Jaspers) daja gwaran-
cje wlasciwego i profesjonalnego opra-
cowania i wdrozenia projektow dla no-
wych krajow cztonkowskich.

Powyzsze inicjatywy zostaly en block przy-
jete dorealizacji przez rzady Gredji, Bulgarii,
Rumunii, Sfowacji, totwy, Hiszpanii, Fran-
qji. W Polsce prowadzone sa na biezaco
robocze konsultacje z Komisja Europejska
w celu wyjasnienia kwestii problematycz-
nych i interpretacji uregulowan dotycza-
cych instrumentu, jakim jest Jeremie.

Jessica dla miast

Jessica jest to program zréwnowazone-
go rozwoju miast. Celem programu jest
wsparcie trwatych inwestycji w obsza-
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rach miejskich. Jest to wspdlna inicjaty-
wa Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwo-
ju Rady Europy. Zaangazowane strony
maja juz duze doswiadczenie w dzie-
dzinie kredytéw na rzecz rozwoju i od-
nowy obszaréw miejskich, jak réwniez
budownictwa socjalnego. Jessica zosta-
ta uruchomiona, aby zapewni¢ pomoc
i nowe mozliwosci organom zarzadza-
jacym, odpowiadajacych za kolejna
generacje programéw polityki spojnosci
poprzez wykorzystanie dodatkowych
zasobow kredytowych dla celéw finan-
sowania partnerstwa publiczno-prywat-
nego i innych projektéw rozwoju obsza-
row miejskich w regionach Unii. Jessica
daje dostep do wiedzy specjalistycznej
w zakresie zarzadzania, stwarza silne za-
chety do pomyslnego wdrozenia przez
beneficjentéw poprzez potaczenie do-
tacji z kredytami i innymi narzedziami
finansowymi, zapewnia takze dfugoter-
minowy zréwnowazony rozwoj przez
odnawialnos¢ wkfadu EFRR w fundu-
szach specjalizujacych sie winwestycjach
w rozwdj obszaréw miejskich. Banki zo-
bowiazaly sie do uproszczonego podej-
écia do kredytowania rozwoju obszaréw
miejskich, tak aby stafo sie ono bardziej
zrozumiafe dla kredytobiorcow.

Zasady dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkéw na projekty przy wykorzy-
staniu programu Jessica sa takie same
jak zasady dotyczace wykorzystania
funduszy strukturalnych i uwzgledniaja

ograniczenia krajowe. Jessica, z wyjat-
kiem niektérych niekwalifikowalnych
pozycji wyszczegblnionych w rozporza-
dzeniach, jak na przyktad budownictwo
mieszkaniowe, w niektérych panstwach
cztonkowskich, moze pozwoli¢ sobie na
bardziej elastyczne zarzadzanie projek-
tami, przy jednoczesnym przestrzeganiu
zasad dotyczacych kwalifikowalnosci.
Niekwalifikowalne skfadniki moga by¢
uwzglednione w ramach wiekszego,
wielosektorowego projektu miejskiego,
pod warunkiem, Ze inne Zrédta prywat-
ne lub publiczne zapewnia wystarczaja-
ce, dodatkowe $rodki na sfinansowanie.

Moze by¢ ono przeznaczone na projek-

ty w dziedzinach:

m infrastruktura  miejska:
woda, cieki, energia itp.;

m skiadniki  dziedzictwa kulturalnego,
przeznaczone dla turystyki lub innych
trwalych celéw;

mrozwoj nieuzytkbw  poprzemysto-
wych, w tym czyszczenie i dekonta-
minacja terenéw;

m przestrzer biurowa dla matych i §red-
nich przedsiebiorstw, IT;

m budynki uniwersyteckie, w tym specja-
listyczne instalacje wydziatu medycy-
ny, biotechnologii i innych wydziatéw;

m usprawnienia efektywnosci energe-
tycznej.

Przy realizacji programu Jessica nale-

zy uwzgledni¢ obecny kontekst miej-

ski, spoteczny, gospodarczy, prawny

i administracyjny na szczeblu krajowym

transport,
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Celem programu Jessica jest wsparcie trwatych inwestycji w obszarach miejskich

i regionalnym. Moze to wymagac¢ prze-
prowadzenia badari rozpoznawczych
dla niektérych regionéw i miast parstw
cztonkowskich.  Miasta  europejskie
przyciagaja inwestycje i zatrudnienie,
oferujac szanse rozwoju gospodarczego
i wysoka jakos¢ Zycia.

Miasta moga podja¢ liczne starania w celu
poprawy swej atrakcyjnosci. Stoja jednak
przed zréznicowanymi wyzwaniami: mu-
sza rozwiaza¢ problemy wynikajace ze
wzrostu demograficznego, wzrostu cen
nieruchomosci, braku dostepu gruntow,
probleméw z komunikacjg oraz przecia-
zonych stuzb publicznych. Aby wzmoc-
ni¢ atrakcyjno$¢ miast, nalezy wzia¢ pod
uwage cztery fundamentalne kwestie:
transport, dostepnos¢ i mobilnos¢, dostep
do infrastruktury i usfug, srodowisko na-
turalne i fizyczne, sektor kulturalny. Mia-
sta odgrywaja kluczowa role w obszarze
gospodarczej konkurencyjnosci. Moga
zapewnic¢ stymulujace warunki dla inno-
wacyjnosci i biznesu oraz tworzenia i roz-
woju matych i srednich przedsiebiorstw,
uprosci¢ administracje publiczng i wspie-
ra¢ partnerstwa pomiedzy uniwersyteta-
mi, instytucjami badawczo-rozwojowymi
i sektorem prywatnym.

Nalezy pamieta¢, ze celem projektu jest
przede wszystkim rewitalizacja miast,
gléwnym priorytetem zagospodarowa-
nie zdegradowanych dzielnic, budowa
systemu bezpieczeristwa publicznego,
odnowa mieszkalnictwa, przywréce-
nie uzytecznodci publicznej bezuzy-
tecznych dzi§ obszaréw typu tereny
popegeerowskie, stare fabryki. Pienia-

dze przeznaczone bylyby na remonty,
modernizacje, ocieplenia, renowacje
ale nie na budowe nowych mieszkan.
Obszar doinwestowywany musi sie cha-
rakteryzowac wysokim stopniem bezro-
bocia, przestepczoscia, bieda i niskim
poziomem dziafalnoéci gospodarczej.
Dzieki inicjatywie Jessica instytucje za-
rzadzajace programami operacyjnymi
beda mogly korzysta¢ z ustug zewnetrz-
nych ekspertéw oraz uzyskac zwiekszo-
ny dostep kapitatu w celu wpierania roz-
woju miejskiego. Zamiast jednorazowe;
pomocy bedzie to zwrotna pomoc od-
nawialna, dzieki czemu pieniadze beda
wykorzystywane wielokrotnie. W' ten
sposéb raz podarowany regionowi mi-
lion euro, zamiast jednorazowego skon-
sumowania, wréci z odsetkami. Kapitat
sie powiekszy i nastepnie mozna pozy-
czy¢ lub poreczy¢ te kwote jeszcze raz.
| tak w nieskoriczonos¢. Projekt opiera
sie na tworzeniu finansowych wehiku-
tow, ktdre stang sie nowymi aktorami
gospodarczymi w regionie.

Waznym elementem projektu jest moz-
liwos¢ kojarzenia srodkéw publicznych
z kapitalem prywatnym. Inwestorzy
przestana by¢ karani obnizeniem dotacji
z uwagi na duzy zysk generowany przez
dofinansowang unijnymi $rodkami in-
westycje, jak odbywalo sie do tej pory.
Teraz bedzie przeciwnie. W przypadku
projektu Jessica przychéd z projektu za-
czyna by¢ premiowany. To wiasnie jest
ta innowacyjnos¢.

Jessica powoli zyskuje zainteresowanie
wsréd naszych samorzadowcdw. Jednak

niektére z nich nie wykazaty do chwi-
li obecnej zainteresowania projektem.
Dobrym przyktadem natomiast moze
by¢ Krakéw realizujacy projekty moder-
nizacji komunikacji miejskiej i podmiej-
skiej oraz wprowadzenie biletow elek-
tronicznych. Miastami przejawiajacymi
zainteresowanie s3 roéwniez: Lublin,
Szczecin czy todz.

Jessica bywa postrzegana jako spadko-
bierczyni inicjatywy Urban, jednak trze-
ba zauwazy¢, ze to juz nie jest program
grantowy, ale system wspierania rozwo-
ju obszaréw miejskich, ich rewitalizagji
oraz — w uzasadnionych przypadkach
— budownictwa socjalnego. Jessica ma
stymulowac rozwdj miast, a w konse-
kwencji doprowadzi¢ do tworzenia na
ich terenie trwatych miejsc pracy.

Jeremie dla MSP

W kontekscie rozwoju miast na uwage za-
stuguje réwniez kolejna inicjatywa Komisji
Europejskiej, ktora jest projekt Jeremie. To
inicjatywa finansowa stworzona przez Ko-
misje Europejska, Europejski Bank Inwe-
stycyjny i Europejski Fundusz Inwestycyj-
ny dla matych i $rednich przedsiebiorstw
finansowana z funduszy unijnych struk-
turalnych na lata 20072013 za pomoca
tzw. funduszy holdingowych, tj. funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych, ktére
sa nadzorowane przez wladze krajowe
i samorzady wojewodztw.

Inicjatywa Jeremie zostata opracowana
celem zwiekszenia dostepnosci finan-
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sowania dla matych i $rednich przed-
siebiorstw w okresie programowania
2007-2013 do europejskich funduszy
strukturalnych. Ma wiele zalet, mie-
dzy innymi dtugoterminowa trwatos¢
poprzez obrotowy charakter funduszy
oraz motywacje do lepszego wykorzy-
stania przez czes¢ beneficjentéw.
Istotnym dokumentem podkreslajacym
wage inicjatywy jest ,Opinia w sprawie
wspdlnej inicjatywy Jeremie” wydana
w marcu 2006 roku przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Do-
kument przedstawia inicjatywe Jeremie
jako inteligentne narzedzie koordynadiji
i racjonalizacji dostepnych instrumen-
tow kredytowych.

W Polsce pokutuje poglad, ze jesli Jere-
mie nie jest wdrozony, to istnieje moz-
liwos¢ dawania grantéw posrednikom
finansowym bez jakichkolwiek uwarun-
kowan.

Na podstawie obowiazujacego prawa
Unii Europejskiej oraz odpowiednich
pism przewodnich trzeba zaznaczy,
ze prawodawstwo UE w sprawie fun-
duszy strukturalnych na nowy okres
programowania 2007-2013  stosuje
sie do wszystkich systeméw inzynierii
finansowej, tj. do inzynierii finansowej
wdrozonej poprzez fundusz finansu-
jacy Jeremie, jak i bezzwrotny fundusz
dla posrednika finansowego jako grant.
W ramach tej inicjatywy czes¢ funduszy
przeznaczonych na wsparcie finansowe
na rzecz MSP bedzie mogla
by¢ zmieniona na dfugookre-
SOWg pomoc poprzez inzynie-
rie finansowg, a dodatkowo
oferowane w jej ramach beda
instrumenty takie, jak pozyczki
czy poreczenia. Kapital ryzy-
ka bedzie mogt by¢ uzywany
w sposob ciagly i odnawialny
w gospodarce regionu zamiast
stanowi¢ jednorazowy grant.
Pozwoli to na zwiekszenie nie
tylko zakresu instrumentow
finansowych dostepnych dla przedsie-
biorstw oraz realnego budzetu prze-
znaczonego na ich finansowanie, ale
i efektywnosci wsparcia sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw. Fundusze
przeznaczone na inicjatywe Jeremie
beda mogly by¢ wsparte dodatkowymi
$rodkami z Europejskiego Funduszu In-
westycyjnego i z innych instytucji mie-
dzynarodowych, a takze $rodkami po-
chodzacymi z sektora prywatnego.
Gléwnym celem inicjatywy Jeremie jest
optymalne wykorzystanie Srodkow prze-
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znaczonych na wsparcie MSP w ramach
funduszy strukturalnych. Inicjatywa ma
pomoc przezwyciezy¢ trudnoéci w do-
stepie do finansowania, w szczeg6lnosci
poprzez zapewnienie dostepu do mi-
krokredytéw, kapitatu podwyzszonego
ryzyka, kredytéw i gwarancji, a takze
innych innowacyjnych form finanso-
wania dla sektora MSP Umozliwia ona
paistwom cztonkowskim i regionom
przeznaczenie funduszy strukturalnych
na stworzenie grupy instrumentéw fi-
nansowych do wsparcia matych i sred-
nich  przedsiebiorstw. Najwazniejsza
funkcja oferowana przez Jeremie jest
to, ze wszystkie instrumenty finansowe
sa odnawialne, w przeciwienstwie do
jednorazowych grantéw, pieniadze pro-
gramu Jeremie otrzymane w postaci np.
pozyczki, przedsiebiorca musi sptacic.
Dzieki temu srodki beda ciagle w ruchu,
a przedsiebiorca wielokrotnie bedzie
mogt ubiegac sie o poreczenie czy gwa-
rancje bankowe. To jest korzystne roz-
wigzanie dla przedsiebiorstw ze wzgledu
na zapewnienie ciaglosci finansowania.
Srodkami  zgromadzonymi w ramach
Jeremie bedzie zarzadzat fundusz za-
rzadzajacy, wybrany na zasadach prze-
targu. W przypadku nieprzystapienia
przez Polske na szczeblu centralnym do
inicjatywy, kazdy region moze zazyczy¢
sobie, by funduszem zarzadzajacym byt
Europejski Fundusz Inwestycyjny. Nale-
zy jednak pamieta¢, ze za taka ustuge

Wsparcie Jaspers ma wylacznie

charakter doradczy
i 0 tym nalezy pamietac,

przystepujac do wspotpracy.

zostanie potracona prowizja. Gdyby
Polska przystapita do programu na po-
ziomie centralnym, musiafaby poswieci¢
czes¢ srodkow, ktore zostaly ulokowane
dla priorytetu trzeciego (3.2.) Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodar-
ka. Ale bardziej realne jest to, ze rzad
podpisze umowe o zarzadzanie z po-
ziomu regionalnego. Dzieki temu $rodki
beda pochodzi¢ z regionalnych progra-
mow operacyjnych. Znaczy to, ze nie
wszystkie regiony musza przystepowac
do programu w jednakowym czasie.

Najbardziej zaangazowanymi regiona-
mi w negocjacjach s3 wojewddztwa:
wielkopolskie, pomorskie, zachodnio-
pomorskie i toédzkie. Niektore twierdza
wrecz, ze projekt Jeremie nie lezy w sfe-
rze ich zainteresowania. Nie wiadomo,
czy to rezultat braku wiedzy na temat
projektu i sposobu finansowania, czy
zwyczajna buta urzednikow.

Najwazniejszymi zatozeniami programu

sa:

m pierwszehstwo  finansowania  mikro-,
maltych i $rednich przedsiebiorstw
oraz dla wysoce innowacyjnych pro-
jektow;

® mozliwos¢ wykorzystania odnawial-
nych instrumentéw rynku finansowa-
nia, zamiast jednorazowych dotacji;

m uwzglednienie specyfiki lokalnych
potrzeb matych i srednich przedsie-
biorstw przy budowaniu ofert pro-
duktéw finansowych;

m po przeksztafceniu z POIG na Jeremie
przedsiebiorcy beda mogli korzysta¢
z funduszy do 2013 roku plus dwa
lata, poniewaz zrédta finansowania sa
odnawialne i nie podlegaja zasadom
funduszy strukturalnych.

Obie inicjatywy Jessica i Jeremie pojawia-
ja sie jako odpowiedz na istniejaca luke fi-
nansowa. Wsparcie w przypadku Jeremie
powinno trafi¢ do podmiotéw, ktdre nie
maja dostepu do finansowania bankowe-
go. W przypadku luki finansowej srodki
publiczne interweniujg tam, gdzie inwe-
stowaniem nie jest zainteresowany
kapitaf prywatny: na obszarach zde-
gradowanych i przeznaczonych do
rewitalizacji. Kapitat umieszczony
w funduszach miejskich tworzy wa-
runki do inwestowania kapitafowi
prywatnemu, jednoczednie biorac
na swoje barki znaczna cze$¢ ry-
zyka. Jeremie i Jessica sa swoistym
pilotazem w poszukiwaniu nowych
drog dla dystrybucji unijnych mi-
lionéw. Idea tych programéw jest
zastapienie  bezzwrotnej  dotacji
pozyczka bankowa lub poreczeniem.
W ten sposéb raz uruchomiony pieniadz
krazy wéréd potrzebujacych wielokrotnie.
Stosowane instrumenty moga by¢ ela-
styczne i dostosowywane do istniejacej
sytuacji gospodarczej. W dobie kryzysu
mozna oferowac wiecej instrumentow
wysokiego ryzyka, rekompensujac przed-
siebiorstwom utrudniony dostep do kre-
dytu bankowego. Natomiast w okresie
rozkwitu gospodarczego nalezy potozy¢
nacisk na firmy startujace, na pozyczki dla
student6w i absolwentéw.
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Jaspers — wsparcie duzych
projektow

Inicjatywa Komisji Europejskiej, ktéra juz
osiadfa na rynku polskim, jest Jaspers.
Jaspers — Joint Assistance to Support Pro-
jects in European Regions — to wspdlna
inicjatywa wsparcia, majaca na celu poma-
ganie panistwom czfonkowskim w Europie
Srodkowej i Wschodniej w przygotowaniu
wysokiej jakosci projektow, ktére otrzyma-
ja pomoc z funduszy strukturalnych UE
i z Funduszu Spéjnosci. To ogromna szansa
na pobudzenie wzrostu gospodarczego,
stworzenia nowych miejsc pracy oraz po-
prawe konkurencyjnosci cafej Unii.
Inicjatywa ta dotyczy wsparcia duzych
projektdéw inwestycyjnych od 25 min
euro w sektorze srodowiska oraz od 50
min euro w sektorze transportu i innych
sektorach, ktére kwalifikuja sie do wspar-
cia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci.
Wsparcie nie ma charakteru finansowego,
ma charakter wytacznie doradczy. Mimo
ze Jaspers skupia sie na duzych projektach
inwestycyjnych, to w przypadku mniej-
szych krajow lub projektéw stuzacych
jako pilotazowe najlepszej praktyki te pro-
gi traktowane sg bardzo elastycznie.
Kolejnym warunkiem jest wpisanie na
liste projektow kluczowych. Projekty,
ktore maja uzyska¢ wsparcie w ramach
Jaspers, zgtaszaja instytucje zarzadzajace
programami operacyjnymi we wspétpra-
cy z instytucjami posredniczacymi. Dla-
tego jednostki samorzadu terytorialnego
musza taki projekt zgfosi¢ wladzom wo-
jewédztwa i walczy¢ o umieszczenie go
w tzw. indykatywnym wykazie duzych
projektow.

Przedmiotem wsparcia Jaspers jest pomoc

techniczna w przygotowaniu duzych pro-

jektow inwestycyjnych w zakresie:

m weryfikacji przygotowanej dokumen-
tagji (studium wykonalnosci, sposéb
wyliczenia poziomu dofinansowania,
dokumentacja srodowiskowa);

m analizy wybranych kwestii problemo-
wych;

m doradztwa i wsparcia w rozwiazywa-
niu kwestii istotnych dla przygotowa-
nia projektu (np. pomoc publiczna);

m wsparcia o charakterze horyzontal-
nym zwigzanym z przygotowaniem
duzych projektow (wytyczne dla pro-
jektow generujacych dochéd, progra-
my pomocy publiczne);

m polepszenia jakosci wnioskéw o do-
finansowanie zatwierdzonych przez
Komisje Europejska;

m wsparcia przy okredleniu warunkéw
dla konsultantéw przygotowujacych
dokumentacje (specyfikacja istotnych
warunkéw zaméwienia);

® wsparcia na etapie koncepcyjnym przy-
gotowania projektéw (analiza opty-
malnych rozwiazan instytucjonalnych,
niezalezna ocena przy wyborze wa-
riantu realizacji, weryfikacja przyjetych
zalozen, identyfikacja pominietych lub
niedostatecznie uwzglednionych ele-
mentéw krytycznych, weryfikacja na
wczesnym etapie kwalifikowalnosci).

Cele inicjatywy Jaspers to:

m wsparcie przygotowania duzych pro-
jektéw inwestycyjnych;

W przyspieszenie przygotowania projek-
tow umozliwiajacych  wykorzystanie
Srodkéw unijnych przyznanych Polsce;

m polepszenie jakosci wnioskéw o do-
finansowanie zatwierdzonych przez
Komisje Europejska.

Za korzystanie z ustug ekspertéw zatrud-

nionych w ramach Jaspers beneficjent

nie ponosi kosztéw finansowych, nie ma
obowiazku korzystania z kredytéw Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
czy Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Pomoc jest wsparta z EBI i EBOR w po-

staci zasobéw ludzkich w pofaczeniu ze

$rodkami finansowymi z budzetu pomo-
cy technicznej Komisji Europejskie;j.

Beneficjenci i instytucje uczestniczace

w monitorowaniu realizacji inicjatywy

Jaspers ponosza koszty zwigzane z orga-

nizacja spotkan oraz przekazywaniem

dokumentéw.

Jaspers dziala na podstawie corocz-

nych planéw uzgodnionych pomiedzy

przedstawicielami Jaspers, Komisji Eu-
ropejskiej a Ministerstwem Rozwoju

Regionalnego. Pierwszy plan dziafaii dla

Polski zostat podpisany w sierpniu 2006

Jaspers dotyczy duzych inwestycji, m.in. w sektorze transportu
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r. i obejmuje projekty z sektora transpor-
tu, energetyki, Srodowiska i infrastruktu-
ry informatycznej.

Plan dziatai na 2007 r. zawiera projekty
z sektora transportu, energetyki, srodo-
wiska, infrastruktury B+R, rekultywagiji
oraz infrastruktury spotecznej przewi-
dziane do realizacji w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko, Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka, Programu Opera-
cyjnego Rozwdj Polski Wschodniej oraz
regionalnych programéw operacyjnych.
Co roku Polska uzgadnia z Jaspers i Ko-
misjq Europejska plan dziafa na dany
rok, wskazujac projekty do wsparcia.
Przy uzgadnianiu projektéw bierze sie
pod uwage projekty, dla ktérych wspar-
cie nie zostato w danym roku zakorczo-
ne oraz ograniczone mozliwosci w ra-
mach Jaspers.

Plany uwzgledniaja specyficzna sytuacje
poszczegbinych krajéw i w razie potrze-
by, przy zmieniajacych sie warunkach
moga by¢ modyfikowane.

Projekty do wsparcia w ramach Jaspers
zglaszaja instytucje zarzadzajace progra-
mami operacyjnymi we wspétpracy z in-
stytucjami posredniczacymi. Zglaszane
projekty powinny by¢ przewidziane
do realizacji, tzn. wskazane w indyka-
tywnym wykazie duzych projektéw dla
danego programu operacyjnego.
Szukajac sposobu na dofinansowanie
danego projektu, nalezy siegna¢ do
programéw operacyjnych; programy to
dokumenty przygotowane przez rzad
lub wojewddztwa. Wytyczaja one cel
strategiczny, jaki ma zosta¢ osiagniety
dzieki ich realizacji. Z kolei sposéb re-
alizagji tego celu wyznaczaja priorytety
programu. Wiasnie z nich bierze sie po-
dziat programéw na tzw. osie prioryteto-
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we. Przedstawiaja one ogélny kierunek
i sposob, w jaki w kraju powinny by¢
wydawane srodki pochodzace z fun-
duszy strukturalnych. Natomiast osie
priorytetowe podzielone sa na dziata-
nia. Ich numeracja wskazuje na kolej-
no$¢ i umieszczenie w konkretnej osi
priorytetowej. Dla przykfadu dziatanie
3.4. oznacza, ze realizuje ono trzecig o$
i jest to czwarte dziatanie przewidziane
w niej do realizacji. Z kolei dziafania,
juz bardzo szczegéfowo, wskazuja, kto
i na jakich warunkach i jakie projekty
moze realizowa¢, zachowujac szanse
na uzyskanie dofinansowania.
Przesledzenie dokfadnego opisu dzia-
tania, ktory znajduje sie w tzw. uszcze-
géfowieniu,  pozwala  ostatecznie
rozstrzygna¢, czy planowany projekt
klasyfikuje sie do uzyskania wsparcia
z wybranego programu.
W obrebie konkretnych dziatait prawo
do sktadania wnioskéw o dofinanso-
wanie majg wyznaczone podmioty, sa
to tzw. beneficjenci. Istnieja dziafania,
w ktorych liczba tych podmiotéw jest
bardzo duza. Sa réwniez takie, gdzie jest
wskazany jeden konkretny beneficjent.
Samorzady musza szuka¢ takich dzia-
tan, w ktérych jednostki samorzadu te-
rytorialnego wymienione beda jako po-
tencjalni wnioskodawcy. W niektorych
dziataniach, chociaz sg one wskazane
jako beneficjenci, mozliwos¢ ubiegania
sie o $rodki jest ograniczona. Dziafania
takie wskazuja, ze projekty moga na
przykfad by¢ realizowane tylko przez
miasta na prawach powiatu lub przez
samorzad wojewddzki. Z kolei za rea-
lizacje kazdego programu odpowiadaja
rézne instytucje. Naleza do nich: insty-
tucja zarzadzajaca — sprawujaca ogéiny
nadzor nad realizacja programu, insty-
tucja posredniczaca — odpowiedzialna
za proces oceny merytorycznej i podej-
mowanie decyzji w sprawie przyznania
dofinansowania oraz instytucja wdraza-
jaca—odpowiedzialna za przyjmowanie
whnioskéw, ich pierwsza ocene formalna
oraz kontakt z beneficjentem. Kazdy
program wyraznie wskazuije, jakie insty-
tucje petnia opisane funkgje.

Zglaszane do Jaspers projekty powinny

charakteryzowac sie jedna z nastepuja-

cych cech:

m mie¢ nietypowy, wyjatkowo skom-
plikowany charakter, np. zwiazany
z kwestiami Srodowiskowymi, pomo-
ca publiczna;

m mie¢ charakter projektéw pilotazo-
wych, aby wyniki dla danego projektu
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mogly by¢ wykorzystane przy innych,
podobnych projektach;
m warto$¢ projektu warunkujaca powo-
dzenie catego programu.
Przy wykorzystaniu pomocy z Jaspers nie
ma obowiazku faczenia funduszy unij-
nych z kredytami EBI i EBOR, ale wiadze
krajowe, jezeli tego pragna, moga zaciag-
na¢ kredyty w EBI lub EBOR na projekty
przygotowywane przy wsparciu Jaspers.
Jaspers pomaga w przygotowaniu wyso-
kiej jakosci projektow, ktére kwalifikujg
sie do otrzymania wsparcia z funduszy
strukturalnych i spéjnosci w parnstwach
czfonkowskich  Unii  Europejskiej ob-
jetych celem konwergencji. Pierw-
szefstwo przyznaje sie jednak duzym
projektom i programom realizowanym
w dwunastu panstwach czfonkowskich,
ktore weszty do Unii w 2004 i 2007 r.
Objete pomoca sa przede wszystkim
projekty infrastruktury, ktérych celem
jest modernizacja sieci transportu, pro-
graméw ochrony srodowiska i inwesty-
qji przyczyniajacych sie do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i wykorzy-
stujacych energie odnawialna. Jaspers
pomaga rowniez w przygotowywaniu
projektéw usprawnienia systeméw trans-
portu intermodalnego i transportu miej-
skiego oraz duzych projektéw w innych
sektorach, na przyktad w dziedzinie
zdrowia, edukadji i rozwoju miejskiego.
Udziela takze pomocy na kazdym eta-
pie cyklu projektu od wczesnych eta-
poéw przygotowywania koncepcji pro-
jektu po zfozeniu wniosku o fundusze
unijne lub decyzje wiadz krajowych
o przyznaniu funduszy. Pomoc ta moze
obejmowac aspekty techniczne, ekono-
miczne czy inne prace przygotowawcze
konieczne do pelnego opracowania
projektu. Pomoc w ramach Jaspers to
rowniez udzielanie wszelkich porad,
opracowywanie i przeglad struktur
projektu, diagnostyka i usuwanie ist-
niejacych ograniczen, identyfikacja do-
tychczas nierozwigzanych probleméw
i usuwanie ich, przykladem moga by¢
kwestie w zakresie pomocy pafistwowe;
czy oceny oddziatywania na srodowisko
naturalne. Nalezy jednak pamieta¢, ze
odpowiedzialno$¢ za szczegdtowa pra-
ce techniczng w najwiekszym stopniu
spoczywa na krajach — beneficjentach.
Wisparcie Jaspers najczesciej przybiera
postac:
m weryfikacji przygotowanej dokumen-
tacji;
m analizy wybranych kwestii problemo-
wych, np. analiza optymalnych roz-

wigzan instytucjonalnych, ocena wa-
riantu realizacji, analiza elementéw
krytycznych projektu;

m wsparcia przy okreslaniu warunkéw
dla konsultantéw przygotowujacych
dokumentacje.

Korzystajac z pomocy Jaspers, pamie-

tajmy:

m wsparcie jest bezpfatne;

m ale beneficjent jest odpowiedzialny
za organizacje spotkan i za przeka-
zywanie dokumentéw (to s koszty
beneficjenta);

W ta instytucja ma nam wylacznie do-
radzic;

m instytucja nie udziela pomocy finan-
sowej.

Czy warto korzystac
z ich ustug?

Na pewno tak. Szczegdlnie przy trud-
nych, kontrowersyjnych rozwiazaniach
ujetych w projektach pozytywna opinia
Jaspers moze nam bardzo poméc przy
ostatecznej weryfikacji Komisji Euro-
pejskiej, a koszty organizacji, ktére na
pierwszy rzut wydaja sie bardzo duze ,
przy cafosci projektu stanowia niewielka
czastke. Inicjatywa Jaspers juz zadomo-
wita sie na rynku polskim, po wielu dys-
kusjach czy warto, czy tez nie, korzysta¢
z jego ustug duzo projektéw inwestycyj-
nych z catego kraju trafifo pod czujne
oczy ekspertow Jaspers. To jest napraw-
de dobra wiadomos¢.

Natomiast czy Jeremie i Jessica, dwa
innowacyjne i przysztosciowe mecha-
nizmy dystrybucyjne dla publicznych
$rodkéw, nie okaza sie zbyt innowa-
cyjne dla polskich instytucji zarzadza-
jacych, tego jeszcze nie wiadomo. Ini-
cjatywy te zostaly opracowane celem
zwiekszenia dostepnosci finansowania
w okresie programowania 2007-2013.
Oparte sg na instrumentach inzynierii
finansowej i gwarantujac elastycznos¢
projektu, powinny by¢ w petni wyko-
rzystane przez samorzady.

Kryzys ekonomiczny i spadek zaufania
do instytucji finansowych na Swiecie
i w krajach Unii Europejskiej utwier-
dza w przekonaniu decydentéw Unii
Europejskiej, ze nowe instrumenty fi-
nansowe (Jeremie, Jaspers, Jessica) daja
gwarancje wlasciwego i profesjonalnego
opracowania i wdrazania projektow dla
nowych krajéw cztonkowskich, bez ko-
niecznosci uzupetniei, zmian i dodat-
kowych kontroli. u



