[slandzki pyt

rzuca cien

- na europejska

PIOTR DIDENKOW

gospodarke

=
S
;4
o]
=
5
=
B
=
=
R

Gdy pisano traktat z Lizbony, 70 proc. obywateli Unii Europejskiej z Polakami
wlacznie chciato, aby Unia stala sie supermocarstwem jak USA. Szef Komisji
Europejskiej Jose Manuel Barroso zapowiadat globalna Europe. Gdy dzis jest chaos,
wydaje sie, ze jak mato kiedy zasada pomocniczosci, czyli wkroczenie wladzy
publicznej podczas paralizu lotniczego, jest jak najbardziej uzasadnione, a wrecz
niezbedne do udowodnienia, ze Unia Europejska moze sta¢ sie supermocarstwem.

Skad ten pyt?

Pyt wulkaniczny pojawit sie nad Europa w wyniku wybuchu
w nocy z 13 na 14 kwietnia wulkanu Eyjafjoell na Islandii.
Ostatnim razem wulkan pod lodowcem na Islandii dat o so-
bie zna¢ w 1821 r,, a erupcja trwata az dwa lata. llo$¢ pytu
wulkanicznego oraz jego koncentracja nad europejskimi
szlakami powietrznymi wciaz sie zmienia w zwiazku z sifami
geologicznymi i meteorologicznymi. Przez pie¢ dni z kazdych
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pieciu planowanych w Europie lotéw odbyly sie zaledwie
dwa. Jest to najwiekszy kryzys w branzy lotniczej od zama-
chéw na WTC w 2001 r. Tysigce odwotanych lotéw i ogrom-
ne zamieszanie na lotniskach to efekt wulkanicznego pytu,
ktéry unosit sie nad Europa i skutecznie utrudniat zycie milio-
nom ludzi. Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Lot-
niczych (IATA) szacuje, ze dziennie przest6j kosztowat linie
lotnicze 200 mIn dolaréw. PrzewozZnicy juz poprosili rzady
oraz Komisje Europejska o pomoc finansowa.




Dlaczego pyt wulkaniczny
jest niebezpieczny?

Pyt wulkaniczny jest sktadnikiem popiotéw wulkanicznych;
moze dtugo utrzymywac sie w powietrzu po wybuchu wul-
kanu. Jest to bardzo drobny materiat, w ktérego sktad moga
wchodzi¢ drobiny szkta, sproszkowanych skat i krzemianéw.
Z pytlu moze utworzy¢ sie chmura potencjalnie niebezpiecz-
nego materiatu przypominajacego papier scierny.

Pyt wulkaniczny stanowi niebezpieczenstwo dla lotnictwa.
Scierny efekt pytu jest grozny dla silnikéw odrzutowych i po-
szycia kadtubéw samolotéw. Moga zosta¢ réwniez zniszczo-
ne rurki Pitota, czyli czujniki predkosci, ktére moga sie zatkac¢
i zepsu¢. Ponadto szyba w kokpicie samolotu moze po ze-
tknieciu z pylem sta¢ sie matowa, przez co pilot traci widocz-
nos¢. Pyt moze nies¢ chmury kwasu siarkowego i solnego.
Drobiny pytu wulkanicznego sa bardzo twarde i ostre. Moga
sie dosta¢ do silnika i innych czesci samolotu i uszkodzi¢
wszystko, z czym wchodza w kontakt i ostatecznie dopro-
wadzi¢ do wylaczenia silnikéw. Najgorsze jest to, ze pyt jest
niewidoczny dla pokfadowych radaréw meteorologicznych
i czesto nie jest od razu zauwazalny przez pilotéw.

Waulkan to recesja

Chmura pytu wulkanicznego rzuca ciefi na europejska go-
spodarke oraz na ozywienie gospodarcze w catej Europie.
Negatywne skutki wulkanu szybko przenosza sie do realnej
gospodarki. Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa wyli-
czyta, ze najwieksza gospodarka Europy musi sie liczy¢ ze
stratg ok. 6 mld euro. Z powodu chmury wulkanicznego pytu
produkcje wstrzymato np. BMW. Stanety tasmy w zaktadach
w Dingolfing oraz w Ratyzbonie, a takze Monachium. Kie-
rownictwo ocenia, ze w sumie trzeba bedzie opézni¢ pro-
dukcje ok. 7 tys. samochodéw. Powodem przerwy jest wy-
czerpanie zapaséw podzespotéw. Podobnie postapit Nissan,
ktéry musiat przerwac prace w trzech japoniskich fabrykach,
bo nie mégt dosta¢ dowozonych z Irlandii czesci. — Jesli prze-
widywania meteorologéw sie nie potwierdza, a islandzki
wulkan nadal bedzie wypluwat z siebie pyt, mozemy w tym
roku zapomnie¢ o wyjsciu przez kraje bogatego Zachodu
z gospodarczej recesji. Nie mozna wykluczy¢ tez wzrostu
inflacji z powodu skoku cen importowanej zywnosci. Kfo-
poty ma réwniez branza turystyczna. Ta sytuacja najmocniej
odbije sie na najwiekszych biurach podrézy, ktére obstuguja
stale duza liczbe lotéw czarterowych — wynika z najnow-
szych badan ekspertéw do spraw turystyki. Kazdy kolejny
dzieri paralizu lotniczego oznacza setki tysiecy zfotych strat.
Biurom rosna nieprzewidziane koszty, nie tylko z powodu
wycieczek, ktére nie doszty do skutku, ale tez z powodu tu-
rystéw uwiezionych za granica.

Reakcja Unii Europejskiej

Unijny komisarz ds. transportu Siim Kallas, by poméc prze-
woznikom, proponuje przejéciowe poluzowanie przepiséw,
w tym odroczenie niektérych optat. Kallas przedstawit pod
koniec kwietnia wnioski, jakie Komisja Europejska wyciag-
neta z kryzysu. Maja one zapewni¢, ze Unia Europejska be-

dzie gotowa stawi¢ czoto podobnym kryzysom w przyszfosci.
A takze, ze europejskie linie lotnicze szybko stana na nogi po
odwotaniu ponad 100 tys. lotéw, na czym ucierpiato ponad
10 min pasazeréw. Straty sektora Kallas oszacowat wstepnie
(na podstawie informacji od firm) na 1,5-2,5 mld euro, przy
czym ta gérna granica bierze pod uwage takze straty zgfo-
szone przez niektérych touroperatoréw. W celu wsparcia
linii lotniczych majacych problem z krétkoterminowymi pfat-
nosciami — moga te pfatnosci by¢ odroczone na odpowied-
ni okres wobec osrodkéw kontroli ruchu lotniczego, ktérym
te pfatnosci sie naleza, ponadto wiadze krajowe moga tez
znie$¢ rézne ograniczenia ruchu lotniczego — jak zakaz lo-
téw w nocy — tak, aby jak najszybciej nadrobi¢ stracony czas.
Komisarz do spraw transportu powtérzyt, ze kraje cztonkow-
skie beda mogty — jesli znajda pieniadze w swoich budzetach
— przyzna¢ liniom lotniczym pomoc publiczng na pokrycie
strat. Komisja Europejska zapowiada wydanie wytycznych,
ktére zagwarantuja poszanowanie unijnych przepiséw z za-
kresu konkurencji: wszystkie linie lotnicze beda traktowane
tak samo, a kryzys nie stanie sie pretekstem do wsparcia firm,
ktére w kiopoty wpadly juz wczesniej. Decyzja o tym, czy
przyzna¢ pomoc, czy nie, nalezy do krajéw czfonkowskich,
a Komisja Europejska kazdorazowo bedzie dawata zielone
$wiatfo, traktujac te sprawy priorytetowo. W dtuzszej per-
spektywie Komisja Europejska zapowiada lepsza metodologie
oceny zagrozenia dla lotnictwa zwiazanego z wybuchem wul-
kanéw. Ma by¢ powotana grupa ekspertéw, ktérzy opracuja
do wrzesnia unijng propozycje nowych przepiséw w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego. KE za-
mierza tez szybciej dokoriczy¢ budowe jednolitego europej-
skiego nieba w UE, czyli wdrozy¢ do korica tego roku przyjety
w 2008 r. znowelizowany pakiet przepiséw Single European
Sky Il. Potrzebna jest jedna europejska regulacja dla jednego
europejskiego nieba. Silniejsza europejska koordynacja nie
rozwiaze wszystkich probleméw, ale pozwoli na sprawniejsza
odpowiedz w przypadku takich kryzyséw, jaki miat miejsce
w potowie kwietnia. Pierwotnie pakiet miaf wejs¢ w zycie do
2012 r. KE chce zyska¢ poparcie krajéw czfonkowskich dla
przyspieszenia jego wdrazania na nadzwyczajnym spotkaniu
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ministrow transportu w maju w Brukseli. Siim Kallas liczy tak-
ze, ze KE dostanie zielone $wiatfo na opracowanie planéw
reagowania kryzysowego w przypadku powaznych zakfécer
w transporcie — tak by braki na przyktad w lotnictwie mozna
byto uzupetnic¢ koleja. Plany unii ida dalej. Ma by¢ utworzona
platforma lotnicza” skupiajaca przedstawicieli branzy, by ko-
ordynowac wszystkie podejmowane na szczeblu europejskim
Srodki majace wptyw na lotnictwo cywilne i wspétpracowaé
przy podejmowaniu dziafai kryzysowych.

Prawa konsumenta

W sytuacji, jaka miafa miejsce w potowie kwietnia, warto by
byto pozna¢, jakie prawa przystuguja konsumentowi — czyli
kazdemu z nas korzystajacemu z ustug lotniczych. Podstawo-
wym prawem jest prawo do otrzymywania informacji zwia-
zanych z rozwojem sytuacji, czyli z czasem trwania opéznien,
jak i informacje dotyczace mozliwosci odwotania poszcze-
gblnych lotéw. Ponadto konsumentowi przystuguje prawo do
opieki, to jest do otrzymywania positkéw i napojéw, a w nie-
ktérych sytuacjach zakwaterowania. Konsument powinien
mie¢ prawo do wyboru miedzy zwrotem poniesionych opfat
a wyrazeniem zgody na dojazd innym Srodkiem transportu
w miejsce, do ktérego miat dotrze¢. Sprawa jest dos¢ jasna
w przypadku oséb, ktére bilety kupity bezposrednio u linii
lotniczych. Osoby te moga stara¢ si¢ o rekompensate bezpo-
Srednio u przewoznika. Gorzej jest z klientami biur podré-
zy. Prawo turystyczne w Polsce jest na tyle niejasne, ze jest
spor, kto ponosi faktycznie odpowiedzialno$¢ za wykonanie
lub niewykonanie poszczegélnych ustug realizowanych przez
tak zwanych touroperatoréw. W sytuacjach nadzwyczajnych,
a taka bez watpienia miata miejsce w potowie kwietnia, linie
lotnicze wszelkimi sposobami beda sie broni¢ przed wyptata
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rekompensat, gdyz spowodowatyby one gigantyczne klopo-
ty finansowe, ktére przeciez juz istnieja i najprawdopodob-
niej beda sie pogtebia¢. W oficjalnym komunikacie z korica
kwietnia Komisja Europejska zastrzegla, ze to do wladz krajo-
wych nalezy pilnowanie, czy wszystkie linie lotnicze respek-
tujq prawa przystugujace konsumentom Unii Europejskiej,
ktorych loty zostaty odwotane. Chodzi tu zaréwno o zwrot
pieniedzy za niewykorzystany bilet, ale takze o zapewnienie
alternatywnego potaczenia, a takze w razie koniecznosci ho-
telu, napojéw i jedzenia.

Lekcja z Islandii

Obywatele, podatnicy, wyborcy oczekuja czynéw propor-
gjonalnych do kryzysu. Z powodu pytu w Unii Europejskiej
nastata destabilizacja. W USA instytucje federalne zostaty
stworzone gléwnie na kryzysy — i polityke zewnetrzna —a ich
kompetencje rosna w miare koniecznosci. Brak dotad w UE
instytucji wladzy, ktéra podczas paralizu komunikacyjnego
potrafitaby wprowadzi¢ w zycie jednolite niebo europejskie.
Kryzysowa konferencja z korica kwietnia ministréw i komisa-
rzy zapowiedziala dorazne odejscie od podziatu przestrzeni
powietrznej na krajowe fragmenty i stworzenie jednego nie-
ba bez zadnych granic. To krok w dobra strone, ale nie wol-
no na tym poprzestac. W Europie jest wiele wulkanéw, ktére
moga sta¢ sie aktywne z dnia na dzief,, a Unia Europejska
musi stawia¢ czofo tym wyzwaniom, jesli chce w przyszto-
Sci odgrywac pierwszorzedna role w globalnej gospodarce.
Lekcja z potowy kwietnia musi zosta¢ sumiennie odrobiona,
by w przysztosci zapobiec takiej destabilizacji, a przynajmniej
zrobi¢ wszystko, aby do niej nie dopuscic. L

Autor jest prawnikiem, absolwentem Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.
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