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Polsko-rosyjskie pojednanie

a bezpieczenstwo
energetyczne Europy

PIOTR DIDENKOW

To prawdziwy paradoks: czasami z wielkich nieszczes¢ rodzi sie tez dobro.

Czy tak tez bedzie tym razem?

becna sytuacja nie sprzyja sporzadzaniu czesciowe-
O go chocby bilansu prezydentury Lecha Kaczyriskie-

go. Polska pograzona jest w zatobie pomimo ofi-
cjalnego jej zakoriczenia 18 kwietnia 2010 r. Co zrozumiate,
catkowicie dominuja emocje. Utrata glowy paristwa i czesci
elity kraju w miejscu tak symbolicznym, obciazonym gorzka,
tragiczna pamiecia, musiafo wywota¢ gleboki szok. Historia
natozyla sie na wspdlczesnos¢, wspétczesnosé zostata zinte-
growana z tragedia sprzed lat siedemdziesieciu. Opfakujemy
réwnoczesnie Prezydenta, jego matzonke, dziesiatki polity-
kéw, wojskowych, urzednikéw, o ktérych od 10 kwietnia mé-
wimy w czasie przesztym, i zarazem 22 tysigce zamordowa-
nych oficeréw, o ktérych $mierci dopiero teraz — m.in. dzieki
tragicznej katastrofie — mozna powiadomi¢ caly $wiat.
Szok, jaki spowodowata w obu naszych spofeczenstwach — to
znaczy w Polsce i Rosji — tragedia pod Smoleriskiem, moze
sta¢ sie impulsem do przefomu w stosunkach polsko-rosyj-
skich. Paradoks jest tym wiekszy, ze przeciez polska delegacja
leciala do Katynia, by odda¢ hotd ofiarom zbrodni stalinow-
skiej, ktéra przez lata byta ukrywana i stanowita przedmiot
polsko-rosyjskiego sporu. A w dodatku Lech Kaczyriski stat
sie symbolem polskiej polityki wschodniej, ktéra w Moskwie
uznawana byta za wyjatkowo nieprzyjazna.
Wiszystko to razem tworzyfo mieszanke wybuchowa. Po ka-
tastrofie mozna bylo oczekiwaé spetnienia sie najgorszych
scenariuszy: wybuchu wzajemnych oskarzen i pretensji, po-
dejrzen o zia wole i przyczynienie sie do katastrofy, eskalagji
polsko-rosyjskiej wrogosci, a stato sie doktadnie odwrotnie.
My w Warszawie dostrzeglismy i doceniliSmy wspétczujaca
postawe zaréwno wladz, jak i zwyktych obywateli Rosji. Pol-
scy politycy i urzednicy parstwowi codziennie podkreslaja,
jak bardzo pomocne i otwarte na wspétprace okazaty sie
w tych trudnych chwilach instytucje parstwowe Rosji. Nasi
telewidzowie i czytelnicy gazet codziennie widzieli obrazy
kwiatéw spontanicznie skfadanych pod polska ambasada
przez mieszkanicéw Moskwy. Polacy z wdziecznoscia odbie-
raja te wyrazy wspétczucia.
Jednak oprécz zwyktej ludzkiej zyczliwosci dostrzegamy tez
w Rosji co$ wiecej: zmiane atmosfery politycznej i gotowos¢
wystuchania naszych racji. Rosyjska telewizja wyemitowata
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film Andrzeja Wajdy ,Katyn”, za$ prezydent Dmitrij Mied-
wiediew o$wiadczyt bez niedopowiedzen, ze zbrodnia ka-
tyriska zostata dokonana z rozkazu Stalina. Na takq deklaracje
glowy panstwa rosyjskiego czekaty cate pokolenia Polakéw.
Cos waznego i dobrego dzieje sie w tych dniach miedzy Po-
lakami i Rosjanami. Dbajmy o to i postarajmy sie tego nie
zmarnowac.

O co chodzi Rosji

Dla oceny szans na przyszlos¢ zacznijmy od podstawowe-
g0 pytania, jakim interesem kieruja sie nasi najwieksi sasie-
dzi? Naiwne jest szukanie przyczyn ich postawy wylacznie
w emocjach czy tez wspétczuciu. Trudno tez powaznie trak-
towa¢ przekonanie, ze Rosjanami kierowaty wyrzuty sumie-
nia za okazywana nieche¢ wobec prezydentury Lecha Ka-
czynskiego

Na pewno rosyjskim przywédcom chodzito o niedopuszcze-
nie do tego, aby pojawily sie opinie, Ze Rosjanie sa zamiesza-
ni w kolejna katynska tragedie: ,To byfo naturalne posunie-
cie, majace na celu zneutralizowanie mozliwych spekulagji
na temat bardzo delikatnego i tragicznego zdarzenia” — oce-
nia jeden z rosyjskich dziennikarzy. Inny rosyjski dziennikarz
dodaje, przytaczajac stowa Aleksandra Konowatowa, szefa
moskiewskiego Instytutu Ocen Strategicznych: ,Katyn jest
miejscem mistycznym. Wydaje sie, ze zfo przyciaga tam zlo”.
| dlatego wiasnie Moskwa musi cafa sprawe traktowa¢ nie-
zwykle delikatnie, bowiem ,po obu stronach sa idioci, ktérzy
powiedza, ze nie byt to wypadek”. Chodzi tu nie tylko o sto-
sunki z Polska, ale z catym $wiatem, o wiarygodnos¢ Rosji, ze
nie jest pafstwem bandyckim.

Kreml ponadto uczy sie nowej mapy Europy i $wiata. Z opdz-
nieniem co prawda zauwazono w Moskwie, ze Polska to
nie tylko z natury antyrosyjscy ,sfowiariscy zdrajcy” czy tez
okupanci z XVII wieku, ale Ze to duze, jak na Europe, pai-
stwo, ktére prowadzi samodzielna polityke zagraniczng i ma
pewien wptyw na ksztaft polityki Unii Europejskiej. Nawet
jezeli Polska jest zbyt sfaba, aby narzuci¢ swoje koncepcje
— wtedy, kiedy je posiada — to jest wystarczajaco silna, aby



wraz z koalicjantami z regionu wywiera¢ wplyw negatywny,
blokujac na przyktad, jak za czaséw rzadéw PiS, rozmowy
UE - Rosja, gdy ta ostatnia stosowata dyskryminacyjne prak-
tyki handlowe wobec Polski.

Gaz i geopolityka

Otwarcie ku Polsce ttumaczy sie czasami nowa sytuacja ener-
getyczna w Europie. Moskwa chce zneutralizowa¢ polityczne
skutki gazociagu na dnie Baftyku zwanego Nord Stream.
Prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew podczas uroczystosci
otwarcia budowy Nord Stream, ktére miafo miejsce 7 kwiet-
nia 2010 r. oSwiadczyt, ze jedng z najwiekszych zalet gazocia-
gu jest to, ze umozliwi on bezposrednie dostawy rosyjskiego
gazu do Europy Zachodniej, omijajac terytoria tranzytowe.
Gospodarz Kremla pogratulowat europejskim partnerom Ro-
sji w tym projekcie, podkreslajac, ze wspétpraca jego kraju
z Europa w sferze gazowej wytrzymata prébe czasu.
Surowiec powinien poptyna¢ nowym gazociagiem we wrzes-
niu 2011 r. Gazociag Pétnocny beda tworzyty dwie nitki o dtu-
gosci po 1220 km i przepustowosci po 27,5 mld m3 surowca
rocznie. Bedzie sie zaczyna¢ w rejonie rosyjskiego Wyborga,
a koriczy¢ w okolicach niemieckiego Greifswaldu, w poblizu
granicy z Polska.

Dfugo oprotestowywana linia przesylowa gazu z Rosji do
Niemiec zostanie pociagnieta po dnie Baftyku. Przez wiele
miesiecy inwestycji tej sprzeciwialy sie kraje basenu Morza
Battyckiego na czele z Polska. Ostatecznie dano jednak bu-
dowie gazociagu zielone Swiatfo.

Linia przesyfowa gazu z Rosji do Niemiec zostanie poprowa-
dzona po dnie Baftyku przez wody terytorialne lub strefy eko-
nomiczne Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii i Niemiec. Wszystkie
te kraje wyrazity oczywiscie zgode na utozenie gazociagu.

Koszt budowy gazociagu szacowany jest na 7,5 mld euro.
Konsorcjum Nord Stream otrzymato pozyczke na inwestycje
w wysokosci prawie 4 mld euro od 27 miedzynarodowych
bankéw.

W skfad konsorcjum budujacego gazociag wchodzi Gazprom,
ktory posiada 51 proc. udziatéw w Nord Stream, po 20 proc.
nalezy do E.ON-Ruhrgas i BASF-Wintershall, a 9 proc. kon-
troluje Gasunie. Do konsorcjum tego chce tez przystapic
francuski GDF Suez.

Decyzja o budowie gazociagu miafa niewatpliwie cele poli-
tyczne — uniezaleznienie Rosji od krajow, przez ktére prze-
ptywat gaz z Rosji do Europy Zachodniej. Na pewno chodzito
o Polske, ale réwniez o Biaforu$ i moze najbardziej Ukraine.
Tylko te dwa ostatnie kraje moga by¢ rzeczywiscie przedmio-
tem szantazu w wyniku decyzji rosyjsko-niemieckiej. Chodzi-
fo przy tym o wzmocnienie instrumentéw presji na Kijéw, aby
Ukraina nie uciekfa na Zachéd.

Gdzie sie podziafa unijna jednos¢?

Poglebiajac relacje gospodarcze z Rosja, Niemcy i Francja
stworzyty nowy ukfad sit w Europie. Péki co Unia Europejska
jest zbyt sfaba, by wptywaé na ten polityczno-ekonomiczny
sojusz, co dodatkowo zmniejsza jej wewnetrzng sp6jnosc.

Niemcy i Francja od lat zabiegaty o przychylno$¢ Kremla
o tamtejsze rynki zbytu i surowce. Rosyjsko-niemieckiej wy-
mianie handlowej nie zaszkodzity nawet okresy ochfodzenia
w kontaktach UE z Rosja. Na Kremlu doskonale rozumiano
w takich chwilach, Ze stosunek Brukseli do Moskwy nie od-
zwierciedla tego, co mysla o wzajemnych relacjach politycy
w Berlinie. Ostatecznie kwestie wspétpracy gospodarczej
przypieczetowat kanclerz Niemiec Gerhard Schroder (1998—
2005 r.), ktéry w ostatnich tygodniach urzedowania podpisat
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z Rosjg umowe o budowie gazociggu Nord Stream. Gazo-
ciag pétnocny to kluczowa inwestycja niemiecko-rosyjsko-
francuska ostatnich lat i zarazem efekt trwajacego od dawna
zblizenia tych trzech panstw. Nord Stream pofaczy dwoma
biegnacymi réwnolegle nitkami Zatoke Firiska z Niemcami,
omijajac m.in. Polske i kraje nadbaftyckie. Gazowa rura nie
jest jednak jedynym dowodem zacie$niajacej sie wspétpracy
Berlina, Paryza i Moskwy. Ta bowiem jest coraz bardziej wi-
doczna takze na wielu innych polach.

Merkel - Miedwiediew — Sarkozy

O tym, jak blisko sa Niemcy i Rosja, mozna byto sie przeko-
na¢ rok temu, gdy rzadzacy obu parnstw prébowali wywrze¢
presie na General Motors, by oddat kontrole nad Oplem,
konsorcjum Magna, powiazanemu z rosyjskim panstwowym
Sbierbankiem i samochodowym koncernem GAZ. Wsp6t-
praca przy przejeciu Opla od GM byfa jednym z gféwnych
zagadniet omawianych podczas szczytu Merkel — Miedwie-
diew w Soczi.

Angela Merkel podtrzymuje i caly czas rozwija dobre stosunki
z Rosja, cho¢ i za jej poprzednika RFN miafa sie czym po-
chwali¢. W 2006 r. Niemcy byty najwiekszym eksporterem
do Rosji, a niemiecki przemyst maszynowy zapewniat jedna
trzecig rosyjskiego importu. W 2007 r. Zrzeszenie Niemie-
ckiej Gospodarki w Rosji (VDW) szacowato, ze Rosja byta dla
Niemiec najszybciej rozwijajacym sie rynkiem eksportowym
(31 proc. catego unijnego eksportu do Rosji). RFN byfa tez
czotowym inwestorem w tym kraju (6,7 mld euro). Dla po-
réwnania w polsko-rosyjskim bilansie handlowym odnotowa-
no woéwczas deficyt o wysokosci 3,9 mld euro.

Po wygranych w 2007 r. wyborach u boku kanclerz Merkel
stanat prezydent Nicolas Sarkozy. Wkrétce potem francuskie
koncerny (m.in. Sagem), rozpoczely Scista wspétprace tech-
nologiczna z rosyjskimi firmami.

Traktat lizbonski szansg
na solidarno$¢ unijna

Problem dywersyfikacji dostaw gazu pojawia sie przy okazji
kolejnych kryzyséw gazowych, ktérych w ostatnich latach jest
coraz wiecej. W tym kontekscie parokrotnie padaly tezy, ze
sytuacja UE bytaby o wiele lepsza, gdyby obowiazywat juz
traktat lizborski i zawarta w nim klauzula solidarnosci. Gdy
dzi§ juz obowiazuje traktat lizboriski, nalezatoby sie blizej
przyjrze¢, czym jest klauzula solidarnosci i w jaki spos6b moze
poméc Europie, aby minimalizowa¢ skutki wojen gazowych
miedzy Rosja i Ukraing oraz sprawic¢, by Unia méwita jednym
glosem w kwestiach bezpieczenistwa energetycznego. Nale-
zaloby takze przeanalizowa¢ obecna sytuacje Polski w kon-
tekécie dostepnych instrumentéw solidarnosci energetycznej
w UE. Klauzula solidarnosci zawarta w artykule 122 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej potocznie zwanego trakta-
tem lizboriskim ma nastepujace brzmienie:

,1.Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych
w Traktatach, Rada, na wniosek Komisji, moze postano-
wi¢, w duchu solidarnosci miedzy Paristwami Cztonkow-
skimi, o Srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej,
w szczegblnosci w przypadku wystapienia powaznych
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trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwtaszcza

w obszarze energji.
2. W przypadku gdy Paristwo Czfonkowskie ma trudnosci lub
jest istotnie zagrozone powaznymi trudnosciami z racji klesk
zywiotowych lub nadzwyczajnych okolicznosci pozostaja-
cych poza jego kontrola, Rada, na wniosek Komisji, moze
przyzna¢ danemu Paristwu Cztonkowskiemu, pod pewnymi
warunkami, pomoc finansowa Unii. Przewodniczacy Rady
informuje Parlament Europejski o podjetej decyzji.”

Sytuacja energetyczna Polski

Sprébujmy wiec przeanalizowa¢ skutki powyzszego zapisu
na sytuacje energetyczna Polski. Na nasze bezpieczeristwo
skfadaja sie takie czynniki, jak:

1) pewnos¢ dostaw,

2) stosunki z dostawca,

3) cena surowca.

Polskie zapotrzebowanie na energie zostalo zaspokojone
z czterech gléwnych zrédet — wegla, ropy naftowej, gazu
ziemnego oraz pozostatych nosnikéw gféwnie odnawialnych.
W Europie jest wyrazna tendencja do zastepowania wegla
bardziej ekologicznymi no$nikami energii. W tej sytuacji co-
raz wieksza wage bedziemy musieli przyktada¢ do gazu.

Wegiel kamienny i brunatny

W przypadku energii elektrycznej 97 proc. zapotrzebowania
jest pokrywane ze Zrédet wegla kamiennego i brunatnego.
Zasoby mamy potezne. Wegla starczy nam jeszcze na kilka-
dziesiat lat, jednak problemem jest niedofinansowanie catej
branzy. Do tego trwajacy od lat 90. proces restrukturyzacji
wigzat sie ze zmniejszaniem wydobycia (w latach 1989-2005
wydobycie spadfo z ok. 160 miIn ton do obecnych 95).
Pomimo posiadania wielkich zasobéw wegla, na skutek ogra-
niczania poziomu emisji (Protokdt z Kioto, Pakiet klimatycz-
no-energetyczny), niedofinansowaniu branzy i zmniejszaniu
wydobycia eksperci szacuja, ze za kilkanascie lat moga wy-
stapi¢ problemy z dostawami surowca. A to wiazac sie bedzie
z klopotami elektrociepfowni i elektrowni, ktére opieraja sie
gléwnie na weglu kamiennym i w mniejszym stopniu na bru-
natnym. Opieranie bezpieczeristwa energetycznego Polski na
weglu staje sie wiec coraz mniej przyszfosciowe. Jednak nie
mozna demonizowac, bo perspektywa jest odlegfa. Z racji ze
zasoby krajowe i europejskie sa nadal spore, zastosowanie
klauzuli solidarnosci energetycznej nie bedzie miato duzego
wplywu na bezpieczenistwo energetyczne Polski. Problem
ten pojawi sie zapewne w przysztosci.

Ropa naftowa

Polska nie posiada znaczacych zasobéw ropy naftowej. Liczy
sie je na 22 min ton, co przy zapotrzebowaniu rzedu 18 min
ton rocznie, nie pozwala nam na zastapienie importu Zrédtfa-
mi krajowymi. Tym bardziej ze wydobycie krajowe jest rze-
du 1 mln ton rocznie. Znaczaca wiekszos¢ importu ropy (17
min ton) pochodzi z Rosji (rurociag Przyjazi). Rosyjska ropa
jest najtarisza na rynku, co jednak skutkuje tym, Zze wiekszo$¢



polskich rafinerii jest przystosowana tylko do jej przerobu. Jak
podkreslaja eksperci ,ekonomicznie import ropy z Rosji jest
jak najbardziej uzasadniony”. Tak wiec jesli chodzi o rope
naftowa (podstawowa w transporcie), jesteSmy uzaleznieni
od dostaw z Rosji. Ta jednak uzalezniona jest od dostaw ropy
na Zachod, takze do Polski, ktéra stanowi znaczng cze$¢ do-
chodéw budzetowych Federacji.

Gaz ziemny

| tak dochodzimy do gazu ziemnego. Obecnie nie jest on dla
Polski tak istotny jak ropa czy wegiel, ale z cala pewnoscia
w przysztosci nabierze wiekszego znaczenia, co jest tenden-
cja ogodlnoeuropejska. Zasoby wiasne wynoszg okoto 150 mld
m?. Zuzycie gazu wynosi miej wiecej 14 mld m*. Z tej licz-
by wydobycie wiasne stanowi 4,3 mld m*, natomiast import
9,6 mld m®. Najwieksza ilos¢ gazu jest importowana z Rosji
(6,2 mld m*, dostawca jest Gazprom na podstawie kontraktu
waznego do 2022 roku) lub przez jej terytorium (2,3 mld m*
z Turkmenistanu, dostarczane przez spétke cérke Gazpro-
mu). Niewielkie ilosci sa sprowadzane z Niemiec (facznie
0,6 mld m?, ktérych dostawca sa E.ON i VNC). Odbiorca oko-
to 60 proc. gazu byt przemyst. Okoto 11 proc. zostato zuzyte
w sektorze ustug, gospodarstwa domowe otrzymaty natomiast
28 proc. Jak podkreslaja eksperci, gaz ma te przewage nad
weglem, Ze jest bardziej ekologiczny, a budowa elektrowni ga-
zowych znacznie tansza. Minusem sa wyzsze koszty zakupu
surowca i dfugotrwatos¢ budowy infrastruktury przesytowe;.

tupkowe ztoza

Obecnie Rosja znalazta gazowych koalicjantéw nie tylko
w Niemczech, ale réwniez w Holandii i Francji. Ma popar-
cie calej prawie Europy. Polska musi szukac¢ realistycznych
wskazuja na to, ze Polska sta¢ sie moze wielkim producentem
gazu z tupkéw. Wydobywajac wiasny gaz, a nawet eksportu-
jac go do Europy, moze sie w pelni uniezalezni¢ od dostaw
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ze Wschodu. Przygotowania, z udziatem wielkich firm amery-
kanskich, juz sie rozpoczety. Przy ogélnym zmniejszeniu po-
pytu na gaz, przy dywersyfikacji Zrédet zaopatrzenia Europy,
w tym Polski, Rosja czuje sie zagrozona, bowiem jej sytuacja
ekonomiczna i pozycja polityczna opieraja sie przede wszyst-
kim na gazie. Znany analityk rosyjski Stanistaw Bietkowski pisat
ostatnio z doza okrutnej ironii, ze gazociagi dla Rosji s jak rur-
ki podfaczone do ciata cztowieka sztucznie utrzymywanego
przy zyciu. Ich odfaczenie to znaczy, znaczny spadek eksportu
gazu, doprowadzi w istocie do $mierci wielkiej Rosji. Czy to
jest przesadne stwierdzenie? Na pewno w tej karykaturze jest
cze$¢ prawdy o stanie wielkiego parstwa.

Pojednanie szansa odbudowania
mostéw gospodarczych
miedzy Polska a Rosja

W stosunkach gospodarczych nie ma miejsca na emocje. Tra-
gedia w Smolerisku zblizyta oba narody, a wzajemne stosunki
sie ocieplity. Jednakze z najnowszych danych resortu gospo-
darki wynika, ze wymiana handlowa miedzy naszym krajem
a Rosja w 2009 r. spadfa 0 42 proc. do 16 mld dolaréw rocz-
nie. Obecnie Rosja jest trzecim co do wielkosci polskim part-
nerem handlowym w imporcie oraz si6cdmym w eksporcie:
i to sa fakty, ktére w sposéb drastyczny pokazuja stan wymia-
ny handlowej miedzy dwiema gospodarkami. Juz dawno oba
kraje nie byly politycznie tak blisko siebie. Reakcja Rosjan na
katastrofe nie byfa wynikiem chtodnej kalkulacji, ale sponta-
nicznym odruchem. Trzeba zrobi¢ wszystko, by nie tylko po
tej wielkiej tragedii Swiat dowiedziat sie na nowo o Katyniu,
ale réwniez, by gesty polityczne przetozyly sie na wymiane
handlowa miedzy Polska i Rosja oraz na bezpieczeristwo
energetyczne catej Europy, gdyz sam fakt wpisania klauzuli
solidarnosci do traktatu nie zapewni nam tego, czego kolej-
ne rzady nie potrafity zrobi¢ przez lata. Klauzula jest jednym
z elementéw bezpieczeiistwa energetycznego, ale dywersyfi-
kacje musimy sobie zapewni¢ sami. L

Autor jest prawnikiem, absolwentem Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.
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