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Skazani na PPP

Uwarunkowania upowszechnienia
stosowania w Polsce

IRENA HERBST

Partnerstwo publiczno-prywatne jest odpowiedzia spoteczenstw (gospodarki i polityki)
na wyzwania cywilizacyjne, przed ktorymi staja wszystkie kraje demokratyczne
gospodarki rynkowej — i bogate, i biedne — w jaki sposéb przy silnym ograniczeniu
wielkosci funduszy publicznych zaspokoi¢ rosnace oczekiwania spoteczne w zakresie
wielkosci i standardu Swiadczenia ustug publicznych, a wiec tych, co do ktérych
prawo do korzystania oraz stopien dostepnosci do nich zapisane sa w postaci umowy
spotecznej w kazdym kraju, skutkujacej szczegotowymi zapisami prawa nakladajacymi
na wladze publiczne odpowiedzialnos$¢ za ich Swiadczenie.

Ostatnie 20-30 lat to okres, w ktérym mamy do czynienia

z kilkoma réwnolegle przebiegajacymi procesami:

m rewolugja techniczna i technologiczna na wielka skale, nie
tylko wymuszajaca szybka zmiane dotychczasowych sposo-
béw swiadczenia ustug publicznych, ale i kreujaca nowe ich
rodzaje;

m procesem demokratyzacji spoteczeiistw (przechodzenie od
panistwa klasowego do paristwa — spoteczeiistwa obywa-
telskiego), radykalnie zwiekszajaca oczekiwania w zakresie
wielkosci i standardéw ustug publicznych wszystkich grup
spofecznych, takze i tych, ktére do tej pory w ogdle do nich
nie pretendowaty;

— skutkiem obu tych proceséw jest dynamiczny wzrost po-

trzeb w zakresie Swiadczenia ustug publicznych;

m zmiang doktryny ekonomicznej w kierunku ograniczania
fiskalizmu parnstwa.

Pieniedzy stale brakuje

W konfrontacji z procesami wyzej wymienionymi, skutkiem
tego procesu jest stafe narastanie luki miedzy wielkoscia nie-
zbednych wydatkéw na rosnacy zakres ustug publicznych
a suma srodkéw finansowych w dyspozycji budzetéw pub-
licznych.

Najprostsza odpowiedzig na pytanie, co robi¢, by pogodzi¢
wyzwania wynikajace z rozwoju techniki i demokracji z wy-
mogami nowoczesnych sposobdw zarzadzania wzrostem go-
spodarczym wydawata sie by¢ prywatyzacja mozliwie duzych
przestrzeni aktywnosci paristwa — przede wszystkim tych, dla
uruchomienia ktérych konieczna jest dziatalno$¢ gospodarcza
(inwestowanie, zarzadzanie, eksploatacja). Oznacza to jednak
odstapienie od obowiazku odpowiedzialnosci paristwa za po-
ziom dostepnosci do tych ustug, urynkowienie tej dostepno-
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éci, a wiec uzaleznienie jej od stopnia zamoznosci obywatela,
a w konsekwencji — w stosunku do wielu grup spotecznych
— zlamanie umowy spotecznej. Jest to takze sprzeczne z dok-
tryng panstwa obywatelskiego, ktérego jedna z podstawo-
wych zasad dziatania jest réwnos¢ praw i dostepu do débr
o nich decydujacych.

Zakres stosowania tej odpowiedzi jest zatem ograniczony
— tak z przyczyn politycznych (przyzwolenie spofeczne), jak
i racjonalnoéci ekonomicznej'.

Pozytywna odpowiedzia na problem narastajacej luki mie-
dzy rosnacym zakresem zadan publicznych a malejaca iloscia
$rodkéw finansowych w dyspozycji budzetéw publicznych
jest wiasnie partnerstwo publiczno-prywatne.

Odpowiedz ta brzmi: prywatyzujmy dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang ze $wiadczeniem ustug publicznych, ale odpowie-
dzialnos¢ za poziom dostepnosci do tych ustug, zgodny z prze-
pisami prawa, pozostawmy nadal domena wiadzy publiczne;j.
Jest to zatem pozytywna odpowiedZ na pytanie, co zrobi¢,
jesli nie mamy $rodkéw na nakfady umozliwiajace swiadcze-
nie ustug publicznych na poziomie oczekiwanym przez spo-
teczenistwo, jesli chcemy zmniejszy¢ koszty funkcjonowania
sektora publicznego, nie dostajemy przyzwolenia spotecz-
nego na prywatyzacje zadan publicznych lub prywatyzacja
ta jest niemozliwa (brak racjonalnosci ekonomicznej, sektor
prywatny nie jest nig zainteresowany).

Nowa jako$¢ w ustugach publicznych

PPP nie jest prywatyzacja, ale ja zastepuje. Zastepuje tak-
ze tradycyjny sposéb realizacji ustug publicznych polegajacy
na zlecaniu (przetargi) poszczegélnych faz realizacji przed-
siewzie¢ ze sfery ustug publicznych (projektowanie, budowa,
zarzadzanie, eksploatacja) odrebnym podmiotom.
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W PPP podmiot prywatny staje sie odpowiedzialny za te dzia-

tania w danym przedsiewzieciu, ktére potrafi wykonywac naj-

lepiej, gdyz wiasnie po to zostat zorganizowany, a podmiot
publiczny za te dziafania, dla ktérych zostat utworzony na
mocy prawa i ktérych nikt inny nie wykona.

1. Zastosowanie formuty PPP jest pozytywng odpowiedzig na
wyzwania cywilizacyjne gdyz:

m strona publiczna uzyskuje dostep do prywatnego kapitatu —co
w warunkach ogromnych potrzeb w sferze ustug publicznych
oraz ograniczonych zasobéw wiadzy publicznej, umozliwia
przyspieszenie nakfadéw na rozwdj jej infrastruktury,

m PPP jest tafisze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji;
mimo wyzszej ceny pozyskania kapitatu przez podmiot
prywatny PPP pozwala osiagna¢ oszczednosci rzedu 15-17
proc.2 w poréwnaniu z tradycyjnym modelem realizagji in-
westycji — lepsze zarzadzanie, kryterium efektywnosci eko-
nomicznej liczone dla catego okresu zycia projektu, a nie
odrebnie dla poszczegblnych jego faz dziatania,

m projekty PPP sg realizowane szybciej i sprawniej niz w me-
todzie tradycyjnej, w ktérej jedynie 30 proc. inwestycji
zostaje ukoriczonych zgodnie z ustanowionym harmono-
gramem, a 27 proc. zgodnie z zaplanowanym budzetem?;
w PPP blisko 100 proc. inwestycji realizowane jest zgodnie
z zatozonym harmonogramem i budzetem,

m jakos¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego jest
wyzsza, co wynika ze zwiekszonego dostepu podmiotéw
prywatnych do innowacyjnej wiedzy, efektéw skali i do-
Swiadczen zdobytych we wczesdniejszej dziatalnosci opera-
cyjnej o podobnym profilu,

m nastepuje podziat ryzyk miedzy partnera publicznego i pry-
watnego — kazdy z partneréw odpowiada za ryzyka, z ktéry-
mi sobie lepiej (taniej, wydajniej, szybciej) radzi.

2. Niezaleznie od wyzwari cywilizacyjnych, przed ktérymi
stoja wszystkie kraje, szczegélna potrzeba stosowania PPP
w Polsce wynika:

m z duzej skali zaniedban w zakresie ustug publicznych w la-

tach realnego socjalizmu,

m silnego deficytu srodkéw publicznych,

® wyzwania, przed jakimi staja wladze publiczne w zakre-
sie wykorzystania Srodkéw unijnych w latach 2007-2013
(67-90 mld euro) i zwiazana z tym koniecznoscig wyfozenia
wiasnych funduszy na cele wspétfinansowania projektéw
korzystajacych z funduszy unijnych*;

m niskich umiejetnosci urzednikéw w zarzadzaniu projektami
inwestycyjnymi i ich eksploatacja, niezaleznie od natural-
nie mniejszej efektywnosci w tym przedmiocie wszelkich
urzednikéw jako takich (zarzadzanie $rodkami publicznymi
versus srodkami wiasnymi — kapitat prywatny),

m silnego braku akceptacji spotecznej (politycznej) dla prywa-
tyzacji w ogble, a ustug publicznych w szczegdlnosci.

Znaczne zap6znienia wystepuja niemal we wszystkich dziedzi-

nach uznanych w Polsce za ustugi publiczne, a zwlaszcza w:

m infrastrukturze transportowej (drogi, kolej, lotniska),

m ochronie zdrowia (szpitale i centra diagnostyczne),

m mieszkalnictwie (na wynajem o umiarkowanym czynszu),

m gospodarce odpadami, w tym utylizacji $mieci,

m energetyce, w tym energii odnawialnej,

m infrastrukturze teleinformatycznej (dostep do internetu),

m transporcie publicznym,

m opiece przedszkolnej (ztobki i przedszkola),

m rewitalizacji obszaréw zurbanizowanych i poprzemysto-
wych.

3. Wiasciwosci PPP, takie jak: korzystno$¢ (mozliwos¢ spro-
stania nowym, spofecznie uzasadnionym wyzwaniom),
skuteczno$¢ (realizacja potrzeb mimo braku srodkéw w bu-
dzetach publicznych) oraz efektywno$¢ (mniejsze koszty
dziafania niz w tradycyjnej formule realizacji zadar publicz-
nych) powoduja, ze PPP stato si¢ w ostatnich latach coraz
powszechniej uzywanym instrumentem na calym Swiecie.
Dobrze ilustruje to rysunek 1.

W krajach europejskich PPP rozpowszechnione jest przede

wszystkim w krajach zamozniejszych; najszybszy proces wzro-

stu jego stosowania (w ujeciu ilosciowym) w Europie obserwu-
jemy w Niemczech, a na $wiecie — w Indiach; Wielka Brytania

i Australia od lat s niekwestionowanymi liderami PPP w wy-

miarze miedzynarodowym.

e £DS 1(12)/2010 11



Temat numeru

Fot. www.fotolia.com

W latach 1994-2007 na $wiecie zostato zrealizowanych pra-
wie 1200 uméw PPP, opiewajacych na taczng kwote niemal
290 mld euro.

Niejasne regulacje

Polska, mimo wzglednie uporzadkowanych od 2005 r. i przy-
jaznych regulacji prawnych (2009 r), znajduje sie nadal na
bardzo poczatkowym etapie positkowania sie tym instrumen-
tem. Wyprzedzaja nas obecnie nie tylko takie kraje euro-
pejskie, jak Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania czy Francja
i Irlandia, ale Czechy, Wegry, Stowacja czy nawet Rumunia

i Bulgaria. ByliSmy pionierem na etapie tworzenia prawa, je-

steSmy outsiderem na etapie jego wykorzystania.

4. Skuteczna implementacja partnerstwa publiczno-prywatne-
go jest, jak sie wydaje, determinowana spetnieniem dwéch
zbioréw warunkéw: koniecznych i dostatecznych.

Do zbioru warunkéw koniecznych nalezatoby zaliczy¢ przede

wszystkim:

m wole polityczna — silne, aktywne poparcie polityczne struk-
tur wladzy wykonawczej dla idei PPP, jako formy realizacji
infrastruktury niezbednej do poprawy $wiadczenia ustug
publicznych,

m stabilne, przyjazne regulacje prawne umozliwiajace realizacje
zadan publicznych z wykorzystaniem srodkéw prywatnych,

m przewidywalng sytuacje makroekonomiczna,

m gotowos¢ i dojrzatos¢ organizacyjno-kompetencyjng sekto-
ra publicznego do realizacji inwestycji z udziatfem podmiotu
prywatnego na zasadach partnerstwa,

m wiarygodnych i solidnych partneréw sektora prywatnego

Zbiér warunkéw dostatecznych to:

m Opracowanie krajowej (lokalnej, regionalnej) polityki/strate-
gii wykorzystania formy PPP w tym:

0 okreslenie preferowanych pél jego stosowania (przedmio-
tu PPP),

0 wyksztafcenie sytemu organizagji i koordynacji, monito-
ringu oraz oceny korzystnosci realizowanych projektéw
PPP wraz z wykreowaniem instytucji realizujacych te
funkcje,
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0 systemu upowszechnia i promocji rozwoju stosowania PPP,
w tym i adekwatnych dla tych funkgji instytucji przygotowu-
jacych standardy dobrych praktyk i wzorcéw zachowari.

m Opracowanie programu popularyzacji wiedzy o PPP —szko-
lenia, studia podyplomowe, warsztaty.

m Uruchomienie $rodkéw publicznych finansujacych przy-
gotowanie pozadanych standardéw zachowan i wzorcéw
dobrych praktyk oraz wspierajacych dziatania instytucji: we-
ryfikujacych korzystnos¢ wyboru formuty PPP, programowo-
koordynujacych oraz monitorujacych rozwéj PPP

W krajach, w ktérych PPP jest szeroko stosowana forma realizadji
proceséw $wiadczenia ustug publicznych, warunki obu wymie-
nionych wyzej zbioréw — konieczne i dostateczne — s dotrzymy-
wane. Réznie ustalone s preferencje w zakresie przedmiotu PPP
(np. w Hiszpanii — infrastruktura transportowa i ostatnio szpitale,
aw Niemczech —szkoly), ale we wszystkich istnieje spdjna, Swia-
doma strategia wyznaczajaca wladzom publicznym wszystkich
szczebli preferowany (korzystny w wymiarze krajowym) kieru-
nek dziatania. We wszystkich krajach istnieja tez specjalne insty-
tucje programujace i koordynujace rozproszone dziatania wiadz
publicznych w tym przedmiocie i promujace, w szerokim rozu-
mieniu, wybdr tej wiasnie formy dziatania. W Polsce — daleko
nie do korica. Nie dotrzymujemy wszystkich warunkéw zbioru
pierwszego i znakomitej wiekszosci zbioru warunkéw dostatecz-
nych, chociaz w poréwnaniu do lat 2007-2009 sytuacja jest nie-
watpliwie lepsza. Co prawda wola polityczna ma charakter bar-
dziej deklaratywny niz praktyczny, a wiedza wladzy publicznej
o PPP jest, tagodnie oceniajac, niewielka, ale pozostate warunki
konieczne sa w zasadzie spefnione. Podstawowym zadaniem
jest wiec obecnie dopetnienie warunku przyblizenia wiedzy na
temat PPP (zbi6r pierwszy) oraz opracowanie polityki — strategii
upowszechnienia PPP wraz z cala niezbedng infrastrukturg insty-
tucjonalno-programowa pozwalajaca na zarzadzanie realizacja
strategii rozwoju PPP w Polsce.

5. Biorac po uwage historyczne i aktualne uwarunkowania,
w tym i ustawowy podzial kompetencji, proponuje naste-
pujace dziatania:

a. Opracowanie strategii (polityki) stosowania PPP na szczeblu
krajowym uwzgledniajacej nastepujace elementy/zatozenia:

m powolanie zespotu migdzyresortowego (ministerstwa: Gospo-



darki, Finanséw, Infrastruktury, Rozwoju Regionalnego, Zdro-
wia, Nauki, Oswiaty, Spraw Wewnetrznych, Sprawied|iwosci
i Kultury) pod przewodnictwem min. gospodarki z zadaniem
przygotowania strategii (wyb6r preferowanych kierunkéw
stosowania PPP organizacja programowania, zarzadzania
i koordynacji realizacjq strategii) oraz, w przysztosci, koordy-
nujacej realizacje projektéw PPP w kraju (vide Wegry),

m doboru kierunkéw i projektéw wedtug kryteriéw: e ko-
rzystnos¢ ekonomiczna — odpowiedzialno$¢ Ministerstwa
Finanséw (Scisty zwiazek z rozmiarem diugookresowych,
finansowych zobowiazar publicznych) i e skutecznosé
— odpowiedzialno$¢ Ministerstwa Gospodarki (Scisty zwia-
zek z zapewnieniem podstaw zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego; uwzglednienie koniecznosci realizacji pro-
jektéw szczegblnych (np. szpitale — za dwa lata mija termin
— zgodnie z traktatem akcesyjnym — dostosowania standar-
déw s$wiadczenia ustug szpitalnych do wymogdéw unijnych
czy wiezienia).

Przyjete w strategii kierunki stanowi¢ beda wytyczna dla wia-

dzy lokalnej i regionalnej.

Wdrozy¢ do powszechnej praktyki

Kryteria skutecznosci i korzystnosci stosowania PPP stano-
wi¢ powinny takze przestanke podziatu odpowiedzialnosci
za stworzenie i funkcjonowanie instytucji promujacych, mo-
nitorujacych i kontrolnych. Ministerstwo Finanséw — ocena
korzystnosci wyboru formuty PPP versus metody tradycyjne;
Ministerstwo Gospodarki — poziom upowszechnienia PPP
w zestawieniu z potrzebami.

b. Uruchomienie na szczeblu krajowym czterech typéw insty-
tugji obstugujacych w imieniu wiadzy publicznej realizacje
strategii rozwoju PPP w Polsce:

m oceniajacej korzystno$¢ wyboru formuty PPP (certyfikujacej)
i docelowo przygotowujacej wskazniki rachunku kompera-
tywnego. Opcyjnie: samodzielna jednostka w Ministerstwie
Finanséw lub agenda BCK dziatajaca w formie departamen-
tu lub spétki BGK®. Beneficjentem dziafania tej jednostki sg
podmioty publiczne, przede wszystkim samorzady teryto-
rialne i ich agendy,

m koordynujacej w diuzszym okresie wykonywanie strategii
wykorzystania PPP dla realizacji ustug publicznych — zesp6t
miedzyresortowy jw. na podstawie danych monitoringu do-
starczanego przez Ministerstwo Gospodarki (lub instytucje
dziatajaca na jego zlecenie) i informacji innych ministerstw,
cztonkéw zespotu.

m przygotowujacej projekty PPP bezposrednio realizowane
na szczeblu centralnym — utworzone w ramach ministerstw
nadzorujacych sfery ustug publicznych, ktére strategia wska-
zuje jako priorytetowe dla formuty PPP,

m promujacej wiedze, standardy dobrych praktyk i monitoru-
jace realizacje i funkcjonowanie projektéw PPP. W znako-
mitej wiekszosci krajéw funkcje te petni centralna jednostka
publiczna lub publiczno-prywatna; w krajach o ustroju fe-
deralnym jej dziatalno$¢ uzupetniana jest przez publiczne
jednostki regionalne. W Polsce nie istnieje taka jednostka.
Jej zadania realizuje Fundacja Centrum PPP¢ (wspétpracu-
jaca z Ministerstwem Gospodarki i Finanséw). Petna mozli-
wos¢ realizacji tych zadar bedzie mozliwa badZ w przeka-
zaniu fundacji przez MG zadan wiasciwych w zakresie PPP

RYS. 1. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE NA SWIECIE
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rédto: PPPsin Developing Economies: Overcoming Obstacles to Private Sector Participation, DEPFA BANK 2007.

(dtugoterminowa umowa cywilno-prawna), badz w utwo-
rzeniu (przeksztatceniu fundacji) jednostki publicznej (na
wzor PARP). Do jej zadari powinno naleze¢:

0 opracowanie programu upowszechniania PPP, ktéry po-
winien zawiera¢ nastepujace zadania: * dostarczanie
wiedzy — szkolenia, warsztaty, konferencje, podreczniki
i informatory, studia podyplomowe, przede wszystkim dla
whadz publicznych — samorzady terytorialne, organy nad-
zoru i kontroli (NIK, RIO, prokuratura, CBA, CBS, ABW)),
ministerstwa i ich agendly,

0 opracowywanie i upowszechnianie wzorcéw dobrych
praktyk — standardéw uméw i trybu postepowania, w tym
kodeksu etycznego doradcy,

0 uruchomienie bazy danych projektéw PPP realizowanych
w Polsce pozwalajacej na staly dostep zainteresowanych
do szerokiej informagji o liczbie, wartosci i przedmiocie
tych projektow,

0 stworzenie platformy umozliwiajacej porozumiewanie sie
podmiotéw publicznych z partnerami prywatnymi,

0 monitorowanie rozwoju inwestycji w ramach PPP i na tej
podstawie przygotowywanie propozycji zmian regulacji
prawnych.

c. Przeznaczenie z budzetu centralnego srodkéw na finanso-
wanie wyzej opisanego systemu dziatar paristwa w zakresie
upowszechnienia PPP w Polsce.

Czes¢ wydatkéw dotyczy pokrycia finansowania sfuzb ministe-

rialnych (zespét miedzyresortowy, jednostki w ministerstwach,

promocja) i ponoszone powinny by¢ w catosci ze srodkéw pub-
licznych. Stopieri pokrycia ze $rodkéw publicznych pozostatych
wydatkéw zaleze¢ bedzie od dwéch czynnikéw — charakteru fi-
nansowanego dziatania i stopnia upowszechnienia PPP w Polsce.
Do zadan ministra wiasciwego do spraw gospodarki ,w zakresie
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ustawy o PPP nalezy w szczegdlnoéci upowszechnianie i promo-
wanie partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywanie ana-
liz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego,
w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora
prywatnego” i w tym zakresie jest on zobligowany do finansowa-
nia powotanych przez siebie sfuzb/zadan lub w formie zlecenia
realizacji tych zadai na zewnatrz. Jak wspomniano wyzej, inten-
cja Ministerstwa Gospodarki jest zlecenie tych zadan Fundacji
Centrum PPP na podstawie umowy PPP. Nalezg do nich baza da-
nych i monitoring projektéw, a takze, jak juz wspomniano (przy-
pis 3), szkolenia dla stuzb kontrolnych i nadzorczych. Na wczes-
nym etapie pozadana bylaby takze wspétpraca wiadzy centralnej
z Centrum PPP przy opracowywaniu wzorcéw dobrych praktyk
(np. aktywny udziat Urzedu Zaméwien Publicznych — interpreta-
Cja prawna — w procesie przygotowywania projektu do przetar-
gu, a nie tylko po jego zakoriczeniu).
Istotna czes¢ kosztéw szkolerr, konferencji, podrecznikéw,
konkurséw na dobre projekty czy opracowania wzorcéw
dobrych praktyk pokrywana bedzie (juz zreszty jest) przez
podmioty prywatne, w tym przede wszystkim przez Centrum
PPP, jego zafozycieli i podmioty z nim wspétpracujace; dodat-
kowym Zrédtem finansowania beda fundusze unijne (przede
wszystkim na szkolenia). Kwote wydatkéw publicznych na
wymienione tu dziafania (wewnatrz ministerstw i zlecanych
na zewnatrz) szacowa¢ mozna na ok. 3-5 mln zt rocznie.
6. Uchwalenie nowych regulacji prawnych (ustawa o PPP oraz
o koncesjach na roboty budowlane lub ustugj) oraz rozpoczeta
kampania promocji PPP (Centrum PPP we wspétpracy z Mi-
nisterstwem Gospodarki) w duzej mierze przyczynity sie do
pojawienia si¢ w 2010 r. oznak pewnego przetomu w zakresie
stosowania PPP w realizacji ustug publicznych. | tak wedtug
raportu ,Rynek PPP w Polsce 2009”, autorstwa Investment Su-
pport (Warszawa, styczeri 2010), a takze innych sondazy:

m w 2009 r. ukazafo sie 41 ogloszeri” o koncesji i partnerstwie

publiczno-prywatnym, szacowana wartos¢ wszystkich plano-

wanych projektéw wynosi okoto 7 mld zt,

m sposrod 41 ogloszen, 16 postepowari zostato uniewaznio-
nych, 21 jest w trakcie negocjacji z zainteresowanymi part-
nerami, a w przypadku 2 przedsiewzie¢ podpisano umowe
z partnerem prywatnym. W toku negocjacji znajduje sie 7
koncesji na roboty budowlane, 8 koncesji na ustugi oraz 6
projektéw PPP- W sumie do ogloszonych w 2009 . poste-
powar zglosito sie 46 inwestoréw,

m nowe regulacje PPP byly stosowane najczesciej przez urze-
dy miasta i gminy (22 z 41 ogloszen),
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® najbardziej aktywne byly wojewddztwa: wielkopolskie (24
proc. ogloszeri), mafopolskie (17 proc.) i $laskie (17 proc.),

m najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie sektory: sport
i rekreacja (36 proc. ogfoszer), infrastruktura komunalna
(17 proc.), ochrona zdrowia (14 proc.), ICT (14 proc.), sek-
tor wodno-kanalizacyjny (10 proc.) i edukagja (7 proc.),

m budzety publiczne zblizajg sie do ustawowego progu 60
proc. zadtuzenia®, wiec perspektywa skorzystania z prywat-
nych pieniedzy przy realizacji zadai publicznych wydaje sie
by¢ nieunikniona,

® pozytywnym sygnatem ptynacym z samorzadéw jest fakt, ze
wiekszo$¢ z nich chce stosowaé PPP?.

Szerokie wykorzystywanie PPP w Polsce jest istotng determi-

nanta poprawy poziomu i jakosci swiadczenia ustug publicz-

nych i wzglednie szybkiego nadgonienia odziedziczonych
po ubiegtych dziesiecioleciach ogromnych zaniedbai w tym
przedmiocie. Ostre uwarunkowania budzetowe, zwigzane

z koniecznoécig ograniczania deficytu budzetowego (kryteria

z Maastricht, kryzys gospodarczy, wymaég rezerwacji Srodkéw

publicznych dla projektéw finansowanych z funduszy unijnych)

dodatkowo, niezaleznie od wyzszej efektywnosci PPP w po-
réwnaniu z metodami tradycyjnymi (finansowanie z budzetu
publicznego), skfaniaja do aktywnej promodji jego stosowa-
nia. Nie bez znaczenia jest tez polityczno-spoteczny wymiar
zwiekszenia dostepu do ustug publicznych i wzrost standardu
ich $wiadczenia — poprawa sytuacji w istotny sposéb wptywac
moze na poziom przyzwolenia spotecznego na niezbedne
reformy, w tym reforme finanséw publicznych, i tym samym
dostarczy¢ pozytywnych uwarunkowan stabilnego wzrostu go-
spodarczego. Jak sie wydaje, jestesmy na PPP skazani. L]

Autorka, dr ekonomii, jest prezesem Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Przypisy:

1 Np. likwidacja systemu mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach — uwtaszczenie dotychcza-
sowych lokatoréw; wiasnosc jest nie tylko prawem, ale i obowiazkiem — trzeba mie¢ mozliwosci, w tym
i ekonomiczne, jej utrzymania (tu — remonty, opfaty za media). Ok. 20—30 proc. ludnosci (w zaleznosci
od stopnia zamoznosci spoteczeristw) nie jest w stanie temu sprostac. W Wielkiej Brytanii po kilku la-
tach o przeprowadzenia takiego programu trzeba byfo sie z niego wycofa¢ i ponownie komunalizowa¢
sprywatyzowane uprzednio zasoby mieszkaniowe.

2 Value for Money Drivers in the Private Finance Initiative, Partnerships UK, 2007.

3 Meeting the Investment Challenge, Partnerships UK, 2007.

4 Inaczna czes¢ ustug publicznych nie moze korzystac z finansowania unijnego — np. zbrojenia, armia,
wiezienia, budowa szpitali, mieszkalnictwo.

5 Optymalnym rozwiazaniem wydaje sie stworzenie spétki przez BGK. Rozwiazuje to wiele problemdw,
takich jak: koszty zatozenia, koszty funkcjonowania — mozliwosc pozyskania z rynku wykwalifikowa-
nych, wysokopfatnych pracownikdw, separacja od urzedniczej pragmatyki postaw i zachowa. Ustuga
oceny powinna by¢ ptatna — spétka z tatwoscia powinna pokry¢ koszty swojego dziatania. Wartoscig
dodang bedzie poza tym wiaczenie BGK — banku Ministerstwa Finanséw — do aktywnego udziatu
w realizacji rzadowej polityki spoteczno-gospodarczej, w tym w kredytowania projektow w sferze ustug
publicznych.

6 Centrum PPP jest fundacja powotang przez 41 najbardziej zaangazowanych w upowszechnienie PPP
podmioty prywatne i publiczne (w tym BGK), $cisle wspétpracujaca z rzadem (w przygotowaniu umo-
wa 0 PPP zlecajaca mu zadania wiasciwe dla Ministerstwa Gospodarki, w tym uruchomienie i pro-
wadzenie bazy danych o projektach) i krajowymi zwiazkami samorzaddw terytorialnych (pozostate
w przygotowaniu). Formuta takiej jednej krajowej instytucji pozwala na wypracowywanie pozadanych
spotecznie standardow i norm postepowania — wzorcw dobrych praktyk iich promocje bez wchodze-
nia firm prywatnych (zainteresowanych) w konflikt interesu. Trudno bowiem szkoli¢ organy kontrolne,
a potem by przez nie kontrolowanym i ocenianym. Trudno propagowac wzorce dobrych praktyk bez
udziatu przy ich tworzeniu i akceptacji wadzy publicznej.

7 Niektore przedsiewziecia byty kilkukrotnie przedmiotem ogtoszenia, dlatego rzeczywista liczba projek-
0w koncesji i PPP jest mniejsza niz ogtoszen (34).

8 Zqodnie z art. 158 ust. 5 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych —, (.. .) taczna kwota dtugu Skarbu
Paristwa nie moze przekroczy¢ 60 proc. wartosci rocznego produktu krajowego brutto w danym roku
budzetowym'”.

9 Badanie przeprowadzone w kwietniu 2009 1. przez GfK Polonia wsréd samorzadowcéw na temat PPP
wskazuje, Ze 54 proc. z nich chce skorzystac z PPP w przyszfosci, a 40 proc. uwaza, Ze nowe rozwiazania
legislacyjne ufatwia wspdtprace publiczno-prywatna.



